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Introducción: contexto y discusión del primer 
artículo académico sobre captura corporativa 
en Colombia.

En diciembre de 2016, se publicó en la revista The Lancet, el comen-
tario de Ilona Kickbusch, Luke Allen y Christian Franz, titulado “Los 
determinantes comerciales de la salud”1. Se introdujo así el concepto 
que permitiría hablar en adelante de las estrategias económicas y 
mercadotécnicas que las corporaciones transnacionales han esta-
blecido para determinar la prevalencia de sus intereses económicos 
sobre los intereses por preservar y mantener la salud de las pobla-
ciones y del planeta. Sin embargo, con la adopción de este término, 
se ha contribuido a matizar y normalizar prácticas corporativas que 
se constituyen en vulneraciones y violaciones flagrantes de los Dere-
chos Humanos, en prácticas de corrupción y soborno, y en últimas, 
en prácticas de captura corporativa2 de los espacios en donde se 
deciden las políticas públicas y en donde se producen los conoci-
mientos que avalan dicha captura.

Si bien la literatura académica ha venido ampliando la 
frecuencia de publicaciones sobre esta gama de categorías, pocas 
publicaciones logran establecer una justa medida entre la denuncia 
y el dato científico que sustente la influencia determinante de la 
acción económica corporativa para impedir o entorpecer el avance 
de una política pública en defensa de del derecho humano a la 
alimentación y nutrición adecuadas (DHANA) y/o el derecho a la 
salud. Es el caso del estudio de Mialon M y colaboradores, que fue 
publicado este año3 en la revista Public Health Nutrition. La categoría 

1 	 Kickbusch I, Allen L & Franz C (2016). The comercial determinants of Health. The 
Lancet 4, 895–896.	

2	 El término de “captura corporativa”, inicialmente utilizado por organizaciones de 
la sociedad civil y que se encuentra en discusión y pronta reformulación, tiene un 
correlato en la categoría de “interferencia de la industria”, definido con precisión 
por Suárez, MY. en: Sandoval, Martha Yaneth (2019). “Interferencia de la industria 
en las propuestas de implementación de sellos frontales de advertencias 2017-
2018”. Educar Consumidores: Bogotá. Disponible en: https://educarconsumidores.
org/wp-content/ uploads/2020/04/6.-Interferencia-de-la-Industria.pdf

3	 Mialon, M., Gaitán Charry, D. A., Cediel, G., Crosbie, E., Scagliusi, F. B., & Perez 
Tamayo, E. M. (2020). ‘I had never seen so many lobbyists’: food industry political 
practices during the development of a new nutrition front-of-pack labelling 
system in Colombia. Public health nutrition, 1–9. Advance online publication. 
https://doi.org/10.1017/S1368980020002268
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movilizada para el análisis que presentan la 
autora y sus coautores, es la de “actividad política 
corporativa”, dentro de un estudio amplio en 
América Latina, y cuya metodología describe 
el artículo rigurosamente. El caso colombiano 
mereció un interés particular, y los datos que 
lo sustentan están basados en evidencias 
recogidas con métodos científicos sin conflicto 
de interés, aportando a los movimientos de 
la sociedad civil que defienden el DHANA, 
evidencias concretas y contundentes de estas 
prácticas durante el proceso de discusión del 
etiquetado frontal de advertencia en Colombia. 
Es por esta razón que FIAN Colombia ha 
decidido hacer un aporte con la publicación, 
presentación y discusión del artículo de Mialon y 
colaboradores, en lengua española y disponible 
para el público hispanohablante, con el fin de 
que la comunidad científica libre de conflictos 
de interés y las organizaciones defensoras de 
los derechos humanos, dispongan del texto y de 
los datos para enriquecer la discusión y la lucha 
contra la captura corporativa transnacional. 

 
Discusión

El estudio liderado por la profesora Melissa 
Mialon, en coautoría con Diego Alejandro Gaitán 
Charry, Gustavo Cediel, Eric Crosbie, Fernanda 
Baeza Scagliusi y Eliana María Pérez Tamayo, 
publicado recientemente en la revista Public 
Health Nutrition4 bajo el título “Nunca antes 
había visto tantos lobistas: prácticas políticas 
de la industria alimentaria durante el desarrollo 
de un nuevo sistema de etiquetado nutricional 
en Colombia”, ilustra cómo las corporaciones 
de bebidas y productos comestibles ultraproce-
sados (PCU) han emulado las mismas estrate-
gias de la industria tabacalera, para debilitar la 
salud pública y minar la democracia colombiana.

4	 Durante el proceso de edición de la presente publica-
ción, salió a la luz un segundo artículo del grupo lide-
rado por M. Mialon, que incluímos en este número, 
como artículo de análisis.

El análisis documental que se implementó 
en este estudio identifica diversas prácticas 
corporativas de interferencia política, para 
oponerse a medidas legislativas como la imple-
mentación de un sistema de etiquetado de 
advertencia, la restricción de la publicidad de 
PCU, regulaciones en entornos alimentarios 
escolares y la aplicación de un impuesto a las 
bebidas azucaradas. El artículo menciona cómo 
la industria intentó mostrar una imagen pública 
de responsabilidad empresarial a través de la 
iniciativa público-privada denominada “Alianza 
por la Nutrición Infantil”, cuyo supuesto obje-
tivo era erradicar la desnutrición crónica y que 
tuvo un amplio respaldo por parte del gobierno 
nacional y de algunas sociedades científicas. En 
forma simultánea, la industria adelantaba un 
intenso cabildeo en el Congreso, con el propó-
sito de desvirtuar la evidencia científica acerca 
de los vínculos entre PCU y un mayor riesgo de 
enfermedades crónicas no transmisibles. Por 
último, el estudio encontró que varios funciona-
rios de los Ministerios de Comercio y Agricultura 
y del Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos de Colombia (INVIMA) 
establecieron alianzas a favor de la industria, 
utilizando tácticas como “la puerta giratoria”, 
con el propósito de oponerse a la aprobación de 
cualquier medida legislativa que estuviera en 
contra de sus intereses comerciales.

Los hallazgos de esta investigación son 
similares a los documentados en otros países. 
La industria transnacional de PCU ha recurrido 
a marcos discursivos dirigidos a presentar una 
imagen favorable de sus actividades económicas, 
a través de programas de responsabilidad social 
empresarial e iniciativas de autorregulación. 
Así mismo, los voceros de cada una de las 
compañías de PCU tienden a eludir cualquier 
discusión pública acerca de las regulaciones 
gubernamentales. Esta tarea es encomendada 
a asociaciones comerciales u organizaciones 
financiadas por la industria, las cuales expresan 
su oposición a cualquier medida regulatoria 
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(Nixon et al, 2015; Gómez et al, 2019). En el caso 
colombiano, esta función ha sido asignada a la 
Asociación Nacional de Industriales (ANDI), como 
bien lo documenta el estudio de Mialon et al.

Si bien hay diferencias en los mecanismos 
y determinantes del consumo de tabaco y 
patrones de alimentación no saludable, existen 
algunas similitudes en las prácticas corporativas 
de ambas industrias. Conocer estos patrones 
permite orientar el quehacer de la salud 
pública. Las experiencias en el área de control 
de tabaco indican que conocer los verdaderos 
intereses de las compañías cuyos productos son 
nocivos para la salud, es una estrategia efectiva 
para lograr respaldo ciudadano (Mahood, 2004; 
Leatherdale et al, 2006; Gómez et al, 2019). En 
el año 2009 el Congreso colombiano aprobó 
la primera ley anti-tabaco. Este importante 
logro para la salud pública fue posible por los 
esfuerzos de diversas organizaciones de la 
sociedad civil que develaron las estrategias de 
interferencia política que utilizaba la industria 
tabacalera en el Congreso y en el alto gobierno 
para bloquear cualquier iniciativa legislativa en 
contra de sus intereses (Ruíz et al, 2009; Uang 
et al, 2018). Las muertes y las condiciones de 
discapacidad que se evitaron gracias a esta ley, 
fueron significativas.

Bloquear la interferencia de la industria de 
PCU fortalece la salud pública y la democracia. 
El estudio liderado por Mialon y colaboradores 
brinda conocimientos para llevar a cabo este 
cometido a partir de hallazgos científicos y 
académicos producidos sin conflicto de interés.

Luis Fernando Gómez, Profesor de la Facultad de 
Medicina de la Pontificia Universidad Javeriana.

Mercedes Mora-Plazas, Profesora del 
Departamento de Nutrición Humana de la 

Universidad Nacional de Colombia. 

Hernando Salcedo Fidalgo, Coordinador de la línea 
de nutrición de FIAN Colombia.
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“Nunca antes había visto tantos lobistas: prácticas 
políticas de la industria alimentaria durante el 
desarrollo de un nuevo sistema de etiquetado 
nutricional en Colombia”.
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Actividad 
política 

corporativa, 
Determinantes 

corporativos 
de la salud, 

Industria de 
alimentos, 

Etiquetado 
nutricional 

frontal.

Resumen

Objetivo: identificar y monitorear la realización de prácticas políticas por parte 
de la industria alimentaria, durante la adopción de etiquetas de advertencia 
nutricional en Colombia. Diseño: Análisis de documentos con información pública 
disponible triangulada con entrevistas semiestructuradas. Entorno: Colombia. 
Participantes: Dieciocho informantes clave del gobierno (n. 2), academia (n. 1), 
sociedad civil (n. 12), los medios de comunicación (n. 2) y un ex empleado de la 
industria alimentaria (n. 1).
Resultados: en Colombia, la industria alimentaria utilizó expertos y grupos 
financiados por grandes corporaciones transnacionales para promover su 
etiquetado nutricional preferido (por su sigla en inglés, FOLP) desacreditando 
los modelos de advertencia propuestos. La industria criticó la propuesta de 
etiquetas de advertencia, discutiendo los impactos negativos que tendrían en 
el comercio, los costos excesivos requeridos para implementarlos y el hecho de 
que los consumidores eran responsables de tomar las decisiones correctas sobre 
qué comer. Los actores de la industria alimentaria también interactuaron con 
el gobierno y ex miembros de grandes asociaciones comerciales que ocupaban 
cargos importantes para la toma de decisiones en el sector público. El Codex 
Alimentarius también fue una plataforma a través de la cual, la industria tuvo 
acceso a la toma de decisiones en el sector público y gubernamental y pudo influir 
en la política de etiquetado frontal de alimentos. 
Conclusiones: en Colombia, la industria alimentaria utilizó una amplia gama de 
estrategias políticas, que podrían haber influido negativamente en el proceso de 
políticas de etiquetado frontal de alimentos. A pesar de esta influencia, el uso 
obligatorio de los modelos de advertencia se anunció en febrero de 2020. En la 
actualidad, existe una necesidad urgente de condenar estas prácticas políticas, 
ya que podrían impedir la implementación de otras medidas recomendadas 
internacionalmente para mejorar la salud de la población en el país y en el mundo, 
siendo las etiquetas de advertencia solo de ellos.

“I had never seen so many lobbyists’: food industry political 
practices during the development of a new nutrition front-of-pack 
labelling system in Colombia”.

Melissa Mialon1,2, Diego Alejandro Gaitán Charry2, Gustavo Cediel2, Eric Crosbie3, 
Fernanda Baeza Scagliusi1 y Eliana María Pérez Tamayo2

El artículo se publica en la traducción al español que efectuaron los autores, con autorización del Cambridge 
University Press and Copyright Clearance Center.

1	 School of Public Health, University of São Paulo, Sao Paulo, Brazil.
2	 School of Nutrition and Dietetics, University of Antioquia, Medellín, Colombia.
3	 School of Community Health Sciences, University of Nevada, Reno, USA.
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Introducción

La influencia de las corporaciones trans-
nacionales en las políticas de salud pública, 
de investigación y práctica y, más específica-
mente, la forma como los actores corporativos 
intentan moldear las políticas de los gobiernos 
de manera favorable a sus Firmas(1), se conoce 
como Actividad Política Corporativa (APC), este 
es un fenómeno ha sido bien documentado 
antes en otros países del mundo(2, 7). La APC 
se divide en estrategias basadas en acciones 
denominadas como estrategias instrumen-
tales, y estrategias fundamentadas en argu-
mentos, designadas como estrategias discur-
sivas (Anexo 1)(8). A partir de estas estrategias 
se pueden recabar evidencias que demuestran 
que la APC de la industria alimentaria, es uno de 
los principales obstáculos para el desarrollo de 
políticas de salud pública(9,10), como la restricción 
de la comercialización de alimentos poco salu-
dables y productos para niños, aumento de los 
impuestos a las bebidas azucaradas y promo-
ción del Etiquetado Frontal de Alimentos(11–14).

En Colombia, durante el año 2018 las 
organizaciones de la sociedad civil promovieron 
el Proyecto de Ley 214 de 2018 (PL 214 de 2018), 
abarcó tres aspectos esenciales: 1). la introducción 
de un nuevo sistema de etiquetado frontal de 
alimentos con etiquetas de advertencia y para 
los alimentos que llevan esas etiquetas; 2). la 
prohibición de comercialización de productos 
comestibles ultra-procesados a los niños y 3). 
la restricción del mercadeo y venta de estos 
productos en las escuelas(15). A partir del mes de 
abril del año 2020, las etiquetas de advertencia 
fueron adoptado en Chile, Israel, México, Perú 
y Uruguay(16-18). En Chile, la evidencia preliminar 
sugiere que la introducción de etiquetas de 
advertencia condujo a una disminución en la 
compra de bebidas insalubres(19). Por lo tanto, las 

ventas de productos poco saludables podrían 
verse amenazadas por esta ley. 

En el caso de Colombia, este es un segundo 
intento de introducción de un proyecto de ley 
de esta naturaleza. En el año 2017, se propuso el 
Proyecto de Ley PL 019 de 2017, también conocido 
como “Ley de la Comida Chatarra”(20). El proyecto 
de ley no fue aprobado en su forma original, pero 
fue modificado en otro proyecto de ley (PL256 de 
2018), que propuso utilizar el criterio de Pautas de 
las cantidades diarias (GDA), en este caso se trata 
de un sistema de ETIQUETADO FRONTAL DE 
ALIMENTOS originalmente desarrollado por una 
industria alimentaria en el Reino Unido, que fue 
utilizado voluntariamente en algunos productos 
alimenticios en Colombia(21). Existen evidencias 
que demuestran que el Sistema GDA es menos 
efectivo para ayudar a los consumidores a tomar 
decisiones más saludables que el etiquetado de 
advertencia(22, 23). Por lo tanto, las organizaciones 
de la sociedad civil colombiana no apoyaron este 
nuevo proyecto de ley. Además, la sociedad civil 
señaló que los actores de la industria alimentaria 
ejercieron presión para que algunos legisladores, 
difundieran argumentos de la industria en favor 
de esta nueva propuesta.

En este sentido, algunas evidencias demues-
tran que la industria alimentaria promovió 
información en los medios masivos de comuni-
cación en favor de sus esfuerzos de autorregu-
lación, con el animo de contrarrestar la regula-
ción obligatoria(21, 24). No obstante, hasta la fecha 
ningún estudio ha documentado a fondo los 
intentos de la industria alimentaria por influir en 
la introducción del etiquetado de advertencia 
en Colombia. Por lo anterior, el objetivo de este 
estudio fue identificar las practicas de APC 
empleadas por la industria alimentaria durante 
el desarrollo de una nueva propuesta de Etique-
tado Frontal de Alimentos en Colombia.

Mialón, M. Et Al. “Nunca antes había visto tantos lobistas: prácticas políticas de la industria alimentaria durante el 
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Métodos

Esta investigación hizo parte de un proyecto 
más amplio sobre APC de la industria alimen-
taria en América Latina. Se desarrolló un estudio 
cualitativo, que implicó un análisis de docu-
mentos públicos relacionados con la temática, 
que fue apoyado por entrevistas semiestructu-
radas con informantes claves. Todos los datos 
se recopilaron en el idioma español, entre los 
meses de mayo y agosto del año 
2019 y las citas textuales tomadas de 
las entrevistas semiestructuradas, 
fueron traducidas al idioma inglés 
por la primera autora en la versión 
en inglés de este artículo. El obje-
tivo del análisis de los documentos 
públicos que fueron seleccionados 
para el estudio fue identificar la APC 
de los actores más destacados de 
la industria alimentaria colombiana 
(como se describe en las próximas 
secciones). Asimismo, el propósito de 
las entrevistas semiestructuradas fue 
identificar ejemplos adicionales de la 
APC en Colombia, incluyendo aque-
llos que no estaban necesariamente 
disponibles en las fuentes de datos 
públicos, como los relacionados 
con el lobby a través de contactos 
directos o la provisión de incentivos 
financieros para los formuladores de 
políticas públicas.

Los entrevistados permitieron la reconstruc-
ción del contexto de la APC para el caso colom-
biano, debido a que compartieron ejemplos 
específicos de APC y discutieron sus perspec-
tivas con respecto a este tipo de prácticas. Es 
importante aclarar que la “industria alimen-
taria”, en la investigación contempló fabri-
cantes de alimentos y bebidas, mayoristas, 
minoristas, distribuidores, proveedores de 
servicios de alimentos, así como productores 

de materia prima. También se incluyeron orga-
nizaciones que actúan en su nombre, abierta o 
de manera oculta, como asociaciones comer-
ciales, empresas de relaciones públicas, organi-
zaciones “filantrópicas”, instituciones de inves-
tigación y otras personas y grupos. Por último, 
para divulgar los hallazgos de la investigación 
se siguieron los criterios establecidos para 
la consolidación de informes cualitativos(25) 
(Anexo 2).

Análisis de documentos

Para el análisis de los documentos 
públicos seleccionados para el 
estudio, se siguieron las recomenda-
ciones de la Red Internacional para la 
Alimentación y la Obesidad / Enfer-
medades no transmisibles Investi-
gación, Monitoreo y Apoyo de acción 
para identificar y monitorear el CPA 
de la industria alimentaria a nivel 
de país(2). Este método y los demás 
empleados en el análisis de datos de 
esta investigación se aplicaron antes 
en otros países(4, 7, 13, 26, 27) y, consiste, 
en un análisis paso a paso, de la APC 
de los actores más destacados de la 
industria en un determinado país. A 
continuación, se hace una descrip-
ción detallada de estos pasos.

Paso 1: identificación de los actores 
de la industria alimentaria

Basado en un estudio piloto de la APC de 
la industria alimentaria en América Latina y el 
Caribe, realizado en el año 2018(7), que se apoyó 
en una discusión con expertos locales sobre sus 
perspectivas y sobre quienes fueron los actores 
más influyentes de esta industria en este país, 
se decidió incluir veinte actores de la industria 
alimentaria para el análisis del tema. Además, 
se incluyeron doce fabricantes de alimentos 
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que hacían parte de la Alianza Internacional 
de Alimentos y Bebidas, debido a que estos 
se ubican entre los actores más destacados 
de la industria de alimentos mundial(28). Estos 
actores fueron Coca Cola, Danone / Alquería, 
Ferrero, General Mills, Grupo Bimbo, Kellogg, 
Mars, McDonald’s, Mondelez, Nestlé, PepsiCo 
y Unilever. Asimismo, se incluyeron cuatro 
empresas o grupos empresariales colombianos 
reconocidos como fabricantes de alimentos 
como Grupo Nutresa, Postobón, Colanta y 
Alpina, también una empresa multinacional 
propietaria de supermercados denominada 
como el Grupo Éxito y dos grupos representativos 
para la industria alimentaria colombiana 
como la Asociación Colombiana de Ciencia 
y Tecnología de Alimentos y la Asociación 
Nacional de Empresarios de Colombia. Por 
último, se estudiaron las actividades de la 
sucursal del Instituto Internacional de Ciencias 
de la Vida en Colombia, ILSI Nor-Andino, una 
fundación de investigación financiada por la 
industria alimentaria(29).

Paso 2: selección de fuentes de 
información

En este caso se consultaron diferentes 
fuentes de información para el estudio de 
carácter público accesibles en línea y se defi-
nieron como material complementario o Mate-
rial 3. Estas fuentes se identificaron mediante 
debates con expertos locales y a través de un 
estudio exploratorio inicial. Las fuentes inclu-
yeron sitios web de las diferentes industrias 
alimentarias, actores de esta industria inclu-
yendo sus cuentas de Twitter, así como mate-
rial público del gobierno relacionado con la 
nutrición y alimentación de los colombianos, 
en este sentido se recopilaron documentos del 
Ministerio de Salud, Ministerio de Educación, el 
Congreso, los principales partidos políticos y las 
comisiones del congreso colombiano respon-
sables de los distintos procesos electorales. Se 
recolectó información adicional de los sitios web 

de las principales universidades que contaban 
con una escuela / departamento de nutrición / 
dietética / salud pública / y/o educación física / 
actividad física. Por último, se consideraron los 
sitios web de asociaciones de profesionales, así 
como información sobre importantes conferen-
cias en dietética / nutrición / salud pública en 
Colombia. Cabe anotar que, entre los actores de 
la industria alimentaria, organizaciones como 
Mars, General Mills, Grupo Bimbo y Unilever no 
tenían sitio web nacional, ni cuenta Twitter.

Pasos 3 y 4: recopilación y análisis de 
datos

Para cada una de las fuentes de datos 
consultadas en línea, se identificó la información 
más relevante sobre APC en Colombia, 
navegando a través de las diferentes páginas 
web que se mencionaron anteriormente. Para 
los sitios web del gobierno, académicos y de 
la sociedad civil, se utilizaron los motores de 
búsqueda, cuando estos estaban disponibles 
en la página web y los nombres de los actores 
de la industria alimentarias para identificar 
información adicional clave para la investigación. 
Debido a que el estudio tenía restricciones de 
tiempo, que se relacionaban con el número de 
actores seleccionados y basado en un estudio 
exploratorio existente(7), se decidió incluir en 
la investigación datos de estudios publicados 
solo entre enero y julio de 2019, que fueron 
recopilados entre julio y agosto del año 2019. En 
caso de que las páginas web, que no tuvieran 
una fecha específica, se recopiló la información 
disponible con fecha del momento en la que 
fue recolectada. Para informes anuales y otros 
eventos, se recopiló información con datos 
recientes disponibles en la web. 

Cuando se identificó la APC de la industria 
alimentaria el texto fue copiado y pegado en 
un documento de Excel. En este documento, 
se registró información adicional del actor 
u organización reseñado como: nombre de 
la industria alimentaria, actor, URL donde se 
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recopilaron los datos, fecha de recopilación de 
datos y notas u observaciones. La recopilación 
y el análisis de los datos fueron dirigidos por el 
primer autor. La recolección y el análisis de datos 
del estudio fue un proceso deductivo, según lo 
recomendado por la Red Internacional para la 
Investigación, Monitoreo y Acción de Alimentos 
y Obesidad / enfermedades no transmisibles 
Soporte, utilizando un marco existente para 
clasificar la APC de la industria alimentaria 
(Anexo 3). Las categorías de análisis bajo este 
marco no son mutuamente excluyentes y, 
por lo tanto, algunos ejemplos se incluyeron 
en múltiples prácticas. El cuarto autor revisó 
el 100% de los datos y el tercer autor el 10% 
de los datos para completar el análisis de la 
información sistematizada para el documento. 
Cuando se encontraron desacuerdos sobre los 
datos y las categorías de análisis se resolvió 
después de la discusión entre los autores, pero 
estas discusiones no fueron cuantificadas.

Paso 5: Informes
Frente a los hallazgos obtenidos sobre APC 

de la industria alimentaria en Colombia, en el 
manuscrito actual, se informan los datos explí-
citamente relacionados con el desarrollo del 
etiquetado frontal de alimentos en el país. 
Como se observará más adelante en el texto, 
se presenta una síntesis narrativa que contiene 
testimonios con ejemplos que se retoman de 
las entrevistas semiestructuradas realizadas 
para la investigación y de los documentos 
consultados para el estudio.

Todos los datos del análisis de documentos 
están disponibles en material complementario 
en línea 4. Al presentar estos datos, se usó un 
código que comienza con la letra “A” seguido 
de un número, del material complementario 
en línea 4. La información de las entrevistas se 
informa entre comillas. Para preservar la confi-
dencialidad y el anonimato de los participantes, 
se eliminó toda la información que pueda iden-

tificar a los informantes clave, solo se emplearon 
términos genéricos para describir sus profe-
siones y artículos como “ella / ella” para refe-
rirse a hombres o mujeres.

Entrevistas
El primer autor de este estudio realizó 

catorce entrevistas semiestructuradas con 
dieciocho informantes clave en Colombia, 
incluyendo dos entrevistas grupales. Una 
persona, de la academia, aceptó la invitación 
de los investigadores, pero no pudo ser 
entrevistada porque estaba viajando durante 
el tiempo de recolección de los datos. De 
los dieciocho participantes, uno era político 
(legislativo), uno del gobierno (ejecutivo), uno 
de la academia, doce de la sociedad civil y 
dos de los medios de comunicación. También 
se entrevistó un exempleado de la industria 
alimentaria. Se realizaron entrevistas hasta 
que se alcanzó la saturación de datos (es 
decir, cuando el entrevistador no identificó 
un nuevo tema relacionado con las prácticas 
de APC). El muestreo fue intencional y se 
basó en la capacidad de los participantes para 
proporcionar información con respecto a la APC 
de la industria alimentaria en Colombia, como 
se expresa en los medios de comunicación. 
También se utilizó la técnica de muestreo de 
bola de nieve, donde los participantes fueron 
invitados a identificar posibles entrevistados 
adicionales a través de sus redes.

La participación fue voluntaria. Los partici-
pantes fueron contactados primero por correo 
electrónico o mediante una llamada telefó-
nica. Durante el día de la entrevista, se firmó un 
formulario de consentimiento ético, con infor-
mación sobre: el estudio, su consentimiento 
para la grabación digital de la entrevista y para 
tomar notas de campo, se generó la posibilidad 
de que los informantes revisarán la transcripción 
antes de la presentación del actual manuscrito 
y se respetó el compromiso de confidencialidad 
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y anonimato de los investigadores. La guía de la 
entrevista está disponible en línea en el Material 
complementario 5 (en español). Las entrevistas 
duraron en promedio 60 minutos y se realizaron 
cara a cara (n 13) y por Skype (n 1). Las entrevistas 
se hicieron en español (n. 10), español /inglés (n 3) 
y francés (n 1). Las entrevistas fueron transcritas 
textualmente por un traductor contratado, con 
quien se firmó un acuerdo de confidencialidad. 
Después de revisar su transcripción, un partici-
pante solicitó que se eliminara la mayor parte de 
la información contenida en el documento, por 
temor a represalias.

La recopilación y el análisis de los datos 
fueron dirigidos por el primer autor. Se adoptó 
el mismo enfoque para el análisis de datos y el 
análisis de documentos, utilizando un marco 
existente para categorizar las prácticas políticas 
de la industria alimentaria, en un proceso itera-
tivo. El último autor revisó el 100% y el segundo 
autor el 10% de los datos de las entrevistas. Se 
empelo el Microsoft Word y Excel para adminis-
trar los datos del estudio.

Resultados

En Colombia, se identificaron casos en los 
que la industria alimentaria utilizó sus prácticas 
políticas durante el desarrollo de nuevas 
etiquetas nutricionales o etiquetado frontal 
de productos alimenticios. Estas estrategias se 
presentan en las próximas secciones, utilizando 
las diferentes categorías de APC para construir 
una síntesis narrativa de los hallazgos de este 
trabajo.

Gestión de coaliciones
Una práctica política corporativa común 

de los actores de la industria alimentaria 
es construir alianzas con terceros en las 
comunidades, los medios de comunicación y las 
organizaciones de salud, entre otros. En marzo 
de 2019, mientras que el etiquetado frontal de 

alimentos (PL 214 de 2018) era discutido en el 
Congreso, la industria alimentaria lanzó una 
iniciativa público-privada, denominada como 
la “Alianza por la Nutrición Infantil” [A78, A82]. 
El objetivo de esta Alianza era tener “a primera 
generación con cero desnutrición crónica en 
Colombia para el 2030” [A82]. La primera dama 
de Colombia participó en su lanzamiento en la 
ciudad capital, Bogotá [A82]. Además, se firmó 
un pacto con el Procurador General de Colombia 
y la Alianza se asoció con el Ministerio de Salud, el 
Consejo Presidencial para Niños y Adolescentes 
y la Asociación Nacional de Neonatología, entre 
otros [A91–4, A101–2]. Los actores de la industria 
declararon que la asociación entre la industria 
y el gobierno “representan la necesaria 
articulación del sector público y privado para 
favorecer los derechos de los niños” [A82]. El 
evento se lanzó más tarde en otras ciudades con 
el apoyo de diferentes concejos y en presencia 
de funcionarios gubernamentales o sus socios 
[A89-90, A 95].

Gestión de la información
Los actores de la industria alimentaria 

también influyen en la producción y difusión de 
evidencia e información, de manera favorable 
para la industria. Paralelamente, las corpora-
ciones critican y tratan de suprimir la evidencia 
que no se ajusta a los intereses de la indus-
tria. En Colombia, durante la discusión en el 
Congreso y en su comunicación en línea sobre 
el etiquetado frontal de alimentos en 2019, los 
actores de la industria alimentaria promovieron 
su sistema de etiquetado frontal de alimentos 
preferido, el GDA, y desacreditaron el etique-
tado frontal propuesto [A31, A39–40, A165–8]. 
Sus principales argumentos fueron que el 
etiquetado frontal (i) no estaba alineado con las 
normas internacionales, citando aquí el Codex 
Alimentarius, una iniciativa conjunta de la OMS 
y la FAO a cargo del establecimiento de normas 
alimentarias, (ii) no tenía base científica y (iii) 
no tuvo impacto en la reducción de la obesidad 
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en el país donde se han implementado (se 
mencionó a menudo a Chile) [A31, A40, A168, 
A174, entrevistas]. En este sentido, la industria 
alimentaria utilizó expertos para defender sus 
argumentos sin ser transparente sobre estas 
relaciones. En las entrevistas del estudio, un 
defensor de la salud pública mencionó a una 
académica, Susana Sokolowsky de Argentina, 
que fue presentada como una experta inde-
pendiente, intervino en el Congreso y en los 
medios de comunicación, pero en ocasiones 
habló en nombre de la industria:

Ella se presentó tanto en medio como 
en el congreso como una académica 
independiente (…). Sin embargo ocho días 
después, exactamente, en [una] audiencia 
[el] Senado, invitaron a las industrias (…). En 
este caso Postobón dijo: “Postobón no viene 
pero mandan un video pues de su vocera 
y era [esa misma persona] (Defensor de la 
salud pública).

El Instituto Internacional de Ciencias de 
la Vida (ILSI, sigla en Inglés), financiado por 
la industria alimentaria y que ha sido criti-
cado por su influencia sobre las políticas de 
salud pública y la investigación a nivel interna-
cional(30–32), tiene una sucursal para Colombia, 
Ecuador y Venezuela, llamada Nor-Andino (en 
referencia a la cordillera de los andes). En 2019, 
el ILSI Nor-Andino organizó dos talleres sobre 
etiquetado frontal de alimentos: uno en marzo, 
dirigido a estudiantes de licenciatura en nutri-
ción y dietética de la Facultad de Ciencias de la 
Pontificia Universidad Javeriana [A127] y uno en 
agosto, durante el congreso anual de la Asocia-
ción Colombiana de Nutrición y Dietética [A117]. 
En el taller en la universidad, el orador principal 
fue presentado como miembro de ILSI, pero 
también trabajó al mismo tiempo para Nestlé 
[A127]. Entre los otros tres científicos que estu-
vieron presentes ese día, dos fueron presen-
tados como miembros de ILSI, pero solían 

trabajar para la industria alimentaria (Mondelez 
y Alpina) [A127]. No se encontraron detalles 
sobre el contenido de estas presentaciones. 
Uno de los informante entrevistados describió 
otro evento en la Facultad de Nutrición de la 
Universidad Nacional de Colombia, donde...

a los chicos que se van a graduar (…) les llega 
un correo, diciéndoles que una empresa de 
alimentos los va a invitar a una cena por su 
grado y además les quiere dar un taller de 
etiquetado”. (defensor de la salud pública)

Participación directa e influencia en 
la política

Una práctica política bien conocida de las 
corporaciones es influir directamente en la 
política, incluso a través del lobby de los polí-
ticos o sus donaciones a los partidos políticos y 
los formuladores de políticas. Se observó el uso 
de tales prácticas en Colombia, en el caso del 
desarrollo de la política de etiquetado frontal 
de alimentos. El lobby de la industria alimen-
taria contra el etiquetado frontal fue discutido 
por los participantes, explicando:

[En la discusión sobre de etiquetado frontal de 
alimentos] nunca había visto tantas lobistas. 
Había más de 60 personas entre las empresas 
de lobby y la industria del alimento fuera del 
salón elíptico del Congreso, buscando aliados 
para que el proyecto de ley se hundiera, o el 
proyecto de ley perdiera su esencia. (político)

Los entrevistados también explicaron que 
algunas agencias gubernamentales, como el 
Ministerio de Comercio, el Ministerio de Agri-
cultura y el Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos, también presio-
naron junto con la industria alimentaria, incluso 
a través del uso de la puerta giratoria, donde 
los ex-miembros de la industria eventual-
mente trabajan en el gobierno (o lo contrario). 
Un defensor de la salud pública recordó cómo 
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la industria había “cooptado el Ministerio de 
Salud a estas agendas” al llevar las discusiones 
al Ministerio de Comercio para defender las 
posiciones del Codex y presentar los impactos 
negativos que el etiquetado frontal tendría en el 
comercio exterior. El entrevistado también notó 
que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos, al hablar sobre el etique-
tado, estaba usando “exactamente el mismo 
discurso que la industria”. En mayo de 2019, 
la Comisión del Codex Alimentarius organizó 
una discusión sobre de etiquetado frontal de 
alimentos en Canadá. En la reunión, Colombia 
tenía una delegación de cinco personas, ninguna 
de las cuales trabajaba para el Ministerio de 
Salud, a pesar de los impactos que el de etique-
tado frontal de alimentos tiene en la salud de la 
población: tres individuos eran de la ANDI, uno 
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
y uno del Ministerio de Asuntos Exteriores [A14]. 
Los medios también informaron que uno de los 
ex directores de la ANDI, y ahora asesor presi-
dencial, así como otras personas de Postobón, 
presionaron a los senadores durante la discusión 
sobre etiquetado frontal de alimentos [A142–3]. 
El Ministerio de Defensa, que solía trabajar para 
la Federación Nacional de Comerciantes (Fede-
ración Nacional de Comerciantes), por lo tanto, 
representaba a las corporaciones, también 
estaba presionando en el lado de la industria 
contra el etiquetado frontal (entrevista, miembro 
del gobierno). El Ministro de Salud, a diciembre 
de 2019, era exdirector de la Fundación Santa Fé, 
que recibe fondos del Grupo Ardila Lulle, propie-
tario de Postobón. Algunos entrevistados sugi-
rieron que esta podría haber sido la razón por la 
cual el Ministro apoya las interacciones entre el 
gobierno y la industria.

El actual Ministro de Salud, (…) dice que son un 
gobierno mucho más abierto, que la industria 
debe ser escuchada. (…) [Él] abiertamente dice 
que está hablando con la industria. (Defensor 
de la salud pública).

Un participante señaló que la industria se 
sintió “victimizada” durante la discusión y que 
“los congresistas (…) dijeron que no compar-
tían el bullying que la sociedad civil les estaba 
haciendo [a la industria]” (defensor de la salud 
pública).

En sus esfuerzos por mostrar apoyo al 
gobierno, los actores de la industria de alimentos 
acogieron con beneplácito la idea de utilizar 
un sistema de etiquetado frontal de alimentos 
[A29, A33, A40, A218]. La Asociación Nacional de 
Empresarios de Colombia y Postobón acogieron 
con beneplácito la apertura del gobierno para 
la participación de la industria alimentaria 
en la discusión y destacaron el hecho de que 
estaban utilizando voluntariamente el sistema 
GDA desde 2016 [A18, A41, A143, A153, A169, A256, 
A258, A273], abogando así por la autorregula-
ción en lugar de la introducción de un etique-
tado frontal de alimentos obligatorio elegido 
en un proceso democrático.

Estrategias legales
Finalmente, los actores de la industria 

alimentaria y sus aliados en el gobierno amena-
zaron con usar acciones legales durante las 
audiencias públicas para la política de etique-
tado frontal de alimentos en 2019, una práctica 
política conocida empleada por las corpora-
ciones cuando se enfrentan a la posible adop-
ción de políticas de salud pública que limitarían 
las ventas de sus productos. Esta fue una prác-
tica detallada por nuestros entrevistados:

En la audiencia que hubo en el Congreso de 
la Republica la invitada científica de estos 
Congresistas (…) dejó entrever claramente 
que si Colombia seguía (…) impulsando estas 
iniciativas, podíamos someternos a juicios 
internacionales, particularmente en tribunales 
de arbitramento, la OMC [Organización 
Mundial del Comercio]. (Defensor de la salud 
pública).
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Estrategias discursivas
Para apoyar sus estrategias instrumentales, 

los actores de la industria alimentaria hicieron 
uso de una serie de estrategias discursivas 
basadas en argumentos al oponerse al sistema 
etiquetado frontal en Colombia. Varios partici-
pantes señalaron que la industria alimentaria 
emitió argumentos económicos comunes, que 
describen los efectos negativos que el etique-
tado frontal tendría sobre el comercio en 
América Latina:

El tema de inestabilidad jurídica, fue como 
novedad, y para el caso de etiquetado, este 
año, el tema de las afectaciones en el comercio 
exterior, tanto que a la última audiencia [a 
mediados de 2019], se trajeron a la Cámara de 
Comercio Colombo-Venezolana, Ministerio de 
Comercio, ALAIAB [Alianza Latinoamericana 
de Asociaciones de la Industria de Alimentos 
y Bebidas]. (Defensor de la salud pública)
Ahí vienen los otros argumentos, que es el 
más fuerte que han usado para etiquetado… 
que es afecta comercio internacional… y 
genera inestabilidad jurídica. (Defensor de la 
salud pública)

En la discusión de etiquetado frontal de 
alimentos en Colombia, la industria señaló al 
consumidor como responsable de sus propias 
elecciones y a la industria como un aliado 
necesario para ayudar a los consumidores 
a tomar estas decisiones [A34, A36, A218]. Si 
bien la industria dijo que estaba apoyando 
la introducción de un sistema de etiquetado 
frontal de alimentos, un participante describió 
cómo la industria alimentaria intentó retrasar 
su desarrollo.

Ese tema del costo de cumplimiento, por 
ejemplo, es muy usado para la defensa de 
no cambios en el etiquetado, si. Por el costo 
del material de empaque y por el tiempo que 
tomaría cada cosa. Es uno de los argumentos 
más potentes para retardar la aplicación 
de la regulación (...) es un mecanismo para 
ganar tiempo. (Ex empleado de la industria 
alimentaria)

En la Figura 1, hemos construido un modelo 
para ilustrar cómo estas diferentes estrategias 
podrían combinarse y pueden haber influido en 
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la política de etiquetado frontal de alimentos 
en Colombia.

Durante el año 2019, la industria alimentaria 
participó directamente e influyó en el proceso 
de políticas en Colombia, a través del lobby en 
el Congreso y su participación en la reunión del 
Codex sobre etiquetado frontal de alimentos, 
en mayo, y la promoción de sus esfuerzos 
voluntarios existentes. Otras estrategias 
también pueden haber tenido una influencia 
indirecta en el proceso político.

Este es el caso del lanzamiento de la 
Alianza por la Nutrición en marzo de 2019 y las 
presentaciones realizadas por ILSI en marzo 
y agosto del mismo año, dado su momento, 
durante las discusiones en el Congreso y a 
través de las relaciones establecidas con los 
tomadores de decisiones gubernamentales 
y profesionales de la salud pública. La 
información utilizada por los actores de la 
industria alimentaria contra el etiquetado 
frontal y para el sistema GDA también alimentó 
estas discusiones. Finalmente, los argumentos 
utilizados por la industria sobre los posibles 
aspectos negativos de la política propuesta, y 
sus amenazas de litigio, también pueden haber 
influido en el desarrollo de la discusión del de 
etiquetado frontal de alimentos.

Discusión

Nuestro estudio confirma los testimonios de 
organizaciones de la sociedad civil de que los 
actores de la industria alimentaria presionaron 
en el Congreso y presionaron por su agenda en 
los medios, en sus intentos por evitar la adop-
ción del etiquetado frontal en Colombia(21, 24). 
Pero descubrimos que la industria también 
utilizó una gama mucho más amplia de 
estrategias de APC durante el proceso de 
formulación de políticas de etiquetado frontal 
de alimentos. Específicamente, los actores de la 
industria alimentaria desarrollaron alianzas con 

terceros, incluidos los del gobierno, y lanzaron 
una alianza público-privada en presencia 
de miembros del gobierno en diferentes 
partes del país. Estas acciones pueden haber 
ayudado a la industria a establecer relaciones 
con las autoridades y mostrar que podrían ser 
parte de la solución(33). Sin embargo, asociarse 
con actores de la industria corre el riesgo de 
comprometer la integridad y la credibilidad de 
los tomadores de decisiones gubernamentales 
y sus instituciones(33).

La industria alimentaria recurrió a expertos 
para promover su etiquetado frontal de 
alimentos preferido y desacreditar el etique-
tado frontal propuesto, incluso a través de 
eventos organizados por ILSI. La industria utilizó 
diferentes argumentos para criticar el etique-
tado de advertencia propuesto, pero no propor-
cionó evidencia científica revisada por pares 
para sostener estas afirmaciones. Además, es 
importante tener en cuenta que las personas 
toman decisiones saludables si evolucionan en 
un entorno saludable.

El propósito del de etiquetado frontal de 
alimentos era proteger y promover estos 
ambientes saludables, por lo que esto no estaba 
en contradicción con las elecciones individuales. 
También notamos que hubo un intenso lobby 
en el Congreso y que los actores de la industria 
alimentaria formaron parte de la delegación 
colombiana en la discusión del Codex sobre de 
etiquetado frontal de alimentos.

Estos resultados agregan evidencia a la 
literatura existente sobre el APC de la indus-
tria alimentaria y particularmente sobre los 
esfuerzos de los actores de la industria para 
influir negativamente en el desarrollo de un 
nuevo etiquetado frontal de alimentos(2,  14,  17,  34). 
En Canadá, Chile y Francia, la industria alimen-
taria retrasó el desarrollo y la implementación 
de un etiquetado de alimentos, incluyendo las 
etiquetas fontales, creó divisiones en la comu-
nidad de salud pública y entre los formuladores 
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de políticas al presionar para la adopción de un 
etiquetado frontal de alimentos amigable con 
la industria, desvió la atención de la discusión 
de etiquetado frontal de alimentos a cuestiones 
relacionadas con el comercio y los negocios y 
negó la evidencia de que los nuevos sistemas 
de etiquetado frontal de alimentos propuestos 
por los gobiernos fueran efectivos(17,  35).

En Francia, por ejemplo, la industria alimen-
taria presionó por la recopilación y el análisis de 
pruebas adicionales, promovió un modelo alter-
nativo de etiquetado frontal de alimentos, tras-
ladó sus esfuerzos de lobby de las autoridades 
nacionales a la Unión Europea y formó alianzas 
con los medios de comunicación(14). A diferencia 
de otros países, en Colombia, los actores de la 
industria alimentaria están muy 
cerca de los gobiernos, y algunos 
miembros de grandes asociaciones 
comerciales ahora están en puestos 
de toma de decisiones en el sector 
público. Esto significa que los inte-
reses comerciales de la industria 
alimentaria ahora están represen-
tados en el gobierno, en lo que se 
llama “captura regulatoria”(36).

Además, nuestros resultados 
muestran que el gobierno respalda 
grandes iniciativas de nutrición 
de la industria alimentaria. Codex 
es también una plataforma a través de la cual 
la industria obtiene acceso a la toma de deci-
siones, lo que podría ir en detrimento de la 
salud pública. En particular, la participación 
actual de la industria en las negociaciones 
del Codex podría ayudar a establecer normas 
de etiquetado nutricionales del Codex débiles 
y favorables para las empresas que impiden 
a los países adoptar un etiquetado frontal de 
alimentos más eficaz con etiquetado de adver-
tencia(37), y en algunos casos obligan a los países 
a través de nuevos acuerdos comerciales(38). 
Esto merece más investigaciones. Nuestros 
hallazgos también son similares a las estra-

tegias de APC utilizadas por la industria del 
tabaco durante el desarrollo de la legislación de 
empaquetado genérico del tabaco, que podría 
considerarse como el equivalente más cercano 
al Etiquetado Frontal de Alimentos(39, 40). En 
respuesta, los gobiernos deberían adoptar un 
enfoque de “todo el gobierno” (actividades 
realizadas por varios ministerios, administra-
dores y egentes públicos para promover una 
solución común) y “enfoque de salud en todas 
las políticas” que incorpore normas y prácticas 
de salud con otras partes del gobierno para 
minimizar tanto los conflictos intersectoriales 
como la interferencia de la industria(41).

Una limitación de nuestro estudio es que 
solo hemos analizado algunos de los actores 

más importantes en la industria 
alimentaria, pero otros actores 
también pueden ser influyentes. 
Además, nuestro período de 
análisis solo cubre una fracción 
de la discusión sobre la política de 
etiquetado frontal de alimentos, 
y se necesita más trabajo para 
comprender mejor cómo la industria 
influyó en su inicio, temprano 
desarrollo y cómo, tal vez, influirá 
la implementación del etiquetado 
frontal en un futuro cercano. Hemos 
incluido datos del dominio público 

y datos de entrevistas, y la mayoría de las 
personas dispuestas a discutir sobre la ACP de 
la industria alimentaria fueron de la sociedad 
civil. Fue particularmente difícil obtener acceso 
a los miembros de la industria sin comprometer 
nuestra seguridad e independencia, ya que la 
industria alimentaria tiene un gran interés en el 
debate sobre la adopción de nuevas etiquetas 
nutricionales en el frente del empaque, aunque 
logramos acceder a un ex miembro del personal 
de la industria. Además, estudiar los efectos 
que estas diferentes prácticas de APC tuvieron 
en el proceso de la política estaba más allá 
del alcance de nuestro proyecto. Es probable 
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que nunca hubiéramos tenido acceso a las 
verdaderas intenciones detrás del uso de tales 
prácticas, ya que estas implican mecanismos 
psicológicos complejos(33).

Pero la industria alimentaria no inver-
tiría tiempo y dinero si esto no fuera útil. Un 
trabajo adicional sobre la APC podría basarse 
en fuentes adicionales de información e incluir 
estudios etnográficos y antropológicos, por 
ejemplo, no solo en el Congreso sino también 
en comunidades y ramas locales del gobierno 
donde la industria está interactuando con 
funcionarios y comunidades gubernamentales. 
La Red Internacional para la Investigación, de 
Alimentos y Obesidad / enfermedades no trans-
misibles, Monitoreo y Acción apoya el protocolo 
de monitoreo de APC de la industria alimen-
taria, utilizado en el estudio actual, no incluye 
datos públicos del Ministerio de Agricultura, 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o 
Ministerio de Relaciones Exteriores. Además, no 
identificamos informantes de estos Ministerios 
dispuestos a discutir sobre la APC en Colombia. 
Estos son actores poderosos en los gobiernos 
que, sin estar necesariamente influenciados 
por la industria, podrían oponerse a las políticas 
de salud pública. Es necesario abordar estas 
fuerzas internas, particularmente en los países 
neoliberales; en donde el desarrollo econó-
mico podría tener prioridad sobre los objetivos 
de salud pública, la protección de los recursos 
naturales y las poblaciones vulnerables. Final-
mente, este no fue un estudio de la política de 
etiquetado frontal de alimentos per se y de la 
dinámica entre los diferentes actores involu-
crados en ese proceso, pero este podría ser el 
tema de futuros proyectos de investigación.

La industria alimentaria se opuso a los 
esfuerzos anteriores para introducir un nuevo 
etiquetado frontal de alimentos en el país 
(PL019 de 2017). Fue el opositor más fuerte al 
proyecto de ley PL214 para la prevención y el 
control de las ENT en Colombia. A pesar del 

uso de tales prácticas políticas, en febrero de 
2020, el Presidente de Colombia declaró que el 
etiquetado frontal se adoptaría obligatoriamente 
en el país en todos los alimentos envasados a 
partir de finales de 2022(42). Todavía existe una 
necesidad urgente de aprender y condenar las 
prácticas de las corporaciones que impedirían 
la implementación de medidas recomendadas 
internacionalmente, en Colombia y en el 
extranjero, siendo el etiquetado frontal de 
alimentos y el etiquetado de advertencia, solo 
algunas de ellas(43, 44). Existe la necesidad de 
proteger mejor la salud pública de la influencia 
indebida de la industria alimentaria, incluso a 
través de la implementación de políticas de 
lobby y conflictos de intereses, por ejemplo(45).

Conclusión

Encontramos evidencia, tanto en el dominio 
público como a través de nuestras entrevistas, 
de que los actores de la industria alimentaria 
en Colombia utilizaron una amplia gama 
de prácticas políticas durante el desarrollo 
del nuevo etiquetado frontal de alimentos 
nutricional. Estas incluyeron el desarrollo de 
una Alianza con terceros del sector público 
justo cuando el Congreso discutía la adopción 
de nuevas etiquetas y el intenso lobby contra 
el etiquetado frontal en el propio Congreso. 
Además, la industria alimentaria utilizó expertos 
científicos para promover su etiquetado 
frontal de alimentos preferido y desacreditar el 
etiquetado frontal de advertencia propuesto, 
en el Congreso y otros eventos, algunos de 
los cuales cuentan con el apoyo de ILSI. Estos 
resultados podrían compartirse entre las 
organizaciones de la sociedad civil, académicos, 
encargados de formular políticas y, lo que es más 
importante, el público, ya que se beneficiarían 
de la adopción de una política de etiquetado 
nutricional basada en la evidencia.
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“La arquitectura del Estado se transformó a 
favor de los intereses de las empresas”: actividad 
política corporativa de la industria alimentaria en 
Colombia.

Melissa Mialona,b *, Diego Alejandro Gaitan Charryb, Gustavo Cedielb, Eric Crosbiec, 
Fernanda Baeza Scagliusia, Eliana María Pérez Tamayob.

Antecedentes: en Colombia, se están desarrollando políticas de salud pública 
para mejorar los entornos alimentarios y entre ellas se ha incluido el etiquetado 
frontal de alimentos y las restricciones de comercialización de productos 
no saludables. Los actores de la industria alimentaria que se oponen a estas 
políticas están retrasando y debilitando estos esfuerzos. Esta oposición se conoce 
comúnmente como “Actividad Política Corporativa” (CPA) e incluye estrategias 
instrumentales (basadas en la acción) y estrategias discursivas (basadas en 
argumentos). El objetivo de este estudio fue identificar la APC de la industria 
alimentaria en Colombia.
Métodos: se hizo un análisis documental de la información disponible 
públicamente que fue publicada entre los meses de enero y julio de 2019. Estos 
datos se triangularon con entrevistas desarrolladas con diecisiete informantes 
clave. Se empleó un enfoque deductivo para el análisis de datos, basado en un 
marco existente para el estudio de la APC de la industria alimentaria.
Resultados: se identificaron 275 ocurrencias de APC a través del análisis de 
información disponible públicamente. Se reconocieron 197 ejemplos de estrategias 
instrumentales y 138 ejemplos de estrategias discursivas (estas categorías no 
son mutuamente excluyentes, 60 ejemplos pertenecen a ambas categorías). Los 
informantes clave durante las entrevistas también compartieron información 
sobre la APC en el país. La industria utilizó sus estrategias discursivas para hacer 
una fotografía de sus prácticas bajo una “mejor luz”, demostrando sus esfuerzos 
por mejorar los entornos alimentarios y su papel en el desarrollo económico 
del país. La industria alimentaria participó en varios programas comunitarios, 
incluso a través de iniciativas público-privadas. La industria también capturó a 
los medios de comunicación e intentó influir en la ciencia sobre la nutrición y las 
enfermedades no transmisibles. Los actores de la industria alimentaria fueron 
muy prominentes en la esfera de las políticas públicas, a través de su cabildeo, en 
este sentido fueron evidentes sus estrechas relaciones con funcionarios de alto 
rango y su apoyo a la autorregulación en el país.
Conclusiones: la proximidad entre la industria, el gobierno y los medios de 
comunicación es particularmente evidente e incuestionable en Colombia. La 
influencia sobre las poblaciones vulnerables en las comunidades y la sensación 
de inseguridad de los defensores de la salud pública también es preocupante. 
En Colombia, la APC de la industria alimentaria, tiene el potencial de debilitar y 
retrasar los esfuerzos para desarrollar e implementar políticas de salud pública 
que podrían mejorar la salubridad de los entornos alimentarios. Es urgente que 
se desarrollen en el país mecanismos para prevenir y gestionar la influencia de la 
industria alimentaria.
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Antecedentes
En el año 2019 en Colombia, las políticas 

de salud pública para mejorar los entornos 
alimentarios, incluyó la introducción de un 
nuevo sistema de etiquetado nutricional 
frontal de los alimentos y las restricciones de 
comercialización para productos no saludables, 
las cuales fueron debatidas en el Congreso(1-3). 
Estas acciones de política pública se generaron 
como respuesta al aumento de la carga de 
enfermedades no transmisibles (ENT), como la 
diabetes, las enfermedades cardiovasculares y el 
cáncer, que ahora son responsables del 75,00% 
de todas las muertes en el país(4). Las dietas 
poco saludables, en particular, se encuentran 
entre los principales factores de riesgo de las 
ENT(5). Según la última Encuesta Nacional de 
Situación Nutricional de Colombia realizada en 
el año 2015, entre los niños menores de 5 años, 
el 10,8% presentaba retraso en el crecimiento, 
mientras que el 6,4% tenía sobrepeso(6).

Las organizaciones de la sociedad civil y los 
medios de comunicación informaron que los 
actores que representan a la industria alimentaria 
se opusieron firmemente a estas políticas(7–13). 
La influencia de la industria alimentaria en los 
medios de comunicación y en el Congreso, se 
hizo evidente en el 2016 durante la propuesta 
de aumento de impuestos a las bebidas 
azucaradas, que aún no se ha implementado 
en Colombia(11). En este caso, la industria 
encargó sus propios estudios económicos para 
contrarrestar la evidencia de que se necesitaba 
un aumento en el impuesto para mejorar 
la salud de la población(11). Los actores de la 
industria alimentaria también desarrollaron 
varias iniciativas de “responsabilidad social 
empresarial” en el país, a través del apoyo de las 
comunidades, que podrían haber contribuido 
a mejorar su imagen en la opinión pública(11). La 
industria ha continuado ejerciendo su influencia, 
utilizando prácticas similares, durante el 
desarrollo de la Ley de Prevención de la Obesidad 
N° 019 de 2017 (Proyecto de Ley o PL019 de 2017) 
que incluyó el desarrollo de un nuevo sistema de 
etiquetado nutricional frontal de los alimentos y 
restricciones de la comercialización en alimentos 

poco saludables para los niños(10, 13, 14). Un informe 
de investigación describió el uso de la “puerta 
giratoria” con empleados de la industria 
alimentaria que van a trabajar en el gobierno(15).

Estas acciones de la industria alimentaria 
representan la denominada “actividad polí-
tica corporativa” (APC), que incluye estrategias 
instrumentales basadas en la acción (gestión 
de coaliciones; gestión de la información; parti-
cipación e influencia directa en las políticas; 
estrategias legales) y estrategias discursivas 
basadas en argumentos, haciendo hincapié 
en la alimentación, destacando por ejemplo, 
importancia de la industria en la economía, los 
costos potenciales asociados con la implemen-
tación de políticas de salud pública y el fomento 
del debate sobre los problemas de salud rela-
cionados con la dieta de manera favorable a sus 
productos y prácticas, con énfasis en la respon-
sabilidad de las personas y la libertad de elec-
ción que estos poseen frente a su alimentación 
(16, 17). Estas prácticas se describen en el Archivo 1. 
Los académicos explican que la APC no es nece-
sariamente puntual y está sujeta a períodos de 
tiempo específicos, como durante el desarrollo 
de políticas específicas que podrían amenazar 
las actividades de una industria, sino que se 
utiliza para influir en la salud pública tanto a 
corto como a largo plazo(18). La APC es parte de 
una literatura más amplia sobre los determi-
nantes comerciales de la salud, lo que corres-
ponde a la influencia negativa que tienen las 
corporaciones sobre la salud(19-21).

Existe una investigación limitada y falta de 
seguimiento de la APC de la industria alimen-
taria en América Latina(22), incluida Colombia. 
Un estudio piloto en la región mostró que, en el 
país, los actores de la industria alimentaria enfa-
tizaron su papel destacado en la economía para 
contrarrestar las críticas; intentaron demostrar 
que eran parte de la solución en la prevención 
y control de las ENT; y construyeron alianzas 
con organizaciones y comunidades de salud 
pública(23).

En el presente estudio, el objetivo general 
fue precisamente identificar la APC de la indus-
tria alimentaria en Colombia.
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Métodos

Se realizó un análisis documental de informa-
ción disponible públicamente triangulado con 
entrevistas, desarrollado entre mayo y agosto 
de 2019. El estudio fue dirigido por un investi-
gador internacional con experiencia en la APC 
de la industria alimentaria, se hizo en Colombia 
y la recolección y análisis de datos fue en inglés 
y español. Algunos de los entrevistados cono-
cían a la investigadora por su trabajo en ese 
espacio, pero no personalmente. El equipo de 
investigación también estuvo integrado por 
tres investigadores locales con experiencia en 
políticas públicas alimentarias y nutricionales 
y entornos alimentarios en Colombia y a nivel 
mundial, participaron dos investigadores inter-
nacionales, con experiencia en entornos alimen-
tarios y prácticas políticas de la industria. Todos 
los investigadores de este proyecto adoptaron 
una postura crítica sobre la influencia de las 
corporaciones en las políticas de salud pública.

En el estudio la “industria alimentaria” 
incluyó a los fabricantes de productos alimen-
ticios y bebidas, mayoristas, minoristas, distri-
buidores, proveedores de servicios alimenticios 
y productores de materias primas, así como a 
organizaciones que actuaban en su nombre, de 
manera abierta o encubierta, incluidas asocia-
ciones comerciales, empresas públicas. firmas 
de relaciones, organizaciones “filantrópicas”, 
instituciones de investigación y otras personas 
y grupos.

Este manuscrito cumple con los criterios 
de Consolidated for Reporting Qualitative 
Research (COREQ)(24) [Archivo 2].

Análisis de documentos
Para el análisis de documentos, se utilizó un 

protocolo desarrollado por INFORMAS (por su 
sigla en inglés, Red Internacional de Investiga-
ción, Monitoreo y Apoyo a la Acción en Alimentos 
y Obesidad / Enfermedades no Transmisibles) 
para identificar la APC de la industria alimen-
taria(16). Estos métodos y el marco utilizado para 
el análisis de datos se han aplicado en dife-

rentes países del Pacífico, Europa y América 
Latina(23,25-30).

La recopilación y el análisis de datos estuvo 
a cargo del primer autor, utilizando Excel para 
administrar los datos recolectados.

Desde INFORMAS se sugiere identificar a 
los actores más destacados en un determinado 
país, en términos de cuotas de mercado(16). 
No se tuvo acceso a esta información para 
la industria alimentaria colombiana y, en 
cambio, se efectuó una consulta con expertos 
locales y se hizo un estudio piloto, según 
lo recomendado por INFORMAS en estas 
circunstancias(16): se visitaron las páginas web 
de dos fabricantes globales que tenían sitios 
web nacionales, Nestlé y Coca Cola. Esto ayudó 
a estimar el nivel de información disponible en 
estas páginas web. Con base en ese análisis, se 
decidió incluir en el estudio veinte actores de la 
industria alimentaria y datos publicados entre 
enero y julio de 2019 (muestra intencionada), 
excepto para el informe anual u otro evento 
anual, donde se incluyeron los datos más 
recientes. Los actores de la industria analizados 
se presentan en la Tabla 1. Se consideraron 
los miembros de la Alianza Internacional de 
Alimentos y Bebidas (IFBA, por su sigla en 
inglés), ya que estos se encuentran entre los 
mayores fabricantes de alimentos y bebidas a 
nivel mundial(31). Otros actores de la muestra 
fueron productores locales de alimentos y 
bebidas, un minorista y tres grupos financiados 
por la industria alimentaria.

Todos los datos enunciados están disponi-
bles como Archivo 3.

Según lo recomendado por INFORMAS(16), 
las fuentes de información para el estudio 
circunscribieron material propio de la industria, 
material gubernamental y datos de otras 
fuentes, incluidas asociaciones profesionales 
y universidades. Las fuentes consultadas para 
el estudio se presentan como Archivo 4. Cabe 
anotar que empresas como Mars, General Mills, 
Grupo Bimbo y Unilever no tenían sitio web 
nacional ni cuenta Twitter.

El análisis de datos se describe en el protocolo 
INFORMAS y consistió en la identificación y 
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codificación simultánea de datos relevantes 
para la APC, utilizando un marco existente 
[Archivo 1](16). El tercer y cuarto autores revisaron 
el 10,0% y el 100% de los datos, respectivamente. 
El desacuerdo se resolvió mediante discusión 
(este no fue un proceso de cuantificación sino 
de análisis de argumentos).

Este manuscrito presenta las diferentes 
estrategias de APC de la industria alimentaria, 
como se indica en el análisis de documentos y 
entrevistas. Para estas entrevistas e informantes 
clave se asignó un código que comienza con la 
letra A seguida de un número a cada ejemplo de 
APC identificado en el análisis de documentos.

Entrevistas

El objetivo de las entrevistas fue tener 
acceso a informantes clave que tenían una 
experiencia de primera mano en el APC de la 
industria alimentaria, sin límites de tiempo 
específicos, ni restricciones sobre el tipo de 
actores de la industria. Los ejemplos de APC 
compartidos por los participantes, ayudaron a 
triangular los datos encentrados en el espacio 

público. También se identificaron ejemplos 
adicionales, como se detalla en la sección de 
resultados. Además, durante las entrevistas, los 
participantes compartieron sus perspectivas y 
opiniones sobre la APC de la industria alimen-
taria en Colombia y a nivel mundial.

El primer autor realizó trece entrevistas 
semiestructuradas, incluidas dos entrevistas 
grupales. En total, diecisiete informantes clave 
participaron en el estudio, del poder legisla-
tivo del gobierno (n = 1), el poder ejecutivo del 
gobierno (n = 1), la academia (n = 1), la sociedad 
civil (n = 12), y los medios de comunicación (n = 
2). Una persona de la academia aceptó la invi-
tación al estudio, pero estaba viajando y, por lo 
tanto, no pudo ser entrevistada. Las entrevistas 
se efectuaron hasta alcanzar la saturación de los 
datos (es decir, cuando el primer autor no iden-
tificó ningún tema nuevo / prácticas de APC). 
El muestreo fue intencional y los participantes 
se identificaron a través de su discusión sobre 
la APC de la industria alimentaria en Colombia 
en los medios de comunicación. También se 
empleó una técnica de muestreo de bola de 
nieve (los participantes invitaron a posibles 
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Tabla 1. Lista de actores de la industria incluidos en nuestro análisis 
Actor de la industria alimentaria Sede Actividad principal en el sector de alimentación y bebidas 

Coca Cola Atlanta, USA Fabricante de bebidas 
Danone/Alquería Cajicá, Colombia Fabricante de alimentos y bebidas 
Ferrero  Alba, Italia Fabricante de alimentos 
General Mills Minneapolis, USA Fabricante de alimentos 
Grupo Bimbo México City Fabricante de alimentos 
Kellogg Battle Creek, USA Fabricante de alimentos 
Mars McLean, USA Fabricante de alimentos 
McDonald’s Chicago, USA Fabricante de alimentos 
Mondelez Deerfield, USA Fabricante de alimentos 
Nestlé  Vevey, Suiza Fabricante de alimentos y bebidas 
PepsiCo Purchase (New York) USA Fabricante de bebidas 
Unilever London, UK Fabricante de alimentos 
Alpina Sopó, Colombia Fabricante de bebidas 
Colanta Medellín, Colombia Fabricante de bebidas 
Grupo Nutresa Medellín, Colombia Fabricante de alimentos y bebidas 
Postobón Medellín, Colombia Fabricante de bebidas 
Grupo Éxito Envigado, Colombia Grandes superficies de comercio al por menor 
Asociación Colombiana de Ciencia y Tecnología 
de Alimentos (ACTA) 

Bogotá, Colombia 
 

Asociación profesional en alimentación y tecnología 

Asociación Nacional de Industriales de Colombia 
(ANDI) 

Bogotá, Colombia Asociación de productores 

ILSI Nor-Andino Bogotá, Colombia Institución de investigación financiada por la industria de 
alimentos y bebidas 
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entrevistados de sus redes sociales). La guía de 
entrevistas está disponible como Archivo 5.

Los participantes fueron contactados por 
correo electrónico o llamadas telefónicas y se les 
ofreció participar en el estudio, voluntariamente 
y bajo estrictas condiciones de anonimato y 
confidencialidad. Se firmó un acuerdo ético 
entre el entrevistador y los participantes. Los 
participantes dieron su consentimiento con 
la toma de notas de campo y la grabación 
digital de la entrevista. Estos tuvieron la 
oportunidad de revisar su transcripción antes 
de la presentación de este manuscrito. En esta 
etapa, una participante pidió que se eliminara 
la mayor parte de la información compartida 
durante su entrevista por temor a represalias. 
Un participante se retiró del estudio en la etapa 
de revisión por pares durante la publicación del 
presente artículo, luego de que se publicaran 
otros artículos sobre el APC de la industria 
alimentaria en Colombia. Por lo tanto, no se 
contó en la lista de participantes.

Las entrevistas duraron en promedio una 
hora; se realizaron cara a cara (n = 12) o a través de 
Skype (n = 1); en español (n = 10), español / inglés 
(n = 3) y francés (n= 1). Las entrevistas fueron 
transcritas palabra por palabra por un traductor 
contratado bajo condición de confidencialidad.

El análisis de datos fue dirigido por el 
primer autor y este utilizó el marco existente 
presentado en el Archivo 1 descrito previamente 
en este documento. El segundo y último autor 
revisaron el 10,00% y el 100% de los datos para 
las entrevistas, respectivamente. Se emplearon 
los programas Word y Excel para administrar 
los datos.

Toda la información que pudiera identificar 
a los participantes se eliminó de este 
manuscrito y se utilizan términos genéricos 
para describir sus profesiones, sin asignar un 
número a cada participante, para preservar su 
anonimato y confidencialidad. En este sentido 
se emplearon los pronombres “ella / el” cuando 
se hace referencia a participantes masculinos o 
femeninos.

Resultados

Se identificaron 275 ocurrencias de APC 
entre enero y julio de 2019 a través del análisis 
de información disponible públicamente. La 
Tabla 2 presenta un resumen de los ejemplos 
encontrados en el dominio público, clasificados 
por actor de la industria y por estrategia de APC.

Asimismo, se identificaron 197 ejemplos de 
estrategias instrumentales y 138 ejemplos de 
estrategias discursivas. Estas categorías no son 
mutuamente excluyentes y, por lo tanto, 60 
ocurrencias pertenecen a ambas estrategias de 
APC Los participantes de las entrevistas también 
identificaron ejemplos de APC, describiendo 
acciones o argumentos que han sido utilizados 
en los últimos años por la industria alimentaria 
en Colombia. Cabe anotar que las estrategias de 
APC esgrimidas por la industria alimentaria con 
respecto a la discusión sobre la introducción 
de un nuevo sistema de etiquetado frontal 
de alimentos en Colombia es un tema de una 
publicación separada(32).

Gestión de coaliciones: construyendo 
alianzas y debilitando a la oposición

En Colombia, a partir del análisis de docu-
mentos se identificaron 101 ejemplos de la 
estrategia de gestión de coaliciones. Incluso, 
durante las entrevistas se compartieron ejem-
plos adicionales. Como parte de esta estrategia, 
la industria alimentaria estableció relaciones 
con organizaciones de salud, comunidades y 
medios de comunicación y con otros actores 
de la industria. Paralelamente, utilizó diferentes 
mecanismos para debilitar a sus oponentes, 
como se describe a continuación.

Captura de los medios de 
comunicación

Los entrevistados destacaron la captación 
de los medios de comunicación en Colombia, 
donde, por ejemplo, el Grupo Ardila Lulle es 
dueño de un canal de televisión líder en el 
país, llamado RCN, y además de la empresa 
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de bebidas Postobón. Esta apropiación dio 
lugar a dos casos de censura de campañas de 
salud pública en Colombia, como se describe 
en la sección de “estrategias legales”, a 
continuación.

RCN [un canal de televisión] pertenece a un 
grupito económico que se llama organización 
Ardila Lule. Y la organización Ardila Lule 
tiene la empresa de gaseosas más grandes 
de Colombia, que se llama Postobón. (...) los 
medios dominantes en Colombia todos tiene 
relación con la industria alimentaria, es decir 
relación directa de propiedad, la industria 
alimentaria es dueña de los medios, esa es la 
palabra. [defensor de la salud pública]

El periódico, la radio, la televisión más 
importante son los medios comprados por 
grupos de industriales que tienen una gran 
cantidad de empresas en el agronegocio. 
Esta es una de las razones por las cuales los 

anuncios [de salud pública] en la televisión y 
la radio fueron inmediatamente censurados 
(...) Refleja perfectamente que los medios 
pertenecen a los grupos económicos en los 
que también se encuentra la agroindustria. 
[defensor de la salud pública]

Interacciones con la sociedad civil 
y las organizaciones de salud y 
participación en la comunidad

Varias empresas tienen sus propias orga-
nizaciones benéficas en el país. La Funda-
ción Éxito colaboró con distintos actores de la 
industria alimentaria, entre ellos Coca-Cola, y 
con los ayuntamientos, el Ministerio de Salud, 
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), 
el Departamento de Planificación Nacional y 
la Oficina de la Inspector General de Colombia 
[A84]. La Fundación Nutresa contó con el apoyo 
del Ministerio de Educación de Colombia, 
UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos 
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Tabla 2. Estrategias de CPA utilizadas por la industria alimentaria en Colombia en 2019  
(las categorías no son mutuamente excluyentes) 
 ESTRATEGIAS INSTRUMENTALES ESTRATEGIAS 

DISCURSIVAS  Gestión de 
coaliciones 

Gestión de la 
información 

Participación e influencia 
directa en la política 

Estrategias 
legales 

Actor de la industria alimentaria 

Coca Cola  4  4  2  0  12 

Danone/Alquería  12  8  1  0  6 

Ferrero  0  0  0  0  0 

General Mills  0  0  0  0  0 

Grupo Bimbo  0  0  0  0  0 

Kellogg  1  1  0  0  0 

Mars  1  0  0  0  0 

McDonald’s  5  3  0  0  1 

Mondelez  0  0  0  0  0 

Nestlé  7  22  0  0  14 

PepsiCo  1  2  0  0  2 

Unilever  1  2  0  0  0 

Grupo Nutresa  13  5  1  0  13 

Postobón  11  2  1  0  29 

Colanta  8  3  0  0  0 

Alpina  0  3  0  0  0 

Grupo Éxito  24  9  0  0  18 

Asociación Colombiana de Ciencia y 
Tecnología de Alimentos (ACTA)  

1  3  1  0  2 

Asociación Nacional de Industriales de 
Colombia (ANDI)  

9  11  7  0  21 

ILSI Nor-Andino  2  15  0  0  0 

Múltiples actores para las campañas “Decido 
lo que como” y “Bebidas de tu lado” 

1  13  2  0  21 
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[A217]. Un participante en nuestras entrevistas 
también describió un programa guberna-
mental que involucró a empleados de la indus-
tria alimentaria:

Hay un programa [organizado por el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar o Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, ICFBF] 
de apoyo alimentario y educativo a las 
familias con niños menores de dos años que 
se llama “La modalidad familiar” (…) Estos 
programas deben contratar profesionales 
para atender los niños. En algunas ocasiones 
las capacitaciones a los profesionales las hace 
Nestlé o Alpina. Las capacitaciones oficiales 
del ICBF. Entonces es una cosa de no creer. 
[defensor de la salud pública]

La Tabla 3 presenta otras iniciativas que 
fueron financiadas o apoyadas por la industria 
alimentaria en Colombia durante el período de 
análisis.

La información contenida en la Tabla 
3 demuestra hasta qué punto la industria 
alimentaria está presente en las comunidades 
de Colombia. También muestra las numerosas 
interacciones entre los actores de la indus-
tria alimentaria y el sector público. Además, la 
mayoría de los programas comunitarios patro-
cinados o apoyados por la industria se dirigían 
a los niños y se centraban en la educación, la 
nutrición y / o la actividad física.

Varios de los participantes entrevistados 
describieron un caso, del año 2017, donde 
Postobón lanzó un programa en una región 
desértica del extremo norte de Colombia, 
en el departamento de la Guajira, donde la 
empresa distribuía, diariamente, dos bebidas 
fortificadas con micronutrientes a niños(33). 
Los entrevistados explicaron que la industria 
planeaba comercializar estas bebidas en el resto 
del país y dijeron que Postobón inició un estudio 
con estos niños, sin aprobación de un comité 
de ética independiente, tomando muestras 
de sangre y medidas antropométricas(33). Los 
participantes de este estudio también discutieron 
sobre los esfuerzos de la industria para obtener 

el apoyo del Ministerio de Salud para este 
programa, lo que nunca sucedió. Esta historia 
se convirtió en un escándalo en los medios a 
principios del año 2018, pero una investigación 
reciente encontró que, casi dos años después, 
Postobón sigue ejecutando su programa en 
diferentes comunidades de Colombia(33, 34).

Cuando empieza a salir el escándalo, ellos 
ya empiezan a cambiar el discurso, como te 
dije, y dicen que ellos nunca tienen interés 
comercial [en desarrollar estos productos]. Y 
al final nunca salió al mercado y lo retiraron 
de los programas de las escuelas. [miembro 
del gobierno]

Estas interacciones podrían ser perjudiciales 
para la salud pública, particularmente cuando 
los programas tienen una marca fuerte o cuando 
la industria distribuye productos que podrían 
no ser saludables. Por ejemplo, Colanta, Nestlé, 
Nutresa y Postobón utilizaron material de 
marketing con sus marcas al organizar eventos 
en las escuelas y / o la comunidad [A58-9, A185, 
A193, A216, A241]. Además, Colanta a través del 
“Programa Maná”, del gobierno del Estado 
de Antioquia, distribuyó “una ración diaria de 
leche en polvo aromatizada, como caramelo 
de complemento nutricional, que puede ser 
consumida directamente o diluida en agua” 
a 140.000 niños [A60]. Nuestros participantes 
criticaron estos programas comunitarios:

[Las escuelas] están recibiendo fondos y 
están validando la llegada de la industria 
en los entornos escolares, los cuales 
deberían estar protegidos de, justamente 
las marcas, y deberían estar protegidos de la 
disponibilidad de esos productos (…) de hecho 
es posicionamiento de marca lo que están 
haciendo”. [defensor de la salud pública]
Eso es super malo, porque entonces [los 
actores de la industria alimentaria] están 
llegando a las poblaciones más vulnerables, 
tratando de ser de cierta forma como el 
salvador. Y eso de hecho le da una potestad 
de tener a su favor a población vulnerable que 
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Tabla 3. Iniciativas financiadas o apoyadas por la industria alimentaria en Colombia en 2019. 
Empresa Detalles sobre iniciativas apoyadas por la industria Área principal de las iniciativas Referencia 

del material 
de soporte 5 

Actividad 
física 

Nutrición Educación/ 
Escuelas 

Niños y 
niñas 

Otra 

ANDI Reforma de una escuela con el apoyo del Ejército de 
Colombia. 

  X X  A9 

Alpina, Coca- 
Cola 

Desarrolló un programa de educación alimentaria.  X    A54 

Coca-Cola Desarrolló "Vive bailando", un programa de actividad 
física. 

X     A43 

 Desarrolló “Ludonutricion”, un programa basado en juegos 
para informar sobre nutrición, incluso a través del apoyo a 
“Juego y Niñez”, una organización benéfica que promueve 
el juego entre los niños. 

 X X X  A45-6.A48-9, 
A1 36 

 Desarrolló "Apúntate A Moverte", un programa de 
actividad física. 

X     A 50 

 Apoyó a la Fundación Éxito (de la cadena de 
supermercados Éxito) 

    X A83 

Colanta Suministro de mobiliario a un instituto educativo calles “IE 
Tricentenario” en Medellín. 

  X X  A56 

 Participó en el evento organizado por el Ayuntamiento de 
Sonsón para el mes de los niños. 

   X X A57 

 Desarrollaron “Colanta Sabe Más, Sabe a Campo”, donde 
distribuyeron cuadernos a los niños. 

  X X  A58-9 

 Apoyo al “Vaso de leche” creado por la ciudad de Medellín 
para distribuir leche a los niños en las escuelas. 

 X  X  A60 

 Apoyó el “Programa Maná” del gobierno del Estado de 
Antioquia, donde 140.000 niños reciben “una ración diaria 
de leche en polvo aromatizada, como caramelo de 
complemento nutricional, que se puede consumir 
directamente o diluir en agua”. 

 X  X  A60 

 Apoyó los “Desayunos Infantiles” del expresidente Álvaro 
Uribe, donde se sirve a los niños “porciones de leche 
líquida saborizada y una galleta fortificada”. 

 X  X  A60 

 Distribuyó “55 millones de litros de leche en capitales 
colombianas como Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla, 
Armenia. Pereira y Manizales. 

 X    A60 

 Organizó el “Festival Colanta” con la participación del jefe 
del Departamento de Educación y Promoción cooperative. 

   X X A62 

Danone/ 
Alqueria 

Distribuyó productos a “Granitos de Paz”, una 
organización benéfica que apoyan el desarrollo de los 
niños (salud, educación, etc.) 

 X  X X A67 

 Productos distribuidos a “Alimenta Compartiendo” un 
programa que distribuyó 1.5 
millones de vasos de leche a 5200 niños a través de 14 
bancos de alimentos". 

 X  X  A68 

 Participó en las actividades de la “Fundación La 
Esperanza” en La Calera sobre protección ambiental, junto 
con el Banco de Alimentos de Bogotá. 

    X A72 

 Productos distribuidos al “Programa Desayuno 
Saludables”, donde distribuyeron 
11 t de leche a “3400 niños en situación de 
vulnerabilidad”. 

 X  X  A73 

 Asociado con bancos de alimentos en Colombia y la 
Fundación Saciar durante el Día Mundial de la Leche el 1 
de junio y distribuyó 1,500,000 vasos de leche en el país. 

 X    A75-7 

ANDI, 
Danone/ 
Alqueria, 
Éxito 

Actores de la industria alimentaria lanzaron en 2019 la 
“Alianza por la Nutrición Infantil” en alianza con múltiples 
actores del sector público, para “favorecer los derechos de 
la niñez, llamando la atención sobre los fundamentos que 
parten de la nutrición, como eje del desarrollo físico, 
emocional y cognitivo del ser humano”. 

 X X X  A78, A82, 
A89-97 
A101-2 

ANDI, Coca- 
Cola, 
McDonald’s, 
Mars 

Apoyó a Concordia, una “organización dedicada a 
Fomentar, elevar y sostener activamente alianzas 
intersectoriales para el impacto social”. 

    X A137 

Éxito Apoyó el programa de iniciación musical de la 
Orquesta Sinfónica de Antioquia. 

    X A85 

 Apoyó a la Fundación San Vicente para su programa de 
nutrición para niños en hospitales. 

 X  X X A86 

 Apoyo a las madres embarazadas y los niños que formaron 
parte de un programa oficial de asistencia alimentaria, a 
través de los bancos de leche materna y de alimentos. 

 X  X X A87 

27



Mialón, M. Et Al. “La arquitectura del Estado se transformó a favor de los intereses de las empresas”: actividad política 
corporativa de la industria alimentaria en Colombia.

Empresa Detalles sobre iniciativas apoyadas por la industria Área principal de las iniciativas Referencia 
del material 
de soporte 5 

Actividad 
física 

Nutrición Educación/ 
Escuelas 

Niños y 
niñas 

Otra 

 
 Participó en el desarrollo de la “Guía Integral 

de atención a la desnutrición crónica”con la ciudad de 
Bogotá, la Fundación Santa Fé de Bogotá y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar. 

 X    A98 

 Participó en una asociación público-privada entre el 
Ministerio de Salud, Fundación Santa Fé de Bogotá y Éxito 
por el Día de la Donación de Leche Materna. 

 X  X X A99 

 Desarrolló su estrategia "Cen Zero” 
“Para asegurar que ningún niño menor de 5 años sufra de 
desnutrición en Colombia para 2030”. 

 X  X X A104, A107 

Kellogg Apoyó “Juego y Niñez”, una organización benéfica que 
promueve jugando entre niños. 

   X X A136 

McDonald’s Dirigió “Mc Lectura feliz”, un programa para promover 
leyendo entre niños. 

    X A131-3 

Múltiples 
actores 

En 2009, Alquería, Éxito, Nutresa, Unilever y ANDI, fundó 
la Asociación de Bancos de Alimentos de Colombia 
(ABACO). 

 X   X A139 

Nestle Ejecutó "Unidos por Niños Saludables", con el apoyo de 
diferentes actores, entre ellos la Fundación Colombiana 
del Corazón, la Sociedad Colombiana de Pediatras, la 
caridad Juego y Niñez. 

 X X X X A177-81 
A185, 
A204-5 

 Apoyó "Juego y Niñez", una organización benéfica que 
promueve el juego entre los niños. 

   X X A136 

 Se celebró el Día del Desayuno en diferentes ciudades y el 
Día del Niño, incluso mediante la organización de un taller 
de cocina y nutrición con niños y sus padres en un colegio. 

 X  X  A183, A193 
A195, A201 

Nutresa Participó en eventos de limpieza.     X A206-7 
 Bancos de alimentos apoyados.  X   X A208, 

A211-2 
 Proporcionó un comedor escolar a la Secretaría de 

Pastoral Social.  
  X X  A212 

 Apoyó varias organizaciones benéficas: 
• La Fundación Bambi. 
• La Institución Educativa San Vicente: apoyó la 
Primer Congreso Nacional de Educación 
• Fundación Victor Salvi: apoyo al Festival Internacional de 
Música de Cartagena. 
• La organización benéfica “Secretos para Contar”. 
• Fundación Empresarios por la Educación: cubrió la Cuota 
Anual de Mejoramiento de la Gestión Escolar. 
• Corporación Pueblo de los Niños. 
• Fundación La Cueva: apoyó el Carnaval de 
las Artes Internacionales. 
• Fundación Notas de Paz: apoyó a los Infantes y 
Orquesta Filarmónica Infantil. 
• Fundación Becas Sura.  
• Teatro Metropolitano: apoyó la  
Temporada Internacional de Música Clásica. 
• Fundación Soleira: apoyó al Observatorio en 
derechos humanos de la niñez y adolescencia. 
• Alianza Colombo Francesa: apoyó el Festival de Música. 
• Sillas Teatro Metropolitano: patrocinado 8 asientos del 
teatro. 
• Donación Proantioquia: apoyó un Premio de Educación. 

  X X X A212-3 

 Ejecutó su estrategia "Disfrutar la vida te alimenta", 
basado en“ cuatro pilares fundamentales: actividad física, 
alimentación equilibrada, compartir con la familia y 
disfrutar del aire libre”. 

X X X  X A222 

 Dirigió su programa "Nutresa Quiere a los Niños", para 
enseñar a los niños sobre dietas saludables y estilos de 
vida 

X X X X  A229 

Pepsico, 
Postobón 

Apoyó a “Fuente de Vida Malambo”, una organización 
benéfica que lleva agua potable a la población de 
Malambo. 

    X A230 

PepsiCo Ejecutó su programa “Aliméntate y Actívate”, para enseñar 
a los niños y a sus padres sobre estilos de vida saludables. 

X X X X  A234 

 Ejecutó su programa “Nutrición para el futuro”, que tiene 
como objetivo “brindar acceso al menos a 3 mil millones 
de porciones de alimentos y bebidas nutricionales para 

 X    A234 
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puede defender los intereses directamente a 
la industria. Y aún más llegando con el Estado, 
[que] los valida con mayor fuerza. [defensor 
de la salud pública]

Finalmente, estos programas podrían ayudar 
a la industria a obtener un acceso privilegiado a 
los responsables políticos:

Lo que hacen con todos estos programas 
en varios territorios básicamente es crear 
alianzas estratégicas con actores locales de 
la sociedad civil y tomadores de decisión que 
finalmente va creando una base de respaldo 
para ellos. [defensor de la salud pública]

Es fundamental señalar que Colombia es 
un caso único, en el sentido de que tiene una 
historia que ha estado marcada por un conflicto 
armado(35). Además, muchos segmentos de su 
población, incluidos los indígenas y los afro-
descendientes, siguen marginados y carecen 
de acceso a la infraestructura básica, la alimen-
tación y la educación(36). Como tal, la informa-
ción publicada en el dominio público (Tabla 3) 
y compartida por los participantes sugiere que 
la participación de la industria alimentaria en la 
comunidad a menudo se considera una contri-
bución a la paz, la alegría, el desarrollo social y la 
prosperidad del país (esto también se describe 
en la sección “estrategias discursivas” a conti-
nuación). La industria a veces llena un vacío 
donde el gobierno ha estado ausente.

Unos niños que antes no iban al colegio 
y ahora van al colegio, ¿que vas a decir?; 

¿pues esto está mal? ¿Es mejor que no 
vayan al colegio? Pero entonces es un vacío 
del Estado. El Estado esta out-sourcing a la 
industria privada una serie de servicios que 
son responsabilidad de ellos entonces ahí es 
donde está el problema. (…) Entonces usas a 
la industria para hacer como obras de caridad, 
¿no?” [periodista]

Sin embargo, esta posición fue criticada por 
algunos de nuestros participantes:

El gobierno no tiene dinero, simplemente 
porque el gobierno que fue infiltrado por las 
empresas no le cobra a las empresas ni los 
impuestos, no le cobra tazas de ganancia (…). 
El gobierno instituyó amplias zonas francas 
en el país, donde ellos pueden importar su 
materia prima sin ningún costo de arancel. 
Por supuesto, el Estado no tiene dinero (…) 
Pues porque toda la arquitectura del Estado 
fue transformada en favor de los interese de 
las empresas. [defensor de la salud pública]

Fragmentación y desestabilización 
de la circunscripción

Paradójicamente, la defensa de los dere-
chos humanos a un nivel de vida adecuado, 
incluido el derecho humano a la alimentación, 
y la promoción de la prevención y el control de 
las ENT, a menudo exponen a las personas, en 
particular a las de la sociedad civil, a amenazas 
y peligros en Colombia. Así lo describió un artí-
culo del New York Times en 2017(37), cuando 
la dirección de la organización de consumi-
dores EducarConsumidores recibió amenazas 
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Empresa Detalles sobre iniciativas apoyadas por la industria Área principal de las iniciativas Referencia 
del material 
de soporte 5 

Actividad 
física 

Nutrición Educación/ 
Escuelas 

Niños y 
niñas 

Otra 

comunidades marginadas y consumidores de todo el 
mundo”. 
 

Postobón Ejecutó su programa “Mi pupitre Postobón”, donde la 
empresa distribuyó escritorios hechos con envases 
reciclados de bebidas Postobón en escuelas de Colombia. 

  X X  A235. A238 
A244, 
A246-7 

 Ejecutó su programa "Mi Bici Postobón", donde la 
empresa ofreció bicicletas Postobón a niños en escuelas 
de Colombia. 

X  X X  A237, A239– 
41, A245, 
A251–2 

 Apoyó "Agenda del Mar", una organización benéfica que 
trabaja en la protección del medio ambiente. 

    X A248 

 Lanzó su programa “¡Boom! Programa Activa tu vida”, con 
el apoyo de la Alcaldía de Medellín para promover estilos 
de vida saludables. 

X     A249–50, 
A2755 
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directas, aunque en ese momento no se esta-
blecieron vínculos directos con la industria 
alimentaria. Los actores de la salud pública en 
Colombia se sentían inseguros a diario. Incluso 
a algunos les robaron el equipo, incluido mate-
rial con información confidencial.

[Nos sentimos] inseguros (…) si, debemos, 
porque nos hemos dado cuenta que hay 
muchas personas (…) que se hacen detrás de 
cada persona a ver que escriben en el celular 
(…) cuando son las plenarias en los salones 
son grandes, nos hemos dado cuenta que 
llevan fotógrafos con cámaras con un lente 
[tan pequeño] sin mentirte. Sin exagerarte. 
[defensor de la salud pública]

Gestión de la información: influir en 
la ciencia

La industria alimentaria utilizó diferentes 
prácticas para intentar incidir en la producción 
y difusión de información sobre salud pública 
nutricional en Colombia. Encontramos 99 
ejemplos en esta categoría en nuestro análisis 
de documentos. Esta estrategia también se 
discutió durante las entrevistas.

Producción propia y ampliación de la 
investigación

En Colombia, actores de la industria alimen-
taria realizaron directamente investigaciones 
y difundieron información sobre nutrición. 
Nutresa tenía su propio centro de investiga-
ción sobre enfermedades no transmisibles y 
sus vínculos con las dietas, llamado Vidarium 
(donde “Vida” significa vida) [A226, A228]. 
Nestlé ejecutó su programa de nutrición en 
Colombia, “Unidos por Niños Saludables” (ver 
Tabla 3), donde difundió información a niños, 
padres y maestros [A201, A204-5]. La empresa 
colaboró con la Facultad de Enfermería y Reha-
bilitación de la Universidad de La Sabana para 
la validación de este programa [A188]. Los resul-
tados del estudio sirvieron para promover aún 
más el programa [A188]. La Fundación Éxito 
entregó un Premio de Nutrición Infantil a “insti-
tuciones públicas y privadas de diferentes 

sectores [que] actúan para mejorar la nutrición 
de los niños en sus primeros 1000 días de vida” 
[A112]. Además, la Fundación Éxito organizó un 
evento en mayo del año 2019 donde se reunió 
con “algunos de los medios más medulares del 
país hablando de la importancia de la nutrición 
para el desarrollo del cerebro” [A100]. Coca-Cola 
organizó una serie de charlas “dirigidas a enti-
dades gubernamentales, en las que brindamos 
información sobre el balance energético y 
la hidratación adecuada, contribuyendo a la 
promoción de estilos de vida activos y saluda-
bles. Hasta la fecha, hemos beneficiado a más 
de 900 personas” [A55].

La “Alianza por la Nutrición Infantil”, una 
iniciativa público privada (ver Tabla 3) lanzada 
en el 2019 por la Fundación Éxito, organizada, 
en alianza con el Ministerio de Salud, ofreció 
diferentes cursos a profesionales de la salud 
sobre alimentación y epidemiología de 
lactantes y niños pequeños, donde dichos 
profesionales recibieron una certificación 
oficial del gobierno [A96-7].

Un participante de las entrevistas explicó 
que la industria también suele pagar los viajes 
y las tarifas de los estudiantes y académicos 
para asistir a estas conferencias [académicas]. 
Otro participante explicó que asociaciones 
profesionales, como la Asociación Colombiana 
de Dietistas y Nutricionistas (Asociación 
Colombiana de Dietistas y Nutricionistas, 
ACODIN), invitan a representantes de la 
industria alimentaria en sus congresos:

La intervención magistral inaugural del 
del [congreso de ACODIN hace unos años] 
fue de Jairo Romero [de la “Asociación 
Latinoamericana de Ciencia y Tecnología de 
Alimentos”, ALACCTA]. (…) Obviamente el 
evento estaba full de stands de la industria, 
¿no?. (…) ACODIN, es la asociación de 
nutricionistas, está completamente cooptada 
por la industria. [defensor de la salud pública]

ILSI Nor-Andino
El ILSI Nor-Andino es la rama local del Inter-

national Life Science Institute, un grupo de 
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fachada de la industria que ha sido criticado 
por su influencia en la ciencia y la política en 
numerosos países(38–40). Alpina, Coca-Cola, 
Kellogg, Mondelez, Nestlé, Pepsico, Postobón y 
Unilever eran miembros de ILSI Nor-Andino en 
agosto de 2019 [A115]. En Colombia, un artículo 
de un periódico describió las muchas formas 
en que ILSI influye en las políticas y la inves-
tigación en el país(41). El ILSI colaboró con el 
Ministerio de Salud y académicos de diferentes 
universidades, sin revelar necesariamente sus 
vínculos con la industria alimentaria(41). Estas 
personas, a su vez, participaron en la formula-
ción de políticas sin revelar estos vínculos con 
ILSI y la industria(41).

Entre los miembros del directorio de ILSI se 
encuentran un profesor jubilado de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, un profesor de la 
Pontificia Universidad Javeriana y empleados 
de Nestlé y Alpina, entre otros [A114].

En las entrevistas, los participantes discu-
tieron un proyecto de investigación sobre dieta 
y actividad física en América Latina, llamado 
“Estudio Latinoamericano de Nutrición y Salud” 
(Estudio Latinoamericano de Nutrición y Salud, 
ELANS). ELANS está financiado por Coca-Cola 
e ILSI, entre otros, y está liderado en Colombia 
por investigadores de la Pontificia Universidad 
Javeriana(42).

El ILSI y algunos de los miembros de su 
industria apoyaron diferentes eventos cien-
tíficos para difundir información sobre nutri-
ción en Colombia en 2019 [A120, A125]. El ILSI 
y Unilever patrocinaron el congreso anual de 
ACODIN [A160]. Unilever y Kellogg’s patroci-
naron algunas de las sesiones de ACODIN [A129, 
A161]. Asimismo, el ILSI, Danone y McDonald’s 
patrocinaron el congreso anual de la Asocia-
ción Colombiana de Nutrición Clínica (Asocia-
ción Colombiana de Nutrición Clínica, ACNC) 
[A162]. Durante el congreso, ILSI organizó una 
sesión sobre nutrición infantil [A162].

La influencia en la ciencia se traduce 
en influencia política

En las entrevistas, se sugirió que la influencia 
de la industria alimentaria en la ciencia en 

Colombia también podría traducirse directa-
mente en influencia en política pública.

Uno de los (…) profesor[es] de Los Andes (…) 
ha trabajado mucho el tema de deporte pero 
con Coca-Cola (…) el ha saboteado varios 
[eventos públicos sobre nutrición y salud] (…). 
Es uno de los detractores académicos más 
fuertes que hay en Colombia. (…) Por ejemplo 
el nunca aparece en audiencias públicas, 
pero (…) es muy amigo del Ministro actual, si 
aparece en debates académicos (…). Y para él 
su conflicto de interés con Coca-Cola, no eso 
sí nunca lo menciona. [defensor de la salud 
pública]

Los participantes de las entrevistas expli-
caron cómo la industria alimentaria trató de 
dar forma a la evidencia en Colombia durante la 
discusión sobre un aumento en los impuestos a 
las bebidas azucaradas entre los años 2016 y 2017:

Contrataron a dos personas para hacer dos 
estudios, dos personas muy nombradas 
en el país. (…). Y cada uno hizo un estudio 
por separado (…) y llegaron a decir en una 
exposición pública que si se ponía el impuesto 
a las bebidas azucaradas, las madres de 
familia y los padres de familia como sustituto 
[de las bebidas azucaradas] le iban a poner 
a los niños en la lonchera cerveza. (…) [Los 
estudios] nunca fueron revisados por pares, 
nunca los vimos publicados en una revista 
indexada, nunca dieron la publicación 
siquiera. [defensor de la salud pública]

Participación e influencia directa en 
la política pública

La industria alimentaria es un actor destacado 
e influyente en las políticas de salud pública en 
Colombia. Se identificaron 16 ejemplos de esta 
práctica durante la recopilación de datos de 
documentos disponibles en el espacio público. 
Los participantes en las entrevistas también 
describieron ejemplos en esta categoría.
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Lobby o cabildeo
Varios de los participantes entrevistados 

describieron el lobby o cabildeo que ejerce la 
industria alimentaria en el Congreso:

Logran cooptar a los nuevos parlamentarios 
que llegan (…) y lo que uno ve, es que 
empiezan a visitarlo, empiezan a pedir citas 
(…). Entonces allí, la industria, frecuentemente 
pedía citas para, pues hablar, manifestar sus 
intereses. [político]

Ellos ingresan al congreso y se meten a toda 
parte sin ninguna autorización legal; entonces 
se meten en la organización del orden del día 
de las plenarias, ayudan a romper el quórum 
de las plenarias, pasan proposiciones para 
que se las firme alguien para bloquear, para 
archivar proyectos de ley, para cambiar el 
articulado de los proyectos de ley. Ellos se 
meten en todo el proceso parlamentario de 
manera irregular. [político]

Un entrevistado describió cómo diferentes 
actores de la industria alimentaria unen fuerzas 
y construyen alianzas dentro de la industria 
para luego influir en las políticas en Colombia.

Una estrategia que utilizan es apalancarse en 
las agremiaciones (…). Entonces no son voces 
solitarias de una industria diciendo algo, sino 
que son voces agremiadas. [actor de salud 
pública]

El presidente de Colombia, entonces senador, 
presionó contra una propuesta para aumentar 
los impuestos a las bebidas azucaradas hace 
unos años cuando era senador [A141]. En el año 
2019 participó y pronunció el discurso final en 
la asamblea de la sección de ANDI Bogotá, 
evento que dio a conocer en su sitio web oficial 
[A17]. Los participantes entrevistados sugirieron 
que estas interacciones entre el presidente y 
la industria tienen una influencia directa en la 
política del país:

Eso (…) se deduce de las posturas, por lo menos 
de este gobierno, de las posturas que tuvieron 

varios de los funcionarios que están hoy en 
el gobierno, empezando por el presidente 
Duque, que fue un defensor para que no se 
hiciera el impuesto a las bebidas azucaradas. 
Pues sin duda que los lobistas del gobierno 
van a estar en alianza con los lobistas de la 
industria”. [político]

Donaciones y otros incentivos
En cuento a la información sobre donaciones 

políticas es difícil de obtener datos disponibles 
públicamente en Colombia, ya que se necesi-
taría buscar información para cada individuo 
del gobierno para reconocer si ha recibido 
este tipo de donaciones, lo que posiblemente 
demandaría un estudio separado. Un partici-
pante resumió la situación en Colombia de la 
siguiente manera:

Hace muchos años (…) hablaba con un político 
y decía: “yo ya no quiero ser más político 
porque para ser congresista tienes o qué 
venderte a un grupo armado que te financie 
o a un grupo de empresarios. Entonces cada 
vez que vas a tomar una decisión siempre 
te mandan a alguien que te toca el hombro 
y te dice: “recuerde que X le mandó saludos, 
entonces usted y X quieren que esto no se 
vote, como sea que no se vote. [defensor de la 
salud pública]

En un artículo de investigación se evidenció 
que la industria alimentaria realizó numerosas 
donaciones durante las últimas elecciones 
presidenciales del año 2018(7). El presidente de 
Colombia, por ejemplo, declaró haber recibido 
el equivalente a US $ 148.000 de la industria de 
bebidas azucaradas durante su campaña elec-
toral en 2018(7).

Algunos entrevistados explicaron que la 
industria alimentaria también ofrece obse-
quios a los políticos:

Y de la otra forma es que la industria siempre 
visita para llevar presentes (...) ellos regalan 
objetos. Por ejemplo regalan lapiceros (…), 
llevan vinos, licores finos, dulces bien presen-
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tados, chocolates bien presentados”. [político]
“Las personas que iban de la industria al 
Congreso hablaban con los congresistas y les 
ofrecían: “¿su hijo quiere irse a estudiar a tal 
universidad?, listo senador o representante, 
nosotros cubrimos los costos de estudios 
de su hijo al otro lado del mundo, que usted 
necesita tal cosa”, “listo representante, 
senador, nosotros le damos esto pero usted 
no puede votar a favor de esto”, “esto lo 
supimos por el grupo de agenda. [miembro 
del gobierno]

Actores en la toma de decisiones y la 
autorregulación

Los actores de la industria alimentaria a 
menudo participaron directamente en la 
formulación de políticas y otras reuniones de 
alto nivel en Colombia e internacionalmente. 
El ACTA, por ejemplo, declaró trabajar con el 
Ministerio de Salud en la reducción del consumo 
de sal en la población colombiana [A2]. En abril, 
Colanta participó en el lanzamiento de las 
“Alianzas Competitivas para la Equidad”, que 
tiene como objetivo impulsar el desarrollo del 
país a través de inversiones de corporaciones, en 
presencia del Presidente Duque y el embajador 
de EE.UU. en Colombia [A66].

La autorregulación, que afecta indirecta-
mente el proceso de toma de decisiones, al 
sugerir que son posibles otras alternativas a la 
reglamentación obligatoria, también fue favo-
recida por la industria y apoyada por el gobierno 
[A257, A273]. Las iniciativas impulsadas por la 
industria alimentaria fueron: el suministro de 
información nutricional a los consumidores 
[A152-3]; lo que llamaron “publicidad cons-
ciente”; marketing responsable [A155]; una 
estrategia de reformulación [A12]; la promoción 
de estilos de vida saludables [A12]. En las entre-
vistas, varios participantes se mostraron escép-
ticos ante este enfoque:

El acuerdo de autorregulación (...) fue 
[adoptado] en el contexto de evitar un 
impuesto de bebidas azucaradas y de evitar 
una serie de propuestas de regulación estatal 

que en ese momento estaban a punto de 
hacerse. [periodista]

Estrategias legales
En el estudio no se encontró información 

relacionada con las estrategias legales de APC 
en el análisis de documentos. Sin embargo, los 
participantes de las entrevistas describieron 
dos casos en los que las campañas de salud 
pública dirigidas por organizaciones benéficas 
fueron impugnadas en el tribunal.

El primer caso ocurrió en el año2016, cuando 
EducarConsumidores realizó una campaña 
televisiva sobre los efectos negativos para la 
salud asociados al consumo de bebidas azuca-
radas(12). Un participante detalló:

EducarConsumidores, cuando se trató de 
colocar en la televisión colombiana un comer-
cial orientativo sobre los riesgos de la salud 
por el consumo de bebidas azucaradas, inme-
diatamente el Grupo Postobón que perte-
nece a Ardila Lulle, envió una comunicación a 
la Superintendencia de Industria y Comercio 
para que retirara el comercial de la televisión. 
[defensor de la salud pública]

Como consecuencia, EducarConsumidores 
tuvo que detener su campaña(12). Finalmente, 
la Corte Constitucional de Colombia reco-
noció que EducarConsumidores tenía derecho 
a compartir esta información ya que tenía 
importantes consecuencias para la salud de la 
población(12). Un participante de las entrevistas 
explicó que la esposa de un juez de la Corte 
Constitucional que estaba a cargo del caso fue 
contratada por Postobón durante ese período 
[abogado de salud pública].

El segundo caso ocurrió en el 2018, cuando 
la organización benéfica Red Papaz, que aboga 
por la protección de los derechos de la niñez y 
la adolescencia, intentó realizar una campaña 
denominada “No comas más mentiras”(43). El 
objetivo de la campaña fue difundir información 
sobre el consumo de productos comestibles 
ultra-procesados y sus riesgos para la salud, 
en particular para niños y adolescentes(43). 
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Red Papaz quiso ejecutar la campaña en los 
principales canales de televisión del país, pero 
su solicitud fue rechazada por el Consorcio 
de Canales Nacionales Privados (Consorcio 
de Canales Nacionales Privados), que incluye 
a RCN(43). El caso fue llevado al Tribunal 
Constitucional en 2019 y finalmente ganó Red 
Papaz(44).

Un participante explicó que los litigios contra 
este tipo de campañas eran una práctica bien 
conocida:

El SLAP [Demanda estratégica contra la parti-
cipación pública] es litigio estratégico para 
disuadir o distorsionar el debate. Entonces 
las industrias a veces inician estrategias de 
litigio, no necesariamente para ganarlas, 
porque saben que no la van a ganar, sino 
para silenciar una voz o para atemorizar a la 
sociedad civil. [defensor de la salud pública]

Estrategias discursivas
Se identificaron 138 ejemplos con el análisis 

de datos públicos, en los que la industria alimen-
taria utilizó una amplia gama de argumentos 
como parte de sus estrategias discursivas de 
la APC. Los participantes en las entrevistas 
también describieron estrategias discursivas.

Papel de la industria en la economía
En Colombia, la creación de empleo por 

parte de la industria alimentaria a menudo 
se enmarcaba como una contribución no 
solo a la economía [A232], sino, lo que es más 
importante, como un factor central para el 
desarrollo social. En ocasiones, esto se debatió 
como parte de las iniciativas de responsabilidad 
social empresarial de los actores de la industria 
alimentaria [A27]. La ANDI por ejemplo declaró: 

La industria alimentaria en Colombia es 
un motor de desarrollo económico y social: 
Gran generadora de empleo formal (260.000 
trabajadores); Más de 65.000 empresas; Gran 
exportador: más de USD900 millones a 129 
países. ¡Creamos bienestar económico y 
social! [A25].

La industria alimentaria también utilizó 
el argumento económico para criticar las 
políticas públicas propuestas que impactarían 
sus productos y actividades. Tras la supresión 
de un subsidio a las bebidas azucaradas, 
Coca-Cola dijo que perdió ingresos y tuvo que 
eliminar 177 empleos, y como consecuencia de 
estas pérdidas de dinero, la empresa decidió 
dejar de patrocinar a la selección colombiana 
de fútbol y declaró que la decisión tuvo “efectos 
contraproducentes para la economía” [A44].

Encuadre del debate en salud pública 
y nutrición

En sus esfuerzos por enmarcar el debate 
sobre nutrición en salud pública en el país, 
los actores de la industria alimentaria promo-
vieron su papel central y sus esfuerzos en la 
prevención y control de las ENT y otros temas 
relacionados con la dieta. Por ejemplo, Alquería 
explicó que su distribución de productos a los 
bancos de alimentos fue crucial para el país: 

Somos conscientes de la importancia de 
nuestro papel en la cadena alimentaria y de 
nuestro compromiso con la erradicación del 
hambre en Colombia [A71].

Otros actores presentaron argumentos simi-
lares:

Nestlé ha contribuido a mejorar la calidad de 
vida y asegurar un futuro más saludable para 
los niños [A186].

Los actores de la industria alimentaria 
abogaron por la autorregulación, incluido el 
uso de un sistema de etiquetado frontal de los 
alimentos, como se describió anteriormente, 
y por otras iniciativas voluntarias, incluida la 
promoción de la educación sobre nutrición 
y actividad física, en lugar de la introducción 
de nuevas políticas públicas [A29, A33-4, A196, 
A256, A273].

Se identificaron dos iniciativas de la industria 
alimentaria: cada una tenía un sitio web 
dedicado y una cuenta de Twitter. El primero 
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fue “Decido lo que como” (“Yo decido lo que 
como”) [A38, A47]. La iniciativa fue desarrollada 
por la Fundación Éxito, Nestlé y otros actores 
de la industria alimentaria [A138] y las fuentes 
de información citadas fueron actores de la 
industria [A203]. La segunda iniciativa fue 
“Bebidas de tu lado” donde la ANDI promovió 
las cinco iniciativas de autorregulación 
adoptadas por los actores de la industria 
alimentaria en Colombia, como se describió 
anteriormente [A12, A150]. En sus mensajes, en 
estas plataformas y otros medios, los actores 
de la industria alimentaria promovieron 
particularmente la responsabilidad personal y 
parental, las dietas equilibradas y la actividad 
física [A47, A49, A52-3, A149, A156, A200, A254, 
A259-67, A274 y entrevistas].

En las entrevistas, un participante sugirió:

En un país como Colombia, que es víctima de 
un conflicto interno que no ha terminado y ya 
tiene más de un siglo de duración, entonces 
este tema de la culpa [personal] juega mucho, 
tiene mucho poder. [defensor de la salud 
pública]

Discusión

Los resultados del estudio revelan que la 
industria alimentaria es un actor destacado e 
influyente en Colombia. En esta investigación se 
encontraron 275 ejemplos de prácticas de APC 
para la industria alimentaria, utilizando los datos 
disponibles públicamente. Los participantes 
describieron ejemplos adicionales, incluidos 
nuevos datos sobre las estrategias legales, 
y proporcionaron un análisis crítico de 
estas acciones y argumentos de la industria 
alimentaria.

Se encontró evidencia de que los actores de 
la industria alimentaria construyeron alianzas 
con las comunidades, el gobierno (nacional 
y local) y los medios de comunicación. Las 
interacciones entre la industria alimentaria 
y los actores del gobierno, la academia y los 
medios de comunicación, entre otros, podrían 

significar que la industria obtenga credibilidad 
por asociación(9). En un país afectado por un 
conflicto armado y donde algunos segmentos 
de la población aún carecen de acceso a la 
infraestructura básica, la alimentación y la 
educación, nuestros resultados muestran que 
la industria alimentaria a menudo se describe 
como una contribución a la prosperidad del 
país, al menos en el corto plazo. Esto significa 
que las inversiones y el empleo, que son posibles 
gracias a las corporaciones con el apoyo del 
gobierno y quizás del público, pueden tener 
prioridad sobre los objetivos de salud pública. 
Distintos actores de la nutrición en salud 
pública que abogan por el derecho humano a 
la alimentación a menudo se sienten inseguros 
en sus posiciones al criticar los productos o 
acciones de esa industria.

La industria trató de influir en la ciencia en 
temas de nutrición y relacionados con la dieta 
en Colombia, a través de su producción interna 
y difusión de la ciencia y el uso de terceros 
como ILSI, que a su vez tuvo un impacto directo 
en la política.

En Colombia, los actores de la industria parti-
ciparon directamente en la formulación de polí-
ticas públicas en el país. La industria también 
estaba promoviendo la autorregulación, que es 
un enfoque estándar de la industria para evitar 
la regulación gubernamental que ha demos-
trado ser ineficaz(45–47). Las organizaciones de 
la sociedad civil han monitoreado los compro-
misos voluntarios asumidos por la industria 
alimentaria en el año 2016, que tenían como 
objetivo limitar la venta de productos nocivos 
para la salud en las escuelas [A144]. Concluyeron 
que las empresas alimentarias no cumplieron 
sus objetivos iniciales(48). La industria respondió 
con el lanzamiento de otra iniciativa de auto-
rregulación en septiembre del año 2019 en 
presencia del Ministro de Salud(49).

Se encontraron evidencias del uso de 
estrategias legales en Colombia en el análisis 
de documentos y además en las entrevistas 
se describieron algunos ejemplos de litigio. 
Esto se explica por el hecho de que solo se 
recopilaron documentos publicados en el año 
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2019, mientras los entrevistados discutieron 
casos antiguos de los años 2016 y 2018.

La industria alimentaria en Colombia está 
utilizando estrategias discursivas, donde la 
industria se presentó como un actor económico 
esencial en el país y enmarcó el debate sobre 
las ENT y otros temas relacionados con la dieta.

Este fue el primer estudio de la APC de la 
industria alimentaria en América Latina. Los 
resultados son consistentes con los hallazgos 
de otros estudios sobre APC de la industria 
alimentaria a nivel mundial, donde todas 
las estrategias de APC son utilizadas por 
grandes actores económicos para influir en 
las políticas, la investigación y la práctica(16, 23, 28, 

50). Sin embargo, en Colombia, la proximidad 
entre la industria, el gobierno y los medios de 
comunicación es particularmente evidente y 
permanece en gran parte incuestionable. La 
influencia de las poblaciones vulnerables en 
las comunidades, incluso en áreas que carecen 
del apoyo del gobierno, y las amenazas a las 
organizaciones de la sociedad civil también 
son llamativas y preocupantes. Las prácticas de 
APC de la industria alimentaria podrían facilitar 
la distribución de productos comestibles ultra-
procesados, con el supuesto, por ejemplo, de 
que dichos productos pueden ayudar a abordar 
el hambre, como fue el caso de las bebidas 
fortificadas distribuidas en el extremo norte 
del país a un segmento vulnerable del país. 
población. Estas iniciativas de alivio del hambre 
también se han utilizado en otras partes del 
mundo(51). Por lo tanto, estas prácticas de APC 
pueden representar un riesgo para la salud de 
la población y la de los niños en particular, ya 
que el consumo de productos comestibles ultra-
procesados se ha asociado con el desarrollo de 
ENT (52, 53), pero también con la protección de los 
derechos humanos fundamentales. a la salud y 
la alimentación adecuada, como lo reconoce el 
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el 
derecho a la salud(54).

Este estudio también se basa en la creciente 
literatura sobre los determinantes comerciales 
de la salud, que se centra en cómo las corpora-
ciones comercializan y presionan por productos 

nocivos para la salud(19,  55). Al aplicar un análisis 
de APC en Colombia, este estudio identifica y 
expone las prácticas de las corporaciones, lo 
que podría ayudar a académicos, defensores 
y funcionarios gubernamentales a contra-
rrestar la interferencia de la industria y ayudar 
a preparar, promulgar e implementar políticas 
de salud pública basadas en evidencia(56). Dado 
que los determinantes comerciales ven a la 
industria como el vector de la enfermedad(55), la 
investigación futura debería explorar compara-
ciones entre industrias y políticas para identi-
ficar patrones y tendencias en evolución en la 
actividad de la industria y la interferencia de 
políticas.

Este estudio tiene algunas limitaciones. En 
las entrevistas, se pudo tener un mejor acceso 
a los actores de la sociedad civil, en compara-
ción con los actores de la industria alimentaria 
y el gobierno, universidades y asociaciones 
profesionales. También información limitada 
disponible para el público con respecto a las 
interacciones de estas personas con la indus-
tria alimentaria. Esto puede deberse al hecho 
de que estas interacciones no son conocidas 
por el público, sino que ocurren en espacios 
privados, como reuniones personales y a través 
de correos electrónicos o llamadas telefónicas, 
y que estas personas no están necesariamente 
dispuestas a discutir críticamente estas interac-
ciones. Además, las búsquedas de información 
disponible públicamente a los datos publicados 
en los últimos meses y a un número limitado 
de actores de la industria alimentaria, debido 
a limitaciones de tiempo. Los estudios futuros 
podrían cubrir un período de tiempo más largo 
e incluir actores adicionales.

Finalmente, existen soluciones para abordar 
y prevenir la influencia negativa de la industria 
alimentaria en la política, la investigación y la 
práctica de salud pública en Colombia y, en el 
exterior, como se detalla recientemente en una 
revisión de alcance(56). Además, se notó, la exis-
tencia y disponibilidad, en línea, de un registro 
de cabilderos (lobistas) en el país, pero no se ha 
actualizado desde el 2014. También existe una 
ley que prohíbe a los miembros de los gobiernos 
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trabajar en un sector que antes regulaban, pero 
Los participantes explicaron que la ley no nece-
sariamente se implementa (artículo 3 de la 
Ley 1474 de 2011). En Colombia, el “Colectivo de 
Abogados José Alvear Restrepo” (CAJAR), lanzó 
un ‘Pacto por la transparencia en las políticas 
de salud pública y contra la injerencia en los 
derechos [humanos]’(57). El Pacto propuso una 
serie de acciones que podrían ayudar a reducir 
la interferencia de la industria alimentaria en 
el país [Archivo 6](57). Además, la protección de 
la salud pública, más allá de las políticas, de la 
influencia indebida de las corporaciones debe 
abordarse en Colombia.

Conclusiones

En Colombia, la industria alimentaria ha 
penetrado en muchas instituciones e interactúa 
estrechamente con personas en las políticas 
públicas, las comunidades, la investigación y 
los medios de comunicación. Es fundamental 
que estos actores comprendan los riesgos 
asociados con la APC y los determinantes 
comerciales de la salud, y que se desarrollen 
e implementen soluciones para abordar la 
influencia de los intereses creados y motivados 
por las ganancias de la industria alimentaria.

Declaraciones

Aprobación ética y consentimiento 
para participar

Este estudio, fue parte de un proyecto 
más amplio sobre la industria alimentaria en 
América Latina, se llevó a cabo de acuerdo con 
los lineamientos establecidos en la Declaración 
de Helsinki y todos los procedimientos que 
involucraron a los participantes del estudio 
de investigación fueron aprobados por el 
comité de ética de la Escuela de Salud Pública, 
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proyecto 07944118.7.0000.5421).

Los participantes firmaron un formulario 
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participar en el estudio.

Consentimiento para la publicación
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Material adicional
• Archivo 1 clasificación CPA.docx: Marco 

conceptual para categorizar la actividad polí-
tica empresarial de la industria alimentaria.

• 	 Archivo 2 COREQ.docx: Lista de verificación 
de criterios consolidados para la presenta-
ción de informes de investigación cualitativa 
(COREQ).

• 	 Archivo 3, 3 Sources.docx: Fuentes de infor-
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rial de la industria alimentaria en Colombia

• 	 Archivo 4 Data.docx: datos recopilados a 
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mente.

• 	 Archivo 5 Guide.docx: Guía de entrevista 
(español).

• 	 Archivo 6 Conclusiones Acciones CPA.
docx: Acciones propuestas en el “Pacto por 
la transparencia en las políticas públicas 
de salud y contra la injerencia en los dere-
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español del artículo.
(Pulse sobre el título para acceder)
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Additional file 1: Conceptual framework for categorising the corporate political activity of the food industry (1) 

Instrumental 
Strategies Practices Mechanisms 

Coalition 
management 

Constituency recruitment – external 
- Establish relationships with key 
opinion leaders and health 
organisations  

Promote public-private interactions with health organisations 

Support professional organisations, including through funding and / or advertising in 
their publications 
Establish informal relationships with key opinion leaders 
Support the placement of industry-friendly personnel within health organisations 

Constituency recruitment – external - 
Seek involvement in the community  

Undertake corporate philanthropy  
Support physical activity initiatives 
Support events (such as for youth or the arts) and community-level initiatives 

Constituency recruitment – external - 
Establish relationships with the media 

Establish close relationships with media organisations, journalists and bloggers to 
facilitate media advocacy 

Constituency fabrication 
Establish fake grassroots organisations (‘astroturfing’) 

Procure the support of community and business groups to oppose public health measures 

Constituency fragmentation and 
destabilisation 

Discrediting public health advocates personally and publicly, e.g. through the media, 
blogs 

Infiltrate, monitor the operation and advocacy strategies of public health advocates, 
groups and organisations  

Creating antagonism between professionals 

Information 
management 

Production  Fund research, including through academics, ghost writers, own research institutions and 
front groups 

Amplification 

Cherry pick data that favours the industry, including use of non-peer reviewed or 
unpublished evidence 
Participate in and host scientific events 
Propose industry-sponsored education 

Suppression  
Suppress the dissemination of research that does not fit the industry’s interests 
Emphasise disagreement among scientists and focus on doubt in science 
Criticise evidence, and emphasise its complexity and uncertainty 

Credibility  Fronting: concealing industry links to information/evidence, including through the use of 
scientists as advisers, consultants or spokespersons 

Direct 
involvement and 

influence in policy 

Indirect access 

Lobby directly and indirectly (through third parties) to influence legislation and 
regulation so that it is favourable to the industry 
Use the “revolving door”, i.e. ex-food industry staff work in government organisations  
and vice versa 

Incentives Fund and provide financial incentives to political parties and policy makers (donations, 
gifts, entertainment or other financial inducements) 

Threats  Threaten to withdraw investments if new public health policies are introduced 

Actor in government decision making 
Seek involvement in working groups, technical groups and advisory groups 
Provide technical support and advice to policy-makers (including consultation) 

Legal actions 

Use legal action (or the threat thereof) 
against public policies or opponents  Litigate or threaten to litigate against governments, organisations or individuals 

Influence the development of trade and 
investment agreements  

Influence the development of trade and investment agreements such that clauses 
favourable to the industry are included (e.g., limited trade restrictions, mechanisms for 
corporations to sue governments)  
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Additional file 1: Conceptual framework for categorising the corporate political activity of the food industry (1) 

Instrumental 
Strategies Practices Mechanisms 

Coalition 
management 

Constituency recruitment – external 
- Establish relationships with key 
opinion leaders and health 
organisations  

Promote public-private interactions with health organisations 

Support professional organisations, including through funding and / or advertising in 
their publications 
Establish informal relationships with key opinion leaders 
Support the placement of industry-friendly personnel within health organisations 

Constituency recruitment – external - 
Seek involvement in the community  

Undertake corporate philanthropy  
Support physical activity initiatives 
Support events (such as for youth or the arts) and community-level initiatives 

Constituency recruitment – external - 
Establish relationships with the media 

Establish close relationships with media organisations, journalists and bloggers to 
facilitate media advocacy 

Constituency fabrication 
Establish fake grassroots organisations (‘astroturfing’) 

Procure the support of community and business groups to oppose public health measures 

Constituency fragmentation and 
destabilisation 

Discrediting public health advocates personally and publicly, e.g. through the media, 
blogs 

Infiltrate, monitor the operation and advocacy strategies of public health advocates, 
groups and organisations  

Creating antagonism between professionals 

Information 
management 

Production  Fund research, including through academics, ghost writers, own research institutions and 
front groups 

Amplification 

Cherry pick data that favours the industry, including use of non-peer reviewed or 
unpublished evidence 
Participate in and host scientific events 
Propose industry-sponsored education 

Suppression  
Suppress the dissemination of research that does not fit the industry’s interests 
Emphasise disagreement among scientists and focus on doubt in science 
Criticise evidence, and emphasise its complexity and uncertainty 

Credibility  Fronting: concealing industry links to information/evidence, including through the use of 
scientists as advisers, consultants or spokespersons 

Direct 
involvement and 

influence in policy 

Indirect access 

Lobby directly and indirectly (through third parties) to influence legislation and 
regulation so that it is favourable to the industry 
Use the “revolving door”, i.e. ex-food industry staff work in government organisations  
and vice versa 

Incentives Fund and provide financial incentives to political parties and policy makers (donations, 
gifts, entertainment or other financial inducements) 

Threats  Threaten to withdraw investments if new public health policies are introduced 

Actor in government decision making 
Seek involvement in working groups, technical groups and advisory groups 
Provide technical support and advice to policy-makers (including consultation) 

Legal actions 

Use legal action (or the threat thereof) 
against public policies or opponents  Litigate or threaten to litigate against governments, organisations or individuals 

Influence the development of trade and 
investment agreements  

Influence the development of trade and investment agreements such that clauses 
favourable to the industry are included (e.g., limited trade restrictions, mechanisms for 
corporations to sue governments)  

 



 

Discursive 
Strategies 

Domain Argument 

The economy  Stress the number of jobs supported and the money generated for the economy 

Governance Demonise the ‘nanny state’ 

Expected food industry costs  Policy will lead to reduced sales/jobs 

Cost of compliance will be high 

Frame the debate on diet- and public 
health-related issues  

Stress the good traits of the food industry 

Shift the blame away from the food industry and its products, e.g. focus on individual 
responsibility, role of parents, physical inactivity 

Promote industry´s preferred solutions: education, balanced diets, information, public 
private initiatives, self-regulation (reformulation) 

 

1.  Mialon M, Julia C, Hercberg S. The policy dystopia model adapted to the food industry: the example of the 

Nutri-Score saga in France. World Nutrition. 2018;9(2):109–120.  

 

Additional file 2: Consolidated criteria for reporting qualitative research (COREQ) checklist (1) 

Item 
number 

Item Guide questions/description Answers for the research 
study 

Domain 1: Research team and reflexivity 
Personal Characteristics 

1 Interviewer Which author/s conducted the interview 
or focus group? 

First author  

2 Credentials What were the researcher’s credentials? 
E.g. PhD, MD 

PhD, MSc, BSc 

3 Occupation What was their occupation at the time of 
the study? 

Research fellow 

4 Gender Was the researcher male or female? Female 
5 Experience and 

training 
What experience or training did the 
researcher have? 

Experience conducting 
qualitative research  

Relationship with participants 
6 Relationship 

established 
Was a relationship established prior to 
study commencement? 

I knew, professionally, 
some participants.  

7 Participant 
knowledge of the 
interviewer 

What did the participants know about the 
researcher? e.g. personal goals, reasons 
for doing the research 

Some knew my research  

8 Interviewer 
characteristics 

What characteristics were reported about 
the interviewer/facilitator? e.g. Bias, 
assumptions, reasons and interests in the 
research topic 

Interest in public health and 
the influence of the food 
industry – see interview 
guide as well 

Domain 2: study design 
Theoretical framework 

9 Methodological 
orientation and 
Theory 

What methodological orientation was 
stated to underpin the study? e.g. 
grounded theory, discourse analysis, 
ethnography, phenomenology, content 
analysis 

Thematic analysis using a 
conceptual framework  – 
critical social science 
theory 

Participant selection 
10 Sampling How were participants selected? e.g. 

purposive, convenience, consecutive, 
snowball 

Purposive, snowball 

11 Method of approach How were participants approached? e.g. 
face-to-face, telephone, mail, email 

Emails and direct contact of 
colleagues 

12 Sample size How many participants were in the study? 18  
13 Non-participation How many people refused to participate 

or dropped out? Reasons? 
None 

Setting 
14 Setting of data 

collection 
Where was the data collected? e.g. home, 
clinic, workplace 

At a location chosen by the 
participants 

15 Presence of non-
participants 

Was anyone else present besides the 
participants and researchers? 

No, except from two 
interviews where a research 
assistant was present  

16 Description of 
sample 

What are the important characteristics of 
the sample? e.g. demographic data, date 

All ages, different genders, 
academics, journalists, 
policy makers, etc.   

Data collection 
17 Interview guide Were questions, prompts, guides provided 

by the authors? Was it pilot tested? 
Questioned not shared with 
participants. The guide was 
pilot tested in 2015. 

18 Repeat interviews Were repeat interviews carried out? If 
yes, how many? 

Yes, for one interviewee as 
we could not cover 
everything the first time 
(participant was late) 



 

Discursive 
Strategies 

Domain Argument 

The economy  Stress the number of jobs supported and the money generated for the economy 

Governance Demonise the ‘nanny state’ 

Expected food industry costs  Policy will lead to reduced sales/jobs 

Cost of compliance will be high 

Frame the debate on diet- and public 
health-related issues  

Stress the good traits of the food industry 

Shift the blame away from the food industry and its products, e.g. focus on individual 
responsibility, role of parents, physical inactivity 

Promote industry´s preferred solutions: education, balanced diets, information, public 
private initiatives, self-regulation (reformulation) 

 

1.  Mialon M, Julia C, Hercberg S. The policy dystopia model adapted to the food industry: the example of the 

Nutri-Score saga in France. World Nutrition. 2018;9(2):109–120.  

 

Additional file 2: Consolidated criteria for reporting qualitative research (COREQ) checklist (1) 

Item 
number 

Item Guide questions/description Answers for the research 
study 

Domain 1: Research team and reflexivity 
Personal Characteristics 

1 Interviewer Which author/s conducted the interview 
or focus group? 

First author  

2 Credentials What were the researcher’s credentials? 
E.g. PhD, MD 

PhD, MSc, BSc 

3 Occupation What was their occupation at the time of 
the study? 

Research fellow 

4 Gender Was the researcher male or female? Female 
5 Experience and 

training 
What experience or training did the 
researcher have? 

Experience conducting 
qualitative research  

Relationship with participants 
6 Relationship 

established 
Was a relationship established prior to 
study commencement? 

I knew, professionally, 
some participants.  

7 Participant 
knowledge of the 
interviewer 

What did the participants know about the 
researcher? e.g. personal goals, reasons 
for doing the research 

Some knew my research  

8 Interviewer 
characteristics 

What characteristics were reported about 
the interviewer/facilitator? e.g. Bias, 
assumptions, reasons and interests in the 
research topic 

Interest in public health and 
the influence of the food 
industry – see interview 
guide as well 

Domain 2: study design 
Theoretical framework 

9 Methodological 
orientation and 
Theory 

What methodological orientation was 
stated to underpin the study? e.g. 
grounded theory, discourse analysis, 
ethnography, phenomenology, content 
analysis 

Thematic analysis using a 
conceptual framework  – 
critical social science 
theory 

Participant selection 
10 Sampling How were participants selected? e.g. 

purposive, convenience, consecutive, 
snowball 

Purposive, snowball 

11 Method of approach How were participants approached? e.g. 
face-to-face, telephone, mail, email 

Emails and direct contact of 
colleagues 

12 Sample size How many participants were in the study? 18  
13 Non-participation How many people refused to participate 

or dropped out? Reasons? 
None 

Setting 
14 Setting of data 

collection 
Where was the data collected? e.g. home, 
clinic, workplace 

At a location chosen by the 
participants 

15 Presence of non-
participants 

Was anyone else present besides the 
participants and researchers? 

No, except from two 
interviews where a research 
assistant was present  

16 Description of 
sample 

What are the important characteristics of 
the sample? e.g. demographic data, date 

All ages, different genders, 
academics, journalists, 
policy makers, etc.   

Data collection 
17 Interview guide Were questions, prompts, guides provided 

by the authors? Was it pilot tested? 
Questioned not shared with 
participants. The guide was 
pilot tested in 2015. 

18 Repeat interviews Were repeat interviews carried out? If 
yes, how many? 

Yes, for one interviewee as 
we could not cover 
everything the first time 
(participant was late) 



19 Audio/visual 
recording 

Did the research use audio or visual 
recording to collect the data? 

Digital audio recording 

20 Field notes Were field notes made during and/or after 
the interview or focus group? 

Yes, after each interview 

21 Duration What was the duration of the interviews 
or focus group? 

60min on average 

22 Data saturation Was data saturation discussed? Yes 
23 Transcripts returned Were transcripts returned to participants 

for comment and/or correction? 
Yes, if asked 

Domain 3: analysis and findings 

Data analysis 

24 Number of data 
coders 

How many data coders coded the data? One, and reviewed by two 
researchers (10 and 100% 
of the data) 

25 Description of the 
coding tree 

Did authors provide a description of the 
coding tree? 

Yes 

26 Derivation of themes Were themes identified in advance or 
derived from the data? 

In advance and modified 
accordingly to the findings 
(iterative) 

27 Software What software, if applicable, was used to 
manage the data? 

Not applicable 

28 Participant checking Did participants provide feedback on the 
findings? 

Yes 

Reporting 

29 Quotations presented Were participant quotations presented to 
illustrate the themes / findings? Was each 
quotation identified? e.g. participant 
number 

Yes, identified with a 
generic term for the 
profession 

30 Data and findings 
consistent  

Was there consistency between the data 
presented and the findings? 

Yes 

31 Clarity of major 
themes  

Were major themes clearly presented in 
the findings? 

Yes 

32 Clarity of minor 
themes  

Is there a description of diverse cases or 
discussion of minor themes? 

Yes 

1.  Tong A, Sainsbury P, Craig J. Consolidated criteria for reporting qualitative research 

(COREQ): a 32-item checklist for interviews and focus groups. Int J Qual Health Care. 

2007 Dec;19(6):349–357.  
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19 Audio/visual 
recording 

Did the research use audio or visual 
recording to collect the data? 

Digital audio recording 

20 Field notes Were field notes made during and/or after 
the interview or focus group? 

Yes, after each interview 

21 Duration What was the duration of the interviews 
or focus group? 

60min on average 

22 Data saturation Was data saturation discussed? Yes 
23 Transcripts returned Were transcripts returned to participants 

for comment and/or correction? 
Yes, if asked 

Domain 3: analysis and findings 

Data analysis 

24 Number of data 
coders 

How many data coders coded the data? One, and reviewed by two 
researchers (10 and 100% 
of the data) 

25 Description of the 
coding tree 

Did authors provide a description of the 
coding tree? 

Yes 

26 Derivation of themes Were themes identified in advance or 
derived from the data? 

In advance and modified 
accordingly to the findings 
(iterative) 

27 Software What software, if applicable, was used to 
manage the data? 

Not applicable 

28 Participant checking Did participants provide feedback on the 
findings? 

Yes 

Reporting 

29 Quotations presented Were participant quotations presented to 
illustrate the themes / findings? Was each 
quotation identified? e.g. participant 
number 

Yes, identified with a 
generic term for the 
profession 

30 Data and findings 
consistent  

Was there consistency between the data 
presented and the findings? 

Yes 

31 Clarity of major 
themes  

Were major themes clearly presented in 
the findings? 

Yes 

32 Clarity of minor 
themes  

Is there a description of diverse cases or 
discussion of minor themes? 

Yes 

1.  Tong A, Sainsbury P, Craig J. Consolidated criteria for reporting qualitative research 

(COREQ): a 32-item checklist for interviews and focus groups. Int J Qual Health Care. 

2007 Dec;19(6):349–357.  
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Antecedentes: En Colombia, se están desarrollando políticas de salud pública para mejorar 12 
los entornos alimentarios y entre ellas se ha incluido el etiquetado frontal de alimentos y las 13 
restricciones de comercialización de productos no saludables. Los actores de la industria 14 
alimentaria que se oponen a estas políticas están retrasando y debilitando estos esfuerzos. Esta 15 
oposición se conoce comúnmente como "Actividad Política Corporativa" (CPA) e incluye 16 
estrategias instrumentales (basadas en la acción) y estrategias discursivas (basadas en 17 
argumentos). El objetivo de este estudio fue identificar la APC de la industria alimentaria en 18 
Colombia. 19 

Métodos: Se hizo un análisis documental de la información disponible públicamente que fue 20 
publicada entre los meses de enero y julio de 2019. Estos datos se triangularon con entrevistas 21 
desarrolladas con diecisiete informantes clave. Se empleo un enfoque deductivo para el 22 
análisis de datos, basado en un marco existente para el estudio de la APC de la industria 23 
alimentaria. 24 

Resultados: Se identificaron 275 ocurrencias de APC a través del análisis de información 25 
disponible públicamente. Se reconocieron 197 ejemplos de estrategias instrumentales y 138 26 
ejemplos de estrategias discursivas (estas categorías no son mutuamente excluyentes, 60 27 
ejemplos pertenecen a ambas categorías). Los informantes clave durante las entrevistas 28 
también compartieron información sobre la APC en el país. La industria utilizó sus estrategias 29 
discursivas para hacer una fotografía de sus prácticas bajo una "mejor luz", demostrando sus 30 
esfuerzos por mejorar los entornos alimentarios y su papel en el desarrollo económico del 31 
país. La industria alimentaria participó en varios programas comunitarios, incluso a través de 32 
iniciativas público-privadas. La industria también capturó a los medios de comunicación e 33 
intentó influir en la ciencia sobre la nutrición y las enfermedades no transmisibles. Los actores 34 
de la industria alimentaria fueron muy prominentes en la esfera de las políticas públicas, a 35 
través de su cabildeo, en este sentido fueron evidentes sus estrechas relaciones con 36 
funcionarios de alto rango y su apoyo a la autorregulación en el país. 37 

Conclusiones: La proximidad entre la industria, el gobierno y los medios de comunicación es 38 
particularmente evidente e incuestionable en Colombia. La influencia sobre las poblaciones 39 
vulnerables en las comunidades y la sensación de inseguridad de los defensores de la salud 40 
pública también es preocupante. En Colombia, la APC de la industria alimentaria, tiene el 41 
potencial de debilitar y retrasar los esfuerzos para desarrollar e implementar políticas de salud 42 
pública que podrían mejorar la salubridad de los entornos alimentarios. Es urgente que se 43 
desarrollen en el país mecanismos para prevenir y gestionar la influencia de la industria 44 
alimentaria. 45 

Palabras clave 46 

Determinantes comerciales de la salud; actividad política corporativa; industria de alimentos; 47 
enfermedades no transmisibles. 48 

Antecedentes 49 

En el año 2019 en Colombia, las políticas de salud pública para mejorar los entornos 50 
alimentarios, incluyó la introducción de un nuevo sistema de etiquetado nutricional frontal de 51 
los alimentos y las restricciones de comercialización para productos no saludables, las cuales 52 
fueron debatidas en el Congreso (1-3). Estas acciones de política pública se generaron como 53 
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respuesta al aumento de la carga de enfermedades no transmisibles (ENT), como la diabetes, 54 
las enfermedades cardiovasculares y el cáncer, que ahora son responsables del 75,00% de 55 
todas las muertes en el país (4). Las dietas poco saludables, en particular, se encuentran entre 56 
los principales factores de riesgo de las ENT (5). Según la última Encuesta Nacional de 57 
Situación Nutricional de Colombia realizada en el año 2015, entre los niños menores de 5 58 
años, el 10,8% presentaba retraso en el crecimiento, mientras que el 6,4% tenía sobrepeso (6). 59 

Las organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicación informaron que los 60 
actores que representan a la industria alimentaria se opusieron firmemente a estas políticas (7–61 
13). La influencia de la industria alimentaria en los medios de comunicación y en el 62 
Congreso, se hizo evidente en el 2016 durante la propuesta de aumento de impuestos a las 63 
bebidas azucaradas, que aún no se ha implementado en Colombia (11). En este caso, la 64 
industria encargó sus propios estudios económicos para contrarrestar la evidencia de que se 65 
necesitaba un aumento en el impuesto para mejorar la salud de la población (11). Los actores 66 
de la industria alimentaria también desarrollaron varias iniciativas de "responsabilidad social 67 
empresarial" en el país, a través del apoyo de las comunidades, que podrían haber contribuido 68 
a mejorar su imagen en la opinión pública (11). La industria ha continuado ejerciendo su 69 
influencia, utilizando prácticas similares, durante el desarrollo de la Ley de Prevención de la 70 
Obesidad N ° 019 de 2017 (Proyecto de Ley o PL019 de 2017) que incluyó el desarrollo de un 71 
nuevo sistema de etiquetado nutricional frontal de los alimentos y restricciones de la 72 
comercialización en alimentos poco saludables para los niños (10,13,14). Un informe de 73 
investigación describió el uso de la "puerta giratoria" con empleados de la industria 74 
alimentaria que van a trabajar en el gobierno (15). 75 

Estas acciones de la industria alimentaria representan la denominada “actividad política 76 
corporativa” (APC), que incluye estrategias instrumentales basadas en la acción (gestión de 77 
coaliciones; gestión de la información; participación e influencia directa en las políticas; 78 
estrategias legales) y estrategias discursivas basadas en argumentos, haciendo hincapié en la 79 
alimentación, destacando por ejemplo, importancia de la industria en la economía, los costos 80 
potenciales asociados con la implementación de políticas de salud pública y el fomento del 81 
debate sobre los problemas de salud relacionados con la dieta de manera favorable a sus 82 
productos y prácticas, con énfasis en la responsabilidad de las personas y la libertad de 83 
elección que estos poseen frente a su alimentación (16, 17). Estas prácticas se describen en el 84 
Archivo 1. Los académicos explican que la APC no es necesariamente puntual y está sujeta a 85 
períodos de tiempo específicos, como durante el desarrollo de políticas específicas que 86 
podrían amenazar las actividades de una industria, sino que se utiliza para influir en la salud 87 
pública tanto a corto como a largo plazo (18). La APC es parte de una literatura más amplia 88 
sobre los determinantes comerciales de la salud, lo que corresponde a la influencia negativa 89 
que tienen las corporaciones sobre la salud (19-21). 90 

Existe una investigación limitada y falta de seguimiento de la APC de la industria alimentaria 91 
en América Latina (22), incluida Colombia. Un estudio piloto en la región mostró que, en el 92 
país, los actores de la industria alimentaria enfatizaron su papel destacado en la economía para 93 
contrarrestar las críticas; intentaron demostrar que eran parte de la solución en la prevención y 94 
control de las ENT; y construyeron alianzas con organizaciones y comunidades de salud 95 
pública (23). 96 
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En el presente estudio, el objetivo general fue precisamente identificar la APC de la industria 97 
alimentaria en Colombia. 98 

Métodos 99 

Se realizó un análisis documental de información disponible públicamente triangulado con 100 
entrevistas, desarrollado entre mayo y agosto de 2019. El estudio fue dirigido por un 101 
investigador internacional con experiencia en la APC de la industria alimentaria, se hizo en 102 
Colombia y la recolección y análisis de datos fue en inglés y español. Algunos de los 103 
entrevistados conocían a la investigadora por su trabajo en ese espacio, pero no 104 
personalmente. El equipo de investigación también estuvo integrado por tres investigadores 105 
locales con experiencia en políticas públicas alimentarias y nutricionales y entornos 106 
alimentarios en Colombia y a nivel mundial, participaron dos investigadores internacionales, 107 
con experiencia en entornos alimentarios y prácticas políticas de la industria. Todos los 108 
investigadores de este proyecto adoptaron una postura crítica sobre la influencia de las 109 
corporaciones en las políticas de salud pública. 110 

En el estudio la “industria alimentaria” incluyó a los fabricantes de productos alimenticios y 111 
bebidas, mayoristas, minoristas, distribuidores, proveedores de servicios alimenticios y 112 
productores de materias primas, así como a organizaciones que actuaban en su nombre, de 113 
manera abierta o encubierta, incluidas asociaciones comerciales, empresas públicas. firmas de 114 
relaciones, organizaciones “filantrópicas”, instituciones de investigación y otras personas y 115 
grupos. 116 

Este manuscrito cumple con los criterios de COnsolidated for Reporting Qualitative Research 117 
(COREQ) (24) [Archivo 2]. 118 

Análisis de documentos 119 

Para el análisis de documentos, se utilizó un protocolo desarrollado por INFORMAS (por su 120 
sigla en inglés, Red Internacional de Investigación, Monitoreo y Apoyo a la Acción en 121 
Alimentos y Obesidad / Enfermedades no Transmisibles) para identificar la APC de la 122 
industria alimentaria (16). Estos métodos y el marco utilizado para el análisis de datos se han 123 
aplicado en diferentes países del Pacífico, Europa y América Latina (23,25-30). 124 

La recopilación y el análisis de datos estuvo a cargo del primer autor, utilizando Excel para 125 
administrar los datos recolectados. 126 

Desde INFORMAS se sugiere identificar a los actores más destacados en un determinado 127 
país, en términos de cuotas de mercado (16). No se tuvo acceso a esta información para la 128 
industria alimentaria colombiana y, en cambio, se efectuó una consulta con expertos locales y 129 
se hizo un estudio piloto, según lo recomendado por INFORMAS en estas circunstancias (16): 130 
se visitaron las páginas web de dos fabricantes globales que tenían sitios web nacionales, 131 
Nestlé y Coca Cola. Esto ayudó a estimar el nivel de información disponible en estas páginas 132 
web. Con base en ese análisis, se decidió incluir en el estudio veinte actores de la industria 133 
alimentaria y datos publicados entre enero y julio de 2019 (muestra intencionada), excepto 134 
para el informe anual u otro evento anual, donde se incluyeron los datos más recientes. Los 135 
actores de la industria analizados se presentan en la Tabla 1. Se consideraron los miembros de 136 
la Alianza Internacional de Alimentos y Bebidas (IFBA, por su sigla en inglés), ya que estos 137 

5 
 
 

se encuentran entre los mayores fabricantes de alimentos y bebidas a nivel mundial (31). 138 
Otros actores de la muestra fueron productores locales de alimentos y bebidas, un minorista y 139 
tres grupos financiados por la industria alimentaria. 140 

Todos los datos enunciados están disponibles como Archivo 3. 141 

Según lo recomendado por INFORMAS (16), las fuentes de información para el estudio 142 
circunscribieron material propio de la industria, material gubernamental y datos de otras 143 
fuentes, incluidas asociaciones profesionales y universidades. Las fuentes consultadas para el 144 
estudio se presentan como Archivo 4. Cabe anotar que empresas como Mars, General Mills, 145 
Grupo Bimbo y Unilever no tenían sitio web nacional ni cuenta Twitter. 146 

El análisis de datos se describe en el protocolo INFORMAS y consistió en la identificación y 147 
codificación simultánea de datos relevantes para la APC, utilizando un marco existente 148 
[Archivo 1] (16). El tercer y cuarto autores revisaron el 10,0% y el 100% de los datos, 149 
respectivamente. El desacuerdo se resolvió mediante discusión (este no fue un proceso de 150 
cuantificación sino de análisis de argumentos). 151 

Este manuscrito presenta las diferentes estrategias de APC de la industria alimentaria, como 152 
se indica en el análisis de documentos y entrevistas. Para estas entrevistas e informantes clave 153 
se asignó un código que comienza con la letra A seguida de un número a cada ejemplo de 154 
APC identificado en el análisis de documentos. 155 

Entrevistas 156 

El objetivo de las entrevistas fue tener acceso a informantes clave que tenían una experiencia 157 
de primera mano en el APC de la industria alimentaria, sin límites de tiempo específicos, ni 158 
restricciones sobre el tipo de actores de la industria. Los ejemplos de APC compartidos por 159 
los participantes, ayudaron a triangular los datos encentrados en el espacio público. También 160 
se identificaron ejemplos adicionales, como se detalla en la sección de resultados. Además, 161 
durante las entrevistas, los participantes compartieron sus perspectivas y opiniones sobre la 162 
APC de la industria alimentaria en Colombia y a nivel mundial. 163 

El primer autor realizó trece entrevistas semiestructuradas, incluidas dos entrevistas grupales. 164 
En total, diecisiete informantes clave participaron en el estudio, del poder legislativo del 165 
gobierno (n = 1), el poder ejecutivo del gobierno (n = 1), la academia (n = 1), la sociedad civil 166 
(n = 12), y los medios de comunicación (n = 2). Una persona de la academia aceptó la 167 
invitación al estudio, pero estaba viajando y, por lo tanto, no pudo ser entrevistada. Las 168 
entrevistas se efectuaron hasta alcanzar la saturación de los datos (es decir, cuando el primer 169 
autor no identificó ningún tema nuevo / prácticas de APC). El muestreo fue intencional y los 170 
participantes se identificaron a través de su discusión sobre la APC de la industria alimentaria 171 
en Colombia en los medios de comunicación. También se empleó una técnica de muestreo de 172 
bola de nieve (los participantes invitaron a posibles entrevistados de sus redes sociales). La 173 
guía de entrevistas está disponible como Archivo 5. 174 

Los participantes fueron contactados por correo electrónico o llamadas telefónicas y se les 175 
ofreció participar en el estudio, voluntariamente y bajo estrictas condiciones de anonimato y 176 
confidencialidad. Se firmó un acuerdo ético entre el entrevistador y los participantes. Los 177 
participantes dieron su consentimiento con la toma de notas de campo y la grabación digital 178 
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de la entrevista. Estos tuvieron la oportunidad de revisar su transcripción antes de la 179 
presentación de este manuscrito. En esta etapa, una participante pidió que se eliminara la 180 
mayor parte de la información compartida durante su entrevista por temor a represalias. Un 181 
participante se retiró del estudio en la etapa de revisión por pares durante la publicación del 182 
presente artículo, luego de que se publicaran otros artículos sobre el APC de la industria 183 
alimentaria en Colombia. Por lo tanto, no se contó en la lista de participantes. 184 

Las entrevistas duraron en promedio una hora; se realizaron cara a cara (n = 12) o a través de 185 
Skype (n = 1); en español (n = 10), español / inglés (n = 3) y francés (n= 1). Las entrevistas 186 
fueron transcritas palabra por palabra por un traductor contratado bajo condición de 187 
confidencialidad. 188 

El análisis de datos fue dirigido por el primer autor y este utilizó el marco existente 189 
presentado en el Archivo 1 descrito previamente en este documento. El segundo y último 190 
autor revisaron el 10,00% y el 100% de los datos para las entrevistas, respectivamente. Se 191 
emplearon los programas Word y Excel para administrar los datos. 192 

Toda la información que pudiera identificar a los participantes se eliminó de este manuscrito y 193 
se utilizan términos genéricos para describir sus profesiones, sin asignar un número a cada 194 
participante, para preservar su anonimato y confidencialidad. En este sentido se emplearon los 195 
pronombres "ella / el" cuando se hace referencia a participantes masculinos o femeninos. 196 

Resultados 197 

Se identificaron 275 ocurrencias de APC entre enero y julio de 2019 a través del análisis de 198 
información disponible públicamente. La Tabla 2 presenta un resumen de los ejemplos 199 
encontrados en el dominio público, clasificados por actor de la industria y por estrategia de 200 
APC. 201 

Asimismo, se identificaron 197 ejemplos de estrategias instrumentales y 138 ejemplos de 202 
estrategias discursivas. Estas categorías no son mutuamente excluyentes y, por lo tanto, 60 203 
ocurrencias pertenecen a ambas estrategias de APC Los participantes de las entrevistas 204 
también identificaron ejemplos de APC, describiendo acciones o argumentos que han sido 205 
utilizados en los últimos años por la industria alimentaria en Colombia. Cabe anotar que las 206 
estrategias de APC esgrimidas por la industria alimentaria con respecto a la discusión sobre la 207 
introducción de un nuevo sistema de etiquetado frontal de alimentos en Colombia es un tema 208 
de una publicación separada (32). 209 

Gestión de coaliciones: construyendo alianzas y debilitando a la oposición 210 

En Colombia, a partir del análisis de documentos se identificaron 101 ejemplos de la 211 
estrategia de gestión de coaliciones. Incluso, durante las entrevistas se compartieron ejemplos 212 
adicionales. Como parte de esta estrategia, la industria alimentaria estableció relaciones con 213 
organizaciones de salud, comunidades y medios de comunicación y con otros actores de la 214 
industria. Paralelamente, utilizó diferentes mecanismos para debilitar a sus oponentes, como 215 
se describe a continuación. 216 

Captura de los medios de comunicación 217 
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Los entrevistados destacaron la captación de los medios de comunicación en Colombia, 218 
donde, por ejemplo, el Grupo Ardila Lulle es dueño de un canal de televisión líder en el país, 219 
llamado RCN, y además de la empresa de bebidas Postobón. Esta apropiación dio lugar a dos 220 
casos de censura de campañas de salud pública en Colombia, como se describe en la sección 221 
de "estrategias legales", a continuación. 222 

“RCN [un canal de televisión]  pertenece a un grupito económico que se llama 223 
organización Ardila Lule. Y la organización Ardila Lule tiene la empresa de gaseosas 224 
más grandes de Colombia, que se llama Postobón. (...) los medios dominantes en 225 
Colombia todos tiene relación con la industria alimentaria, es decir relación directa 226 
de propiedad, la industria alimentaria es dueña de los medios, esa es la palabra”. 227 
[defensor de la salud pública] 228 

“El periódico, la radio, la televisión más importante son los medios comprados por 229 
grupos de industriales que tienen una gran cantidad de empresas en el agronegocio. 230 
Esta es una de las razones por las cuales los anuncios [de salud pública] en la 231 
televisión y la radio fueron inmediatamente censurados (...) Refleja perfectamente que 232 
los medios pertenecen a los grupos económicos en los que también se encuentra la 233 
agroindustria”. [defensor de la salud pública] 234 

Interacciones con la sociedad civil y las organizaciones de salud y participación en la 235 
comunidad 236 

Varias empresas tienen sus propias organizaciones benéficas en el país. La Fundación Éxito 237 
colaboró con distintos actores de la industria alimentaria, entre ellos Coca-Cola, y con los 238 
ayuntamientos, el Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 239 
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), el Departamento de Planificación Nacional y la 240 
Oficina de la Inspector General de Colombia [A84]. La Fundación Nutresa contó con el apoyo 241 
del Ministerio de Educación de Colombia, UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos 242 
[A217]. Un participante en nuestras entrevistas también describió un programa gubernamental 243 
que involucró a empleados de la industria alimentaria: 244 

“Hay un programa [organizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o 245 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICFBF]  de apoyo alimentario y 246 
educativo a las familias con niños menores de dos años que se llama “La modalidad 247 
familiar” (…) Estos programas deben contratar profesionales para atender los niños. 248 
En algunas ocasiones las capacitaciones a los profesionales las hace Nestlé o Alpina. 249 
Las capacitaciones oficiales del ICBF. Entonces es una cosa de no creer”. [defensor 250 
de la salud pública] 251 

La Tabla 3 presenta otras iniciativas que fueron financiadas o apoyadas por la industria 252 
alimentaria en Colombia durante el período de análisis. 253 

La información contenida en la Tabla 3 demuestra hasta qué punto la industria alimentaria 254 
está presente en las comunidades de Colombia. También muestra las numerosas interacciones 255 
entre los actores de la industria alimentaria y el sector público. Además, la mayoría de los 256 
programas comunitarios patrocinados o apoyados por la industria se dirigían a los niños y se 257 
centraban en la educación, la nutrición y / o la actividad física. 258 
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Los entrevistados destacaron la captación de los medios de comunicación en Colombia, 218 
donde, por ejemplo, el Grupo Ardila Lulle es dueño de un canal de televisión líder en el país, 219 
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Oficina de la Inspector General de Colombia [A84]. La Fundación Nutresa contó con el apoyo 241 
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Varios de los participantes entrevistados describieron un caso, del año 2017, donde Postobón 259 
lanzó un programa en una región desértica del extremo norte de Colombia, en el departamento 260 
de la Guajira, donde la empresa distribuía, diariamente, dos bebidas fortificadas con 261 
micronutrientes a niños (33). Los entrevistados explicaron que la industria planeaba 262 
comercializar estas bebidas en el resto del país y dijeron que Postobón inició un estudio con 263 
estos niños, sin aprobación de un comité de ética independiente, tomando muestras de sangre 264 
y medidas antropométricas (33). Los participantes de este estudio también discutieron sobre 265 
los esfuerzos de la industria para obtener el apoyo del Ministerio de Salud para este programa, 266 
lo que nunca sucedió. Esta historia se convirtió en un escándalo en los medios a principios del 267 
año 2018, pero una investigación reciente encontró que, casi dos años después, Postobón 268 
sigue ejecutando su programa en diferentes comunidades de Colombia (33,34). 269 

“Cuando empieza a salir el escándalo, ellos ya empiezan a cambiar el discurso, como 270 
te dije, y dicen que ellos nunca tienen interés comercial [en desarrollar estos 271 
productos]. Y al final nunca salió al mercado y lo retiraron de los programas de las 272 
escuelas”. [miembro del gobierno] 273 

Estas interacciones podrían ser perjudiciales para la salud pública, particularmente cuando los 274 
programas tienen una marca fuerte o cuando la industria distribuye productos que podrían no 275 
ser saludables. Por ejemplo, Colanta, Nestlé, Nutresa y Postobón utilizaron material de 276 
marketing con sus marcas al organizar eventos en las escuelas y / o la comunidad [A58-9, 277 
A185, A193, A216, A241]. Además, Colanta a través del “Programa Maná”, del gobierno del 278 
Estado de Antioquia, distribuyó “una ración diaria de leche en polvo aromatizada, como 279 
caramelo de complemento nutricional, que puede ser consumida directamente o diluida en 280 
agua” a 140.000 niños [A60]. Nuestros participantes criticaron estos programas comunitarios: 281 

“[Las escuelas] están recibiendo fondos y están validando la llegada de la industria 282 
en los entornos escolares, los cuales deberían estar protegidos de, justamente las 283 
marcas, y deberían estar protegidos de la disponibilidad de esos productos (…) de 284 
hecho es posicionamiento de marca lo que están haciendo". [defensor de la salud 285 
pública] 286 

“Eso es super malo, porque entonces  [los actores de la industria alimentaria] están 287 
llegando a las poblaciones más vulnerables, tratando de ser de cierta forma como el 288 
salvador. Y eso de hecho le da una potestad de tener a su favor a población 289 
vulnerable que puede defender los intereses directamente a la industria. Y aún más 290 
llegando con el Estado, [que] los valida con mayor fuerza”. [defensor de la salud 291 
pública] 292 

Finalmente, estos programas podrían ayudar a la industria a obtener un acceso privilegiado a 293 
los responsables políticos: 294 

“Lo que hacen con todos estos programas en varios territorios básicamente es crear 295 
alianzas estratégicas con actores locales de la sociedad civil y tomadores de decisión 296 
que finalmente va creando una base de respaldo para ellos”. [defensor de la salud 297 
pública] 298 

Es fundamental señalar que Colombia es un caso único, en el sentido de que tiene una historia 299 
que ha estado marcada por un conflicto armado (35). Además, muchos segmentos de su 300 

9 
 
 

población, incluidos los indígenas y los afrodescendientes, siguen marginados y carecen de 301 
acceso a la infraestructura básica, la alimentación y la educación (36). Como tal, la 302 
información publicada en el dominio público (Tabla 3) y compartida por los participantes 303 
sugiere que la participación de la industria alimentaria en la comunidad a menudo se 304 
considera una contribución a la paz, la alegría, el desarrollo social y la prosperidad del país 305 
(esto también se describe en la sección “estrategias discursivas” a continuación). La industria 306 
a veces llena un vacío donde el gobierno ha estado ausente. 307 

“Unos niños que antes no iban al colegio y ahora van al colegio, ¿que vas a decir?; 308 
¿pues esto está mal? ¿Es mejor que no vayan al colegio? Pero entonces es un vacío 309 
del Estado. El Estado esta out-sourcing a la industria privada una serie de servicios 310 
que son responsabilidad de ellos entonces ahí es donde está el problema. (…) 311 
Entonces usas a la industria para hacer como obras de caridad, ¿no?" [periodista] 312 

Sin embargo, esta posición fue criticada por algunos de nuestros participantes: 313 

“El gobierno no tiene dinero, simplemente porque el gobierno que fue infiltrado por 314 
las empresas no le cobra a las empresas ni los impuestos, no le cobra tazas de 315 
ganancia (…). El gobierno instituyó amplias zonas francas en el país, donde ellos 316 
pueden importar su materia prima sin ningún costo de arancel. Por supuesto, el 317 
Estado no tiene dinero (…) Pues porque toda la arquitectura del Estado fue 318 
transformada en favor de los interese de las empresas”. [defensor de la salud pública] 319 

Fragmentación y desestabilización de la circunscripción 320 

Paradójicamente, la defensa de los derechos humanos a un nivel de vida adecuado, incluido el 321 
derecho humano a la alimentación, y la promoción de la prevención y el control de las ENT, a 322 
menudo exponen a las personas, en particular a las de la sociedad civil, a amenazas y peligros 323 
en Colombia. Así lo describió un artículo del New York Times en 2017 (37), cuando la 324 
dirección de la organización de consumidores EducarConsumidores recibió amenazas 325 
directas, aunque en ese momento no se establecieron vínculos directos con la industria 326 
alimentaria. Los actores de la salud pública en Colombia se sentían inseguros a diario. Incluso 327 
a algunos les robaron el equipo, incluido material con información confidencial. 328 

“[Nos sentimos] inseguros (…) si, debemos, porque nos hemos dado cuenta que hay 329 
muchas personas (…) que se hacen detrás de cada persona a ver que escriben en el 330 
celular (…) cuando son las plenarias en los salones son grandes, nos hemos dado 331 
cuenta que llevan fotógrafos con cámaras con un lente [tan pequeño] sin mentirte. Sin 332 
exagerarte”. [defensor de la salud pública] 333 

Gestión de la información: influir en la ciencia 334 

La industria alimentaria utilizó diferentes prácticas para intentar incidir en la producción y 335 
difusión de información sobre salud pública nutricional en Colombia. Encontramos 99 336 
ejemplos en esta categoría en nuestro análisis de documentos. Esta estrategia también se 337 
discutió durante las entrevistas. 338 

Producción propia y ampliación de la investigación 339 
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En Colombia, actores de la industria alimentaria realizaron directamente investigaciones y 340 
difundieron información sobre nutrición. Nutresa tenía su propio centro de investigación 341 
sobre enfermedades no transmisibles y sus vínculos con las dietas, llamado Vidarium (donde 342 
“Vida” significa vida) [A226, A228]. Nestlé ejecutó su programa de nutrición en Colombia, 343 
“Unidos por Niños Saludables” (ver Tabla 3), donde difundió información a niños, padres y 344 
maestros [A201, A204-5]. La empresa colaboró con la Facultad de Enfermería y 345 
Rehabilitación de la Universidad de La Sabana para la validación de este programa [A188]. 346 
Los resultados del estudio sirvieron para promover aún más el programa [A188]. La 347 
Fundación Éxito entregó un Premio de Nutrición Infantil a “instituciones públicas y privadas 348 
de diferentes sectores [que] actúan para mejorar la nutrición de los niños en sus primeros 1000 349 
días de vida” [A112]. Además, la Fundación Éxito organizó un evento en mayo del año 2019 350 
donde se reunió con “algunos de los medios más medulares del país hablando de la 351 
importancia de la nutrición para el desarrollo del cerebro” [A100]. Coca-Cola organizó una 352 
serie de charlas “dirigidas a entidades gubernamentales, en las que brindamos información 353 
sobre el balance energético y la hidratación adecuada, contribuyendo a la promoción de 354 
estilos de vida activos y saludables. Hasta la fecha, hemos beneficiado a más de 900 355 
personas”. [A55]. 356 

La “Alianza por la Nutrición Infantil”, una iniciativa público privada (ver Tabla 3) lanzada en 357 
el 2019 por la Fundación Éxito, organizada, en alianza con el Ministerio de Salud, ofreció 358 
diferentes cursos a profesionales de la salud sobre alimentación y epidemiología de lactantes y 359 
niños pequeños, donde dichos profesionales recibieron una certificación oficial del gobierno 360 
[A96-7]. 361 

Un participante de las entrevistas explicó que la industria también suele pagar los viajes y las 362 
tarifas de los estudiantes y académicos para asistir a estas conferencias [académicas]. Otro 363 
participante explicó que asociaciones profesionales, como la Asociación Colombiana de 364 
Dietistas y Nutricionistas (Asociación Colombiana de Dietistas y Nutricionistas, ACODIN), 365 
invitan a representantes de la industria alimentaria en sus congresos: 366 

“La intervención magistral inaugural del del [congreso de ACODIN hace unos años] 367 
fue de Jairo Romero [de la “Asociación Latinoamericana de Ciencia y Tecnología de 368 
Alimentos”, ALACCTA]. (…) Obviamente el evento estaba full de stands de la 369 
industria, ¿no?. (…) ACODIN, es la asociación de nutricionistas, está completamente 370 
cooptada por la industria”. [defensor de la salud pública] 371 

ILSI Nor-Andino 372 

El ILSI Nor-Andino es la rama local del International Life Science Institute, un grupo de 373 
fachada de la industria que ha sido criticado por su influencia en la ciencia y la política en 374 
numerosos países (38–40). Alpina, Coca-Cola, Kellogg, Mondelez, Nestlé, Pepsico, Postobón 375 
y Unilever eran miembros de ILSI Nor-Andino en agosto de 2019 [A115]. En Colombia, un 376 
artículo de un periódico describió las muchas formas en que ILSI influye en las políticas y la 377 
investigación en el país (41). El ILSI colaboró con el Ministerio de Salud y académicos de 378 
diferentes universidades, sin revelar necesariamente sus vínculos con la industria alimentaria 379 
(41). Estas personas, a su vez, participaron en la formulación de políticas sin revelar estos 380 
vínculos con ILSI y la industria (41). 381 
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Entre los miembros del directorio de ILSI se encuentran un profesor jubilado de la 382 
Universidad Nacional de Colombia, un profesor de la Pontificia Universidad Javeriana y 383 
empleados de Nestlé y Alpina, entre otros [A114]. 384 

En las entrevistas, los participantes discutieron un proyecto de investigación sobre dieta y 385 
actividad física en América Latina, llamado "Estudio Latinoamericano de Nutrición y Salud" 386 
(Estudio Latinoamericano de Nutrición y Salud, ELANS). ELANS está financiado por Coca-387 
Cola e ILSI, entre otros, y está liderado en Colombia por investigadores de la Pontificia 388 
Universidad Javeriana (42). 389 

El ILSI y algunos de los miembros de su industria apoyaron diferentes eventos científicos 390 
para difundir información sobre nutrición en Colombia en 2019 [A120, A125]. El ILSI y 391 
Unilever patrocinaron el congreso anual de ACODIN [A160]. Unilever y Kellogg's 392 
patrocinaron algunas de las sesiones de ACODIN [A129, A161]. Asimismo, el ILSI, Danone 393 
y McDonald’s patrocinaron el congreso anual de la Asociación Colombiana de Nutrición 394 
Clínica (Asociación Colombiana de Nutrición Clínica, ACNC) [A162]. Durante el congreso, 395 
ILSI organizó una sesión sobre nutrición infantil [A162]. 396 

La influencia en la ciencia se traduce en influencia política 397 

En las entrevistas, se sugirió que la influencia de la industria alimentaria en la ciencia en 398 
Colombia también podría traducirse directamente en influencia en política pública. 399 

“Uno de los (…) profesor[es] de Los Andes (…) ha trabajado mucho el tema de 400 
deporte pero con Coca-Cola (…) el ha saboteado varios [eventos públicos sobre 401 
nutrición y salud] (…). Es uno de los detractores académicos más fuertes que hay en 402 
Colombia. (…) Por ejemplo el nunca aparece en audiencias públicas, pero (…) es 403 
muy amigo del Ministro actual, si aparece en debates académicos (…).  Y para él su 404 
conflicto de interés con Coca-Cola, no eso sí nunca lo menciona". [defensor de la 405 
salud pública] 406 

Los participantes de las entrevistas explicaron cómo la industria alimentaria trató de dar forma 407 
a la evidencia en Colombia durante la discusión sobre un aumento en los impuestos a las 408 
bebidas azucaradas entre los años 2016 y 2017: 409 

“Contrataron a dos personas para hacer dos estudios, dos personas muy nombradas 410 
en el país. (…). Y cada uno hizo un estudio por separado (…) y llegaron a decir en 411 
una exposición pública que si se ponía el impuesto a las bebidas azucaradas, las 412 
madres de familia y los padres de familia como sustituto [de las bebidas azucaradas]  413 
le iban a poner a los niños en la lonchera cerveza. (…) [Los estudios] nunca fueron 414 
revisados por pares, nunca los vimos publicados en una revista indexada, nunca 415 
dieron la publicación siquiera”. [Defensor de la salud pública] 416 

Participación e influencia directa en la política pública 417 

La industria alimentaria es un actor destacado e influyente en las políticas de salud pública en 418 
Colombia. Se identificaron 16 ejemplos de esta práctica durante la recopilación de datos de 419 
documentos disponibles en el espacio público. Los participantes en las entrevistas también 420 
describieron ejemplos en esta categoría. 421 
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(41). Estas personas, a su vez, participaron en la formulación de políticas sin revelar estos 380 
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Entre los miembros del directorio de ILSI se encuentran un profesor jubilado de la 382 
Universidad Nacional de Colombia, un profesor de la Pontificia Universidad Javeriana y 383 
empleados de Nestlé y Alpina, entre otros [A114]. 384 

En las entrevistas, los participantes discutieron un proyecto de investigación sobre dieta y 385 
actividad física en América Latina, llamado "Estudio Latinoamericano de Nutrición y Salud" 386 
(Estudio Latinoamericano de Nutrición y Salud, ELANS). ELANS está financiado por Coca-387 
Cola e ILSI, entre otros, y está liderado en Colombia por investigadores de la Pontificia 388 
Universidad Javeriana (42). 389 
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Unilever patrocinaron el congreso anual de ACODIN [A160]. Unilever y Kellogg's 392 
patrocinaron algunas de las sesiones de ACODIN [A129, A161]. Asimismo, el ILSI, Danone 393 
y McDonald’s patrocinaron el congreso anual de la Asociación Colombiana de Nutrición 394 
Clínica (Asociación Colombiana de Nutrición Clínica, ACNC) [A162]. Durante el congreso, 395 
ILSI organizó una sesión sobre nutrición infantil [A162]. 396 

La influencia en la ciencia se traduce en influencia política 397 

En las entrevistas, se sugirió que la influencia de la industria alimentaria en la ciencia en 398 
Colombia también podría traducirse directamente en influencia en política pública. 399 

“Uno de los (…) profesor[es] de Los Andes (…) ha trabajado mucho el tema de 400 
deporte pero con Coca-Cola (…) el ha saboteado varios [eventos públicos sobre 401 
nutrición y salud] (…). Es uno de los detractores académicos más fuertes que hay en 402 
Colombia. (…) Por ejemplo el nunca aparece en audiencias públicas, pero (…) es 403 
muy amigo del Ministro actual, si aparece en debates académicos (…).  Y para él su 404 
conflicto de interés con Coca-Cola, no eso sí nunca lo menciona". [defensor de la 405 
salud pública] 406 

Los participantes de las entrevistas explicaron cómo la industria alimentaria trató de dar forma 407 
a la evidencia en Colombia durante la discusión sobre un aumento en los impuestos a las 408 
bebidas azucaradas entre los años 2016 y 2017: 409 

“Contrataron a dos personas para hacer dos estudios, dos personas muy nombradas 410 
en el país. (…). Y cada uno hizo un estudio por separado (…) y llegaron a decir en 411 
una exposición pública que si se ponía el impuesto a las bebidas azucaradas, las 412 
madres de familia y los padres de familia como sustituto [de las bebidas azucaradas]  413 
le iban a poner a los niños en la lonchera cerveza. (…) [Los estudios] nunca fueron 414 
revisados por pares, nunca los vimos publicados en una revista indexada, nunca 415 
dieron la publicación siquiera”. [Defensor de la salud pública] 416 

Participación e influencia directa en la política pública 417 

La industria alimentaria es un actor destacado e influyente en las políticas de salud pública en 418 
Colombia. Se identificaron 16 ejemplos de esta práctica durante la recopilación de datos de 419 
documentos disponibles en el espacio público. Los participantes en las entrevistas también 420 
describieron ejemplos en esta categoría. 421 
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Lobby o cabildeo 422 

Varios de los participantes entrevistados describieron el lobby o cabildeo que ejerce la 423 
industria alimentaria en el Congreso: 424 

“Logran cooptar a los nuevos parlamentarios que llegan (…) y lo que uno ve, es que 425 
empiezan a visitarlo, empiezan a pedir citas (…). Entonces allí, la industria, 426 
frecuentemente pedía citas para, pues hablar, manifestar sus intereses”. [político] 427 

“Ellos ingresan al congreso y se meten a toda parte sin ninguna autorización legal; 428 
entonces se meten en la organización del orden del día de las plenarias, ayudan a 429 
romper el quórum de las plenarias, pasan proposiciones para que se las firme alguien 430 
para bloquear, para archivar proyectos de ley, para cambiar el articulado de los 431 
proyectos de ley. Ellos se meten en todo el proceso parlamentario de manera 432 
irregular”. [político] 433 

Un entrevistado describió cómo diferentes actores de la industria alimentaria unen fuerzas y 434 
construyen alianzas dentro de la industria para luego influir en las políticas en Colombia. 435 

“Una estrategia que utilizan es apalancarse en las agremiaciones (…). Entonces no 436 
son voces solitarias de una industria diciendo algo, sino que son voces agremiadas”. 437 
[actor de salud pública] 438 

El presidente de Colombia, entonces senador, presionó contra una propuesta para aumentar 439 
los impuestos a las bebidas azucaradas hace unos años cuando era senador [A141]. En el año 440 
2019 participó y pronunció el discurso final en la asamblea de la sección de ANDI Bogotá, 441 
evento que dio a conocer en su sitio web oficial [A17]. Los participantes entrevistados 442 
sugirieron que estas interacciones entre el presidente y la industria tienen una influencia 443 
directa en la política del país: 444 

“Eso (…) se deduce de las posturas, por lo menos de este gobierno, de las posturas 445 
que tuvieron varios de los funcionarios que están hoy en el gobierno, empezando por 446 
el presidente Duque, que fue un defensor para que no se hiciera el impuesto a las 447 
bebidas azucaradas. Pues sin duda que los lobistas del gobierno van a estar en 448 
alianza con los lobistas de la industria". [político] 449 

Donaciones y otros incentivos 450 

En cuento a la información sobre donaciones políticas es difícil de obtener datos disponibles 451 
públicamente en Colombia, ya que se necesitaría buscar información para cada individuo del 452 
gobierno para reconocer si ha recibido este tipo de donaciones, lo que posiblemente 453 
demandaría un estudio separado. Un participante resumió la situación en Colombia de la 454 
siguiente manera: 455 

“Hace muchos años (…) hablaba con un político y decía: "yo ya no quiero ser más 456 
político porque para ser congresista tienes o qué venderte a un grupo armado que te 457 
financie o a un grupo de empresarios. Entonces cada vez que vas a tomar una 458 
decisión siempre te mandan a alguien que te toca el hombro y te dice: “recuerde que 459 
X le mandó saludos, entonces usted y X quieren que esto no se vote, como sea que no 460 
se vote". [defensor de la salud pública] 461 
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En un artículo de investigación se evidenció que la industria alimentaria realizó numerosas 462 
donaciones durante las últimas elecciones presidenciales del año 2018 (7). El presidente de 463 
Colombia, por ejemplo, declaró haber recibido el equivalente a US $ 148.000 de la industria 464 
de bebidas azucaradas durante su campaña electoral en 2018 (7). 465 

Algunos entrevistados explicaron que la industria alimentaria también ofrece obsequios a los 466 
políticos: 467 

“Y de la otra forma es que la industria siempre visita para llevar presentes (...) ellos 468 
regalan objetos. Por ejemplo regalan lapiceros (…), llevan vinos, licores finos, dulces 469 
bien presentados, chocolates bien presentados”. [político] 470 

“Las personas que iban de la industria al Congreso hablaban con los congresistas y 471 
les ofrecían: “¿su hijo quiere irse a estudiar a tal universidad?, listo senador o 472 
representante, nosotros cubrimos los costos de estudios de su hijo al otro lado del 473 
mundo, que  usted necesita tal cosa”, “listo representante, senador, nosotros le damos 474 
esto pero usted no puede votar a favor de esto”, “esto lo supimos por el grupo de 475 
agenda”. [miembro del gobierno] 476 

Actores en la toma de decisiones y la autorregulación 477 

Los actores de la industria alimentaria a menudo participaron directamente en la formulación 478 
de políticas y otras reuniones de alto nivel en Colombia e internacionalmente. El ACTA, por 479 
ejemplo, declaró trabajar con el Ministerio de Salud en la reducción del consumo de sal en la 480 
población colombiana [A2]. En abril, Colanta participó en el lanzamiento de las “Alianzas 481 
Competitivas para la Equidad”, que tiene como objetivo impulsar el desarrollo del país a 482 
través de inversiones de corporaciones, en presencia del Presidente Duque y el embajador de 483 
EE.UU. en Colombia [A66]. 484 

La autorregulación, que afecta indirectamente el proceso de toma de decisiones, al sugerir que 485 
son posibles otras alternativas a la reglamentación obligatoria, también fue favorecida por la 486 
industria y apoyada por el gobierno [A257, A273]. Las iniciativas impulsadas por la industria 487 
alimentaria fueron: el suministro de información nutricional a los consumidores [A152-3]; lo 488 
que llamaron "publicidad consciente"; marketing responsable [A155]; una estrategia de 489 
reformulación [A12]; la promoción de estilos de vida saludables [A12]. En las entrevistas, 490 
varios participantes se mostraron escépticos ante este enfoque: 491 

“El acuerdo de autorregulación (...) fue [adoptado] en el contexto de evitar un 492 
impuesto de bebidas azucaradas y de evitar una serie de propuestas de regulación 493 
estatal que en ese momento estaban a punto de hacerse”. [periodista] 494 

Estrategias legales 495 

En el estudio no se encontró información relacionada con las estrategias legales de APC en el 496 
análisis de documentos. Sin embargo, los participantes de las entrevistas describieron dos 497 
casos en los que las campañas de salud pública dirigidas por organizaciones benéficas fueron 498 
impugnadas en el tribunal. 499 
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El primer caso ocurrió en el año2016, cuando EducarConsumidores realizó una campaña 500 
televisiva sobre los efectos negativos para la salud asociados al consumo de bebidas 501 
azucaradas (12). Un participante detalló: 502 

“EducarConsumidores, cuando se trató de colocar en la televisión colombiana un 503 
comercial orientativo sobre los riesgos de la salud por el consumo de bebidas 504 
azucaradas, inmediatamente el Grupo Postobón que pertenece a Ardila Lulle, envió 505 
una comunicación a la Superintendencia de Industria y Comercio para que retirara el 506 
comercial de la televisión. " [defensor de la salud pública] 507 

Como consecuencia, EducarConsumidores tuvo que detener su campaña (12). Finalmente, la 508 
Corte Constitucional de Colombia reconoció que EducarConsumidores tenía derecho a 509 
compartir esta información ya que tenía importantes consecuencias para la salud de la 510 
población (12). Un participante de las entrevistas explicó que la esposa de un juez de la Corte 511 
Constitucional que estaba a cargo del caso fue contratada por Postobón durante ese período 512 
[abogado de salud pública]. 513 

El segundo caso ocurrió en el 2018, cuando la organización benéfica Red Papaz, que aboga 514 
por la protección de los derechos de la niñez y la adolescencia, intentó realizar una campaña 515 
denominada “No comas más mentiras” (43). El objetivo de la campaña fue difundir 516 
información sobre el consumo de productos comestibles ultra-procesados y sus riesgos para la 517 
salud, en particular para niños y adolescentes (43). Red Papaz quiso ejecutar la campaña en 518 
los principales canales de televisión del país, pero su solicitud fue rechazada por el Consorcio 519 
de Canales Nacionales Privados (Consorcio de Canales Nacionales Privados), que incluye a 520 
RCN (43). El caso fue llevado al Tribunal Constitucional en 2019 y finalmente ganó Red 521 
Papaz (44). 522 

Un participante explicó que los litigios contra este tipo de campañas eran una práctica bien 523 
conocida: 524 

“El SLAP [Demanda estratégica contra la participación pública] es litigio estratégico 525 
para disuadir o distorsionar el debate. Entonces las industrias a veces inician 526 
estrategias de litigio, no necesariamente para ganarlas, porque saben que no la van a 527 
ganar, sino para silenciar una voz o para atemorizar a la sociedad civil”. [defensor 528 
de la salud pública] 529 

Estrategias discursivas 530 

Se identificaron 138 ejemplos con el análisis de datos públicos, en los que la industria 531 
alimentaria utilizó una amplia gama de argumentos como parte de sus estrategias discursivas 532 
de la APC. Los participantes en las entrevistas también describieron estrategias discursivas. 533 

Papel de la industria en la economía 534 

En Colombia, la creación de empleo por parte de la industria alimentaria a menudo se 535 
enmarcaba como una contribución no solo a la economía [A232], sino, lo que es más 536 
importante, como un factor central para el desarrollo social. En ocasiones, esto se debatió 537 
como parte de las iniciativas de responsabilidad social empresarial de los actores de la 538 
industria alimentaria [A27]. La ANDI por ejemplo declaró: “La industria alimentaria en 539 
Colombia es un motor de desarrollo económico y social: Gran generadora de empleo formal 540 
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(260.000 trabajadores); Más de 65.000 empresas; Gran exportador: más de USD900 millones 541 
a 129 países. ¡Creamos bienestar económico y social!” [A25]. 542 

La industria alimentaria también utilizó el argumento económico para criticar las políticas 543 
públicas propuestas que impactarían sus productos y actividades. Tras la supresión de un 544 
subsidio a las bebidas azucaradas, Coca-Cola dijo que perdió ingresos y tuvo que eliminar 177 545 
empleos, y como consecuencia de estas pérdidas de dinero, la empresa decidió dejar de 546 
patrocinar a la selección colombiana de fútbol y declaró que la decisión tuvo “efectos 547 
contraproducentes para la economía” [A44]. 548 

Encuadre del debate en salud pública y nutrición 549 

En sus esfuerzos por enmarcar el debate sobre nutrición en salud pública en el país, los 550 
actores de la industria alimentaria promovieron su papel central y sus esfuerzos en la 551 
prevención y control de las ENT y otros temas relacionados con la dieta. Por ejemplo, 552 
Alquería explicó que su distribución de productos a los bancos de alimentos fue crucial para 553 
el país:  554 

“Somos conscientes de la importancia de nuestro papel en la cadena alimentaria y de 555 
nuestro compromiso con la erradicación del hambre en Colombia” [A71]. 556 

Otros actores presentaron argumentos similares: 557 

“Nestlé ha contribuido a mejorar la calidad de vida y asegurar un futuro más 558 
saludable para los niños” [A186]. 559 

Los actores de la industria alimentaria abogaron por la autorregulación, incluido el uso de un 560 
sistema de etiquetado frontal de los alimentos, como se describió anteriormente, y por otras 561 
iniciativas voluntarias, incluida la promoción de la educación sobre nutrición y actividad 562 
física, en lugar de la introducción de nuevas políticas públicas [A29, A33-4, A196, A256, 563 
A273]. 564 

Se identificaron dos iniciativas de la industria alimentaria: cada una tenía un sitio web 565 
dedicado y una cuenta de Twitter. El primero fue “Decido lo que como” (“Yo decido lo que 566 
como”) [A38, A47]. La iniciativa fue desarrollada por la Fundación Éxito, Nestlé y otros 567 
actores de la industria alimentaria [A138] y las fuentes de información citadas fueron actores 568 
de la industria [A203]. La segunda iniciativa fue “Bebidas de tu lado” donde la ANDI 569 
promovió las cinco iniciativas de autorregulación adoptadas por los actores de la industria 570 
alimentaria en Colombia, como se describió anteriormente [A12, A150]. En sus mensajes, en 571 
estas plataformas y otros medios, los actores de la industria alimentaria promovieron 572 
particularmente la responsabilidad personal y parental, las dietas equilibradas y la actividad 573 
física [A47, A49, A52-3, A149, A156, A200, A254, A259-67, A274 y entrevistas]. 574 

En las entrevistas, un participante sugirió: 575 

“En un país como Colombia, que es víctima de un conflicto interno que no ha 576 
terminado y ya tiene más de un siglo de duración, entonces este tema de la culpa 577 
[personal] juega mucho, tiene mucho poder". [defensor de la salud pública] 578 

Discusión 579 
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“EducarConsumidores, cuando se trató de colocar en la televisión colombiana un 503 
comercial orientativo sobre los riesgos de la salud por el consumo de bebidas 504 
azucaradas, inmediatamente el Grupo Postobón que pertenece a Ardila Lulle, envió 505 
una comunicación a la Superintendencia de Industria y Comercio para que retirara el 506 
comercial de la televisión. " [defensor de la salud pública] 507 

Como consecuencia, EducarConsumidores tuvo que detener su campaña (12). Finalmente, la 508 
Corte Constitucional de Colombia reconoció que EducarConsumidores tenía derecho a 509 
compartir esta información ya que tenía importantes consecuencias para la salud de la 510 
población (12). Un participante de las entrevistas explicó que la esposa de un juez de la Corte 511 
Constitucional que estaba a cargo del caso fue contratada por Postobón durante ese período 512 
[abogado de salud pública]. 513 

El segundo caso ocurrió en el 2018, cuando la organización benéfica Red Papaz, que aboga 514 
por la protección de los derechos de la niñez y la adolescencia, intentó realizar una campaña 515 
denominada “No comas más mentiras” (43). El objetivo de la campaña fue difundir 516 
información sobre el consumo de productos comestibles ultra-procesados y sus riesgos para la 517 
salud, en particular para niños y adolescentes (43). Red Papaz quiso ejecutar la campaña en 518 
los principales canales de televisión del país, pero su solicitud fue rechazada por el Consorcio 519 
de Canales Nacionales Privados (Consorcio de Canales Nacionales Privados), que incluye a 520 
RCN (43). El caso fue llevado al Tribunal Constitucional en 2019 y finalmente ganó Red 521 
Papaz (44). 522 

Un participante explicó que los litigios contra este tipo de campañas eran una práctica bien 523 
conocida: 524 

“El SLAP [Demanda estratégica contra la participación pública] es litigio estratégico 525 
para disuadir o distorsionar el debate. Entonces las industrias a veces inician 526 
estrategias de litigio, no necesariamente para ganarlas, porque saben que no la van a 527 
ganar, sino para silenciar una voz o para atemorizar a la sociedad civil”. [defensor 528 
de la salud pública] 529 

Estrategias discursivas 530 

Se identificaron 138 ejemplos con el análisis de datos públicos, en los que la industria 531 
alimentaria utilizó una amplia gama de argumentos como parte de sus estrategias discursivas 532 
de la APC. Los participantes en las entrevistas también describieron estrategias discursivas. 533 

Papel de la industria en la economía 534 

En Colombia, la creación de empleo por parte de la industria alimentaria a menudo se 535 
enmarcaba como una contribución no solo a la economía [A232], sino, lo que es más 536 
importante, como un factor central para el desarrollo social. En ocasiones, esto se debatió 537 
como parte de las iniciativas de responsabilidad social empresarial de los actores de la 538 
industria alimentaria [A27]. La ANDI por ejemplo declaró: “La industria alimentaria en 539 
Colombia es un motor de desarrollo económico y social: Gran generadora de empleo formal 540 
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(260.000 trabajadores); Más de 65.000 empresas; Gran exportador: más de USD900 millones 541 
a 129 países. ¡Creamos bienestar económico y social!” [A25]. 542 

La industria alimentaria también utilizó el argumento económico para criticar las políticas 543 
públicas propuestas que impactarían sus productos y actividades. Tras la supresión de un 544 
subsidio a las bebidas azucaradas, Coca-Cola dijo que perdió ingresos y tuvo que eliminar 177 545 
empleos, y como consecuencia de estas pérdidas de dinero, la empresa decidió dejar de 546 
patrocinar a la selección colombiana de fútbol y declaró que la decisión tuvo “efectos 547 
contraproducentes para la economía” [A44]. 548 

Encuadre del debate en salud pública y nutrición 549 

En sus esfuerzos por enmarcar el debate sobre nutrición en salud pública en el país, los 550 
actores de la industria alimentaria promovieron su papel central y sus esfuerzos en la 551 
prevención y control de las ENT y otros temas relacionados con la dieta. Por ejemplo, 552 
Alquería explicó que su distribución de productos a los bancos de alimentos fue crucial para 553 
el país:  554 

“Somos conscientes de la importancia de nuestro papel en la cadena alimentaria y de 555 
nuestro compromiso con la erradicación del hambre en Colombia” [A71]. 556 

Otros actores presentaron argumentos similares: 557 

“Nestlé ha contribuido a mejorar la calidad de vida y asegurar un futuro más 558 
saludable para los niños” [A186]. 559 

Los actores de la industria alimentaria abogaron por la autorregulación, incluido el uso de un 560 
sistema de etiquetado frontal de los alimentos, como se describió anteriormente, y por otras 561 
iniciativas voluntarias, incluida la promoción de la educación sobre nutrición y actividad 562 
física, en lugar de la introducción de nuevas políticas públicas [A29, A33-4, A196, A256, 563 
A273]. 564 

Se identificaron dos iniciativas de la industria alimentaria: cada una tenía un sitio web 565 
dedicado y una cuenta de Twitter. El primero fue “Decido lo que como” (“Yo decido lo que 566 
como”) [A38, A47]. La iniciativa fue desarrollada por la Fundación Éxito, Nestlé y otros 567 
actores de la industria alimentaria [A138] y las fuentes de información citadas fueron actores 568 
de la industria [A203]. La segunda iniciativa fue “Bebidas de tu lado” donde la ANDI 569 
promovió las cinco iniciativas de autorregulación adoptadas por los actores de la industria 570 
alimentaria en Colombia, como se describió anteriormente [A12, A150]. En sus mensajes, en 571 
estas plataformas y otros medios, los actores de la industria alimentaria promovieron 572 
particularmente la responsabilidad personal y parental, las dietas equilibradas y la actividad 573 
física [A47, A49, A52-3, A149, A156, A200, A254, A259-67, A274 y entrevistas]. 574 

En las entrevistas, un participante sugirió: 575 

“En un país como Colombia, que es víctima de un conflicto interno que no ha 576 
terminado y ya tiene más de un siglo de duración, entonces este tema de la culpa 577 
[personal] juega mucho, tiene mucho poder". [defensor de la salud pública] 578 

Discusión 579 
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Los resultados del estudio revelan que la industria alimentaria es un actor destacado e 580 
influyente en Colombia. En esta investigación se encontraron 275 ejemplos de prácticas de 581 
APC para la industria alimentaria, utilizando los datos disponibles públicamente. Los 582 
participantes describieron ejemplos adicionales, incluidos nuevos datos sobre las estrategias 583 
legales, y proporcionaron un análisis crítico de estas acciones y argumentos de la industria 584 
alimentaria. 585 

Se encontró evidencia de que los actores de la industria alimentaria construyeron alianzas con 586 
las comunidades, el gobierno (nacional y local) y los medios de comunicación. Las 587 
interacciones entre la industria alimentaria y los actores del gobierno, la academia y los 588 
medios de comunicación, entre otros, podrían significar que la industria obtenga credibilidad 589 
por asociación (9). En un país afectado por un conflicto armado y donde algunos segmentos 590 
de la población aún carecen de acceso a la infraestructura básica, la alimentación y la 591 
educación, nuestros resultados muestran que la industria alimentaria a menudo se describe 592 
como una contribución a la prosperidad del país, al menos en el corto plazo. Esto significa 593 
que las inversiones y el empleo, que son posibles gracias a las corporaciones con el apoyo del 594 
gobierno y quizás del público, pueden tener prioridad sobre los objetivos de salud pública. 595 
Distintos actores de la nutrición en salud pública que abogan por el derecho humano a la 596 
alimentación a menudo se sienten inseguros en sus posiciones al criticar los productos o 597 
acciones de esa industria. 598 

La industria trató de influir en la ciencia en temas de nutrición y relacionados con la dieta en 599 
Colombia, a través de su producción interna y difusión de la ciencia y el uso de terceros como 600 
ILSI, que a su vez tuvo un impacto directo en la política. 601 

En Colombia, los actores de la industria participaron directamente en la formulación de 602 
políticas públicas en el país. La industria también estaba promoviendo la autorregulación, que 603 
es un enfoque estándar de la industria para evitar la regulación gubernamental que ha 604 
demostrado ser ineficaz (45–47). Las organizaciones de la sociedad civil han monitoreado los 605 
compromisos voluntarios asumidos por la industria alimentaria en el año 2016, que tenían 606 
como objetivo limitar la venta de productos nocivos para la salud en las escuelas [A144]. 607 
Concluyeron que las empresas alimentarias no cumplieron sus objetivos iniciales (48). La 608 
industria respondió con el lanzamiento de otra iniciativa de autorregulación en septiembre del 609 
año 2019 en presencia del Ministro de Salud (49). 610 

Se encontraron evidencias del uso de estrategias legales en Colombia en el análisis de 611 
documentos y además en las entrevistas se describieron algunos ejemplos de litigio. Esto se 612 
explica por el hecho de que solo se recopilaron documentos publicados en el año 2019, 613 
mientras los entrevistados discutieron casos antiguos de los años 2016 y 2018. 614 

La industria alimentaria en Colombia está utilizando estrategias discursivas, donde la 615 
industria se presentó como un actor económico esencial en el país y enmarcó el debate sobre 616 
las ENT y otros temas relacionados con la dieta. 617 

Este fue el primer estudio de la APC de la industria alimentaria en América Latina. Los 618 
resultados son consistentes con los hallazgos de otros estudios sobre APC de la industria 619 
alimentaria a nivel mundial, donde todas las estrategias de APC son utilizadas por grandes 620 
actores económicos para influir en las políticas, la investigación y la práctica (16,23,28,50). 621 

17 
 
 

Sin embargo, en Colombia, la proximidad entre la industria, el gobierno y los medios de 622 
comunicación es particularmente evidente y permanece en gran parte incuestionable. La 623 
influencia de las poblaciones vulnerables en las comunidades, incluso en áreas que carecen 624 
del apoyo del gobierno, y las amenazas a las organizaciones de la sociedad civil también son 625 
llamativas y preocupantes. Las prácticas de APC de la industria alimentaria podrían facilitar 626 
la distribución de productos comestibles ultra-procesados, con el supuesto, por ejemplo, de 627 
que dichos productos pueden ayudar a abordar el hambre, como fue el caso de las bebidas 628 
fortificadas distribuidas en el extremo norte del país a un segmento vulnerable del país. 629 
población. Estas iniciativas de alivio del hambre también se han utilizado en otras partes del 630 
mundo (51). Por lo tanto, estas prácticas de APC pueden representar un riesgo para la salud de 631 
la población y la de los niños en particular, ya que el consumo de productos comestibles ultra-632 
procesados se ha asociado con el desarrollo de ENT (52,53), pero también con la protección 633 
de los derechos humanos fundamentales. a la salud y la alimentación adecuada, como lo 634 
reconoce el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la salud (54). 635 

Este estudio también se basa en la creciente literatura sobre los determinantes comerciales de 636 
la salud, que se centra en cómo las corporaciones comercializan y presionan por productos 637 
nocivos para la salud (19, 55). Al aplicar un análisis de APC en Colombia, este estudio 638 
identifica y expone las prácticas de las corporaciones, lo que podría ayudar a académicos, 639 
defensores y funcionarios gubernamentales a contrarrestar la interferencia de la industria y 640 
ayudar a preparar, promulgar e implementar políticas de salud pública basadas en evidencia 641 
(56). Dado que los determinantes comerciales ven a la industria como el vector de la 642 
enfermedad (55), la investigación futura debería explorar comparaciones entre industrias y 643 
políticas para identificar patrones y tendencias en evolución en la actividad de la industria y la 644 
interferencia de políticas. 645 

Este estudio tiene algunas limitaciones. En las entrevistas, se pudo tener un mejor acceso a los 646 
actores de la sociedad civil, en comparación con los actores de la industria alimentaria y el 647 
gobierno, universidades y asociaciones profesionales. También información limitada 648 
disponible para el público con respecto a las interacciones de estas personas con la industria 649 
alimentaria. Esto puede deberse al hecho de que estas interacciones no son conocidas por el 650 
público, sino que ocurren en espacios privados, como reuniones personales y a través de 651 
correos electrónicos o llamadas telefónicas, y que estas personas no están necesariamente 652 
dispuestas a discutir críticamente estas interacciones. Además, las búsquedas de información 653 
disponible públicamente a los datos publicados en los últimos meses y a un número limitado 654 
de actores de la industria alimentaria, debido a limitaciones de tiempo. Los estudios futuros 655 
podrían cubrir un período de tiempo más largo e incluir actores adicionales. 656 

Finalmente, existen soluciones para abordar y prevenir la influencia negativa de la industria 657 
alimentaria en la política, la investigación y la práctica de salud pública en Colombia y, en el 658 
exterior, como se detalla recientemente en una revisión de alcance (56). Además, se notó, la 659 
existencia y disponibilidad, en línea, de un registro de cabilderos (lobistas) en el país, pero no 660 
se ha actualizado desde el 2014. También existe una ley que prohíbe a los miembros de los 661 
gobiernos trabajar en un sector que antes regulaban, pero Los participantes explicaron que la 662 
ley no necesariamente se implementa (artículo 3 de la Ley 1474 de 2011). En Colombia, el 663 
“Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo” (CAJAR), lanzó un 'Pacto por la 664 
transparencia en las políticas de salud pública y contra la injerencia en los derechos 665 
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[humanos]' (57). El Pacto propuso una serie de acciones que podrían ayudar a reducir la 666 
interferencia de la industria alimentaria en el país [Archivo 6] (57). Además, la protección de 667 
la salud pública, más allá de las políticas, de la influencia indebida de las corporaciones debe 668 
abordarse en Colombia. 669 

Conclusiones 670 

En Colombia, la industria alimentaria ha penetrado en muchas instituciones e interactúa 671 
estrechamente con personas en las políticas públicas, las comunidades, la investigación y los 672 
medios de comunicación. Es fundamental que estos actores comprendan los riesgos asociados 673 
con la APC y los determinantes comerciales de la salud, y que se desarrollen e implementen 674 
soluciones para abordar la influencia de los intereses creados y motivados por las ganancias 675 
de la industria alimentaria. 676 
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Additional file 7: Actions proposed in the “Pact for transparency in public health policies and 
against interference with [human] rights”, adapted from the Colectivo de Abogados José 
Alvear Restrepo (1) 
 
Suggested actions 

a) the regulation of lobbying related to public policies in human rights 
b) the adoption of a protocol for the management of relationships between public 

officials and representatives of the tobacco, sugary drinks, or ultraprocessed food 
industries 

c) the establishment of a public registry of private funding for academic research 
d) the declaration of conflicts of interest for research and press releases funded by the 

industry 
e) the rejection of economic arguments by the industry when those could refrain the 

government from adopting measures that seek to improve public health outcomes, 
promote healthy eating, promote healthy environment and basic sanitation, children's 
rights, and labor rights 

f) an independent monitoring and evaluation of the corporate social responsibility 
initiatives developed by companies 

g) the regulation of these initiatives when they relate to human rights 
h) sanctions for the publication of fake news on health, food, environment, basic 

sanitation, the rights of children, and labor rights, whose purpose is to block, hinder, 
postpone, delay or hinder the adoption of public policies targeted at the general 
interest, at the safeguarding of human rights and at the improvement of public health 
outcomes. 

i) the regulation by the constitution and international human rights treaties of political 
decision spaces related to public health, food, environment, basic sanitation, 
children's rights, and labor rights 

j) a minimum period of abstention from the exercise of private activity that may involve 
a conflict of interest for those who previously worked in public offices, both in 
management and advisory work in government agencies. 
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