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Introducción
Algún día se conocerá detalladamente el papel histórico que el 
Estado y otros actores han tenido en Colombia, para que el 
hambre y demás violaciones del Derecho Humano a la 
Alimentación y Nutrición Adecuada (en adelante: DHANA) 
cabalguen a placer destruyendo al país y su gente.

No es “mala suerte” esta tragedia, ni la voluntad malévola de un 
hado empeñado en hacernos infelices. Tampoco se debe 
aceptar, como pretenden sus responsables, que la asumamos 
como una molestia tolerable para que el “progreso” y 
“desarrollo” (su progreso y desarrollo) siga adelante (a expensas 
de la vida y los sueños de millones de personas). 

Durante muchos años hemos denunciado esta situación y lo 
inaceptable que es para Colombia que sus habitantes sufran 
cualquier violación de su DHANA. Logramos incluso que dos 
veces el Comité de Derechos Económicos Sociales y Culturales 
emitiera sendas recomendaciones al Estado colombiano para 
avanzar en la realización de ese derecho1. Ninguna fue 
atendida, el sufrimiento siguió creciendo, y los responsables 
de hambrear al país continúan impunes. 

Parte de las denuncias y recomendaciones quedaron registradas 
en cuatro Informes sobre la situación del Derecho a la 
Alimentación y Nutrición Adecuadas, los cuales inicialmente 
fueron publicados por la Plataforma Colombiana de Derechos 
Humanos, Democracia y Desarrollo con el apoyo de FIAN2, y 
luego por FIAN Colombia con el apoyo de la Plataforma u otras 
organizaciones3. Esos informes, al igual que el que ahora tiene 
usted en sus manos, son referentes únicos respecto al DHANA 
y han sido fundamentales para la exigibilidad de ese derecho 
dentro y fuera del país. 

Este Quinto Informe está conformado por ocho capítulos y lo 
hemos titulado “Alimentar en vez de hambrear”, para dejar 
claro que desde la perspectiva del DHANA la lucha contra el 
hambre implica: i) entenderla bien; ii) impulsar acciones de 
emergencia que no trasgredan ese derecho,; iii) transformar la 
arquitectura institucional de toma de decisiones; iv) desarrollar 
un entramado coherente de políticas y normas con real enfoque 

1.   Comité de Derechos 
Econó micos, Sociales 
y Culturales. �������
����������������
��������������������
������������������
��������������������
������������
��	�����
���������������������
����������������������
����������������������
���������
�����������
����������Ginebra. 3 
a 21 de mayo de 2010. 
Recomendaciones 
21 y 22; y Comité de 
Derechos Econó micos, 
Sociales y Culturales. 
����������������������
�����������������������
�����������������������
Ginebra. 19 de octubre 
de 2017. Párrafos 57, 
58 y 59

2. �������������
����������������
����������������
����������������
���������������
������������������
������ ��������
����������������������
�����������������
�����������������. 
Bogotá. 2008; y, 
�������
������������
�����������������
����������������
�����������������
�����������������
���������������������
���������������������
��������. Bogotá. 
2010.

3. ���������
������������
�����������������

������������
�����������������
�����������������
���������������������
���������������������
��������� Bogotá. 
2013; y, ��������
��������������
�����������������
�����������������
���������������������
������������������
�
������������������
�������������������
Bogotá. 2021.
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del DHANA; v) adelantar transformaciones profundas que reviertan los 
condicionantes estructurales de las violaciones de ese derecho; vi) proteger al 
pueblo de sus vulneradores; y, por supuesto, vii) alimentar con alimentos reales. 

Además, en su versión digital, se acompañará de una separata en la que se 
incluyen infografías relacionadas con varios de los capítulos que a continuación 
se resumen. Para acceder a ella puede ir al enlace: https://fiancolombia.org/
quinto-informe/

El primer capítulo inicia con unas preguntas que nos confrontan, para luego 
recordar que las acciones estatales en materia alimentaria deben estar erigidas 
realmente en la perspectiva del DHANA. Así mismo, que urge poner en marcha 
el Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación y que la 
gobernanza alimentaria tiene que avanzar en lógica de Poder Popular 
Alimentario, así como dar fin a la impunidad y tolerancia con los vulneradores 
y violadores del DHANA.

Allí se plantea también una crítica a la forma como actualmente es 
conceptualizada y entendida el hambre (lo cual es muy conveniente al poder y 
actores que se encuentran detrás de su compleja generación y persistencia), al 
igual que a la perversa caridad corporativa o el asistencialismo estatal no basado 
en un compromiso más amplio en favor del DHANA. En ese sentido se llama la 
atención sobre la necesidad de “visibilizar todos los aspectos socioeconómicos, 
culturales, espirituales, políticos y ambientales que son determinantes y 
consecuencia del hambre” y, por ende, se propone una definición holística del 
hambre que dialoga, además, con los elementos conceptuales y de principios 
más importantes del DHANA y la Soberanía Alimentaria (en adelante: SOBAL), 
así como con las obligaciones que respecto al DHANA tiene nuestro Estado.

Basado en esa reconceptualización, el capítulo propone de igual manera unos 
mínimos para la acción estatal contra el hambre en Colombia, recordando 
además que enfrentar esa ��������������������������es apenas una de las 
muchas estrategias y políticas que tienen que implementarse en el país para 
avanzar en la garantía del DHANA y la SOBAL. 

El capítulo finaliza con varios avances conceptuales extremadamente 
importantes en materia del DHANA y la SOBAL. Entre ellos tenemos la definición 
de lo que son los alimentos reales, la alimentación real, las preparaciones 
culinarias adecuadas y la dieta corporativa. Además, incluye una actualización 
del concepto de escalas de realización social del DHANA, habida cuenta el 
inquietante y sospechoso uso inadecuado que de ese concepto han hecho 
defensores a ultranza del status quo en materia alimentaria.
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En el segundo capítulo aproximamos un análisis sobre la situación alimentaria 
del país con base en la información disponible, tomando también como 
referencia algunos datos de orden mundial. Se patentiza el empeoramiento de 
la situación tras la pandemia, expresado en inaceptables cifras de 
subalimentación y crecientes limitaciones globales y nacionales para acceder a 
una dieta saludable. 

Para el caso específico de Colombia, el capítulo nos recuerda también el 
vergonzoso papel del gobierno del señor Iván Duque, cuando su cartera 
reaccionó airadamente y de manera negacionista a un informe de agencias de 
Naciones Unidas en el que se alertaba del alto riesgo de empeoramiento de la ya 
grave situación alimentaria del país. Este deterioro, que es una clara y grave 
violación del DHANA por parte del Estado colombiano, conllevó a que en 2023 
solo el 24% de la población colombiana se encontrara con seguridad alimentaria 
plena, cifras que empeoran en ciertos territorios y poblaciones como bien se 
detalla en ese capítulo.

A dicha situación se agregan las preocupantes estadísticas sobre los efectos del 
consumo de Productos Comestibles y Bebibles Ultraprocesados (en adelante: 
PCBUs), y es resaltada la necesidad de seguir promoviendo y monitoreando 
medidas de regulación (ambientes alimentarios escolares adecuados, regulación 
de la publicidad, promoción, patrocinio y mercadeo de los PCBUs, los impuestos 
saludables y el etiquetado frontal de advertencia de esos productos) que busquen 
limitar la acción vulneradora de derechos humanos de las empresas y 
corporaciones del sector “alimentario” que se oponen a los derechos al DHANA, 
el derecho a la salud y los derechos de las niñas y niños en Colombia

En esa sección se resalta también algunos elementos del contexto sociopolítico 
y económico que determinan en parte la crisis alimentaria, así como la 
negligencia estatal que aún hoy hace que no se haya puesto en marcha y no 
tengamos una nueva Encuesta Nacional de Situación Nutricional. 

La conceptualización e importancia estratégica del Poder Popular Alimentario 
es abordada en el tercer capítulo. Este concepto, también desarrollado por FIAN 
Colombia y que viene siendo apropiado de manera entusiasta en muchos 
espacios de lucha por el DHANA y la SOBAL, es importante para confrontar el 
Sistema Agroalimentario y Nutricional de tipo Corporativista y detener, 
organizada y conscientemente desde cada persona y el pueblo en su conjunto, 
los abusos y violaciones que comete parte del sector privado, el Estado 
colombiano u otros Estados contra esos derechos.

Para que ese Poder Popular Alimentario desarrolle todo su potencial, requiere 
cambios personales y colectivos que lleven a disputar el dominio que los sectores 
poderosos han consolidado sobre nuestro cuerpo, territorios, espacios de 
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gobernanza y horizonte vital. Es, en suma, un poder para recuperar el control 
sobre nuestro destino alimentario. 

En el caso colombiano, el capítulo nos recuerda que lograr un Sistema para la 
Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación es fundamental para 
consolidar, en lógica de una Gobernanza Popular Alimentaria, dicho Poder. El 
Sistema implica la consolidación de una estructura normativa y de políticas 
coherente e inequívocamente enfocada en el DHANA y la SOBAL; construir las 
políticas de abajo hacia arriba; proteger a las y los titulares de derechos de las 
vulneraciones del DHANA; y, muy especialmente estructurar una arquitectura 
de gobernanza en la que el pueblo sea quien decide mayoritariamente en materia 
alimentaria en espacios que deben estar protegidos de actores con conflictos de 
interés. 

Otro tema muy interesante incluido en el presente informe, en el cuarto 
capítulo, es lo importante que resulta para el DHANA y la SOBAL el etiquetado 
frontal y los impuestos saludables a los PCBUs. Las acciones mencionadas, fruto 
de la lucha de varias organizaciones sociales entre ellas FIAN Colombia, 
terminaron victoriosamente para el caso del etiquetado con la Ley 2120 de 2021 
y la Resolución 2492 de 2022 del Ministerio de Salud de 2021, y con la Ley 2277 
de 2022 de Reforma Tributaria en lo que respecta al impuesto saludable para los 
PCBUs.

La importancia de estas medidas para la salud pública es irrebatible, como bien 
es indicado en esa sección, así como los peligros que el consumo y promoción 
de esos productos tienen para la alimentación real, la equidad y la justicia social. 
Como es de esperar, actores vulneradores del DHANA y la SOBAL han estado 
muy activos tratando de dilatar e incluso retrotraer esas victorias. Un elemento 
relevante de esta sección son las recomendaciones que allí se proponen en aras 
de proteger, fortalecer, ampliar y garantizar la correcta aplicación de esas 
medidas. 

En el quinto capítulo, encontraremos una reflexión, desde una perspectiva 
feminista, sobre la necesidad de reconocer la importancia del trabajo del 
cuidado alimentario como un derecho humano en conexidad con el DHANA. 
Con ese fin, se compartirán unos análisis colectivos que se vienen realizando en 
diferentes partes del país, los cuales han brindado insumos para identificar los 
elementos fundamentales del trabajo del cuidado alimentario en el marco del 
proceso alimentario. 

También se socializa en este capítulo un análisis comparado donde se identifican 
cómo se aborda el tema alimentario en los sistemas del cuidado de América 
Latina y el Caribe.
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El sexto capítulo incluye dos temas centrales. Uno que aborda algunos de los 
retos en materia alimentaria en la reforma agraria en Colombia, y otro sobre las 
territorialidades contrahegemónicas que deben construirse en favor del DHANA 
y la SOBAL.

La sección sobre la reforma agraria resalta la voluntad del actual gobierno para 
avanzar en ella, no sin mencionar algunas dificultades y problemas que acarrea 
la adquisición y entrega de las tierras. Destaca igualmente el reconocimiento 
explícito que, gracias al trabajo histórico de las organizaciones del campo, hizo 
por fin el Estado colombiano de los derechos de la población campesina y sus 
territorialidades. Respecto a los retos que la reforma tiene para coadyuvar 
profunda y efectivamente en la garantía del DHANA, la autora recalca la 
necesidad de que el actual gobierno, además de promover la producción de 
alimentos: i) genere condiciones para mejorar y acortar los circuitos de 
distribución; ii) se priorice la producción de alimentos reales y no el de 
monocultivos o alimentos dependientes de paquetes tecnológicos destructores 
del ambiente; iii) se proteja la producción de las semillas criollas; y, iv) que a la 
par de la entrega de tierras adecuadas tienen que ser regeneradas aquellas 
destruidas por la acción humana.

La sección de territorialidades contrahegemónicas destaca el papel que, 
especialmente las mujeres, los y las jóvenes, y las niñas y los niños, están 
teniendo en la construcción de propuestas colectivas que reivindican la identidad 
cultural, nuevas formas de relacionamiento con la naturaleza, la autonomía de 
los cuerpos y territorios, y la lucha contra el patriarcado y el modelo económico 
depredador que se nos impone. Todas estas reflexiones y apuestas son 
necesarias, como se resalta allí, para la defensa de la vida, lo comunitario, el 
DHANA y la SOBAL.

Con dos partes complementarias, el séptimo capítulo aborda un par de 
amenazas grandes que pesan sobre el DHANA y la SOBAL: la captura corporativa 
del conocimiento en materia alimentaria, y la problemática de la caridad 
corporativa personificada en los bancos de alimentos. 

En la parte sobre la captura corporativa del conocimiento se define en qué 
consiste, se mencionan algunas de las causas e intereses subyacentes, y se 
enumeran algunas de sus estrategias de implementación. Un aspecto relevante 
que sin duda será de interés para cualquier persona lectora, es la relación entre 
actores corporativos y académicos que actúan sinérgicamente dinamizando ese 
tipo de captura en favor de los intereses de poderosos sectores económicos.

La parte sobre los bancos de alimentos hace visible algunas de las narrativas que 
movilizan sus defensores para lograr posicionarlos como una “solución” al 
hambre o la inseguridad alimentaria. De igual manera deja ver quiénes son 
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realmente sus beneficiarios, los conflictos de interés que esconden, parte de la 
trama económica que realmente los moviliza, así como las consecuencias que 
genera en contra de los derechos humanos y la perpetuación de dinámicas de 
poder y explotación que subyacen al sistema agroalimentario y nutricional de 
tipo corporativista. Finalmente, la sección termina recordándonos algunos 
aspectos sobre los que el país debe avanzar para revertir la caridad corporativa, 
restituir la alimentación real y progresar rápidamente hacia la garantía del 
DHANA y la SOBAL.

En el octavo y último capítulo, compartimos algunas experiencias de resistencia 
que desde Barrancabermeja, Caquetá y Villa Rica, se están adelantando para 
avanzar hacia el DHANA y la SOBAL. Se trata de luchas colectivas dirigidas a 
confrontar diversos problemas alimentarios que van desde la restricción en el 
acceso a los alimentos al consumo creciente de PCBUs; proteger el territorio de 
la expansión de la frontera agrícola y los monocultivos, mediante el 
fortalecimiento de los sistemas productivos tradicionales; fortalecer la acción 
articulada de niñas, niños, jóvenes y mujeres en el cuidado de los bienes 
comunes y el ambiente; y la articulación deliberada de acciones y capacidades 
para incidir ante tomadores de decisiones. 

No podemos terminar esta introducción sin llamar la atención sobre varios 
aspectos y retos fundamentales en torno al contexto actual del país respecto al 
tema alimentario. Antes que nada, una postura de principios: consideramos que 
hoy, por fin, el reclamo que veníamos realizando en torno a confrontar el 
hambre y avanzar en favor del DHANA ha sido recogido por el actual gobierno. 
Este énfasis es importante para denotar el carácter histórico de la exigencia y 
oponernos al uso mesiánico u oportunista que, de ese tema, pudiera hacer 
cualquier instancia de poder sea esta el propio Estado, el sector privado, 
organizaciones fachada, algún sector de la academia, los organismos de 
cooperación, etc. 

En cuanto a los desafíos que le deparan a este gobierno y la sociedad respecto 
al DHANA y la SOBAL, solo insistiremos en algunos ya insinuados en esta 
introducción o que serán mencionados en el informe. En primer lugar, poner 
en marcha el Sistema para la Garantía Progresiva de ese derecho, medida 
pactada en el Acuerdo de Paz y frente a la cual FIAN Colombia ha liderado su 
urgencia de implementación. El Sistema tiene que estar libre de la interferencia 
de terceros actores con conflicto de interés, de tal suerte que la toma de 
decisiones recaiga exclusivamente en el pueblo y el Estado, siendo el primero 
el mayoritario en los mecanismos y procesos de toma de decisión. A esto se 
tiene que sumar la formulación de una política marco para el DHANA y la 
SOBAL, con sus consecuentes desarrollos de subpolíticas, programas, etc., tanto 
a nivel nacional como territorial. 
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La estructuración y puesta en marcha del Sistema, así como de la Política Marco, 
deberían estar formuladas y protegidas mediante sólidas leyes de la 
República; es decir, que sean adoptadas como políticas de Estado. Conformarse 
únicamente con normas de baja fortaleza (como decretos, resoluciones, etc.) 
sería, sin lugar a duda, además de mediocre, un error estratégico para el país y 
la anulación de la posibilidad de que sea el pueblo quien prime en la toma de 
decisiones, con voz y voto (y sin interferencia de vulneradores de derechos 
humanos), del presente y futuro alimentario del país. De no lograrse esto, justo 
ahora, las presentes y futuras generaciones no olvidarán que este gobierno fue 
incapaz de entender la importancia del tema, y que su narrativa en pro de reales, 
profundos y estratégicos avances en favor del DHANA se quedó apenas en un 
atisbo fugaz. 

Justo por lo anterior, el enfoque de los mecanismos de gobernanza y de política 
tiene que ser el DHANA y la SOBAL en su total complejidad, de tal suerte que el 
país por fin pueda superar el de Seguridad Alimentaria y Nutricional o cualquier 
otra forma como esta se edulcore. Cabe recordar que la Seguridad Alimentaria 
es la que ha guiado la acción estatal, la mal comprensión del problema 
alimentario, y ha sido funcional a la tragedia del país, el expolio y la inacción. 
No en vano esa perspectiva es firmemente rechazada, entre otros, por los 
movimientos sociales y organizaciones de derechos humanos que realmente 
saben del tema.

En segundo lugar, muchas de las reformas estructurales que pretende este 
gobierno impulsar requieren dialogar y fortalecer (o fortalecerse de) los avances 
que se decidan para el DHANA y la SOBAL. Una política en agroecología, por 
caso, debe imbricar varias de sus estrategias y acciones con lo que respecto al 
DHANA y la SOBAL se decida.

"La sección de territorialidades contrahegemónicas destaca 
el papel que, especialmente las mujeres, los y las jóvenes, y 
las niñas y los niños, están teniendo en la construcción de 
propuestas colectivas que reivindican la identidad cultural, 
nuevas formas de relacionamiento con la naturaleza, la 
autonomía de los cuerpos y territorios, y la lucha contra el 
patriarcado y el modelo económico depredador que se nos 
impone."
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Tercero, el Estado debe abstenerse de querer reinterpretar en perjuicio de su 
contenido y esencia, lo que es el DHANA y la SOBAL. Es decir, pretender que lo 
que el derecho internacional ha indicado que es el DHANA no lo es, o que la 
conceptualización que las organizaciones campesinas han hecho de la SOBAL 
debe ser restringida. La alerta no es menor porque en una lógica oportunista, 
varios actores sin conocimiento del tema con pretensiones de convertirse en 
expertos de ocasión, podrían llegar a movilizar narrativas, debates, eventos o 
recomendaciones cuya finalidad sea: relativizar el DHANA y la SOBAL; 
argumentar que el DHANA es imposible de realizar; afirmar que ese derecho no 
contiene elementos que de hecho sí incorpora; que debe ser re enunciado; o que 
justo por todo lo anterior, hay que volver al perverso enfoque de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional u otros de igual cariz. 

Cuarto, el Estado colombiano no puede caer en la trampa de creer que las 
acciones contra el hambre deben ser las únicas o preferentes a la hora de 
avanzar en favor del DHANA. Obviamente son urgentes y necesarias dada la 
tragedia alimentaria en la que él y otros actores nos han metido. No obstante, 
concentrarse en la asistencia conduce fácilmente al asistencialismo al no 
ponerse en marcha de inmediato las urgidas medidas para atacar los 
condicionantes estructurales que afectan el DHANA en todo el proceso 
alimentario. Incurrir en tal torpeza permite además aumentar el lucro o 
beneficios económicos, de imagen o lavado de marca, de varios actores que 
están en el centro de la caridad corporativa. Muchos de ellos notorios 
vulneradores del DHANA y la SOBAL.

Quinto, el actual gobierno debería poner en marcha mecanismos efectivos 
(incluyendo adecuación de normas) y expeditos en pro de la justiciabilidad del 
DHANA. Este reclamo, que ha sido hecho en varias ocasiones por nuestra 
organización, empezaría a reducir la impunidad de quienes han sido 
responsables de las violaciones o vulneraciones de ese derecho.

Con lo dicho, estimado lector y estimada lectora, esperamos que este informe, 
como ha ocurrido con los anteriores, le motive más para continuar las luchas 
personales y colectivas que cotidianamente estamos dando para avanzar rápida, 
efectiva y profundamente hacia el DHANA y la SOBAL. Vivimos justo ahora el 
momento histórico en que podemos confrontar mejor a quienes nos han violado 
y vulnerado ese derecho. Eso debemos hacerlo sin olvidar, insistimos, que se 
trata de una lucha histórica que no empezó hace apenas unos meses, y que 
deberemos estar atentos a que ninguna instancia de poder, que no solo recala 
en lo gubernamental, pretenda relativizar el DHANA y la SOBAL, o ralentizar 
cualquier avance social soberano y autónomo en favor de esos derechos. 
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Que nunca más nos quiten el alimento de la boca. 
No olvidemos que 

“quien tiene tu pan, tiene tu dignidad”



Campaña: "Lanzamiento Concepto del Hambre" en redes sociales,  
a propósito del 16 de octubre día mundial de la alimentación. 
FIAN Colombia. 2023

Cap.01
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¿Cómo llegamos a permitir que las violaciones y vulneraciones 
del DHANA, de las que el hambre es apenas una forma5, hayan 
arrasado con la vida, dignidad y esperanzas de millones de 
personas en Colombia? ¿Por qué cerramos los ojos al accionar 
de aquellos que violan y vulneran ese derecho? ¿A qué grado de 
descomposición moral llegaron quienes históricamente, desde 
las instancias de poder, se han atrevido a negar, minimizar o no 
hacer nada frente a esta tragedia? ¿Por qué la sociedad 
colombiana sigue siendo complaciente con quienes se lucran 
inescrupulosamente aprovechando la gravedad alimentaria del 
país? ¿Por qué al Estado colombiano nunca le importaron 
realmente las alertas y denuncias que, sobre la situación del 
DHANA, veníamos haciendo desde hace mucho la sociedad civil 
y las instancias internacionales de derechos humanos?

La penosa situación alimentaria de Colombia no es un 
accidente, ni una crisis de súbita aparición. Se viene ampliando 
y profundizando a tal punto que, a nuestro juicio, junto con el 
conflicto armado y la destrucción ambiental, son las principales 
amenazas existenciales para la población presente y futura del 
país. 

5.  Este capítulo 
viene acompañado 
de una infografía que 
puede encontrar en 
una separata digital 
disponible en: https://
fiancolombia.org/
quinto-informe/. En 
adelante, las palabras 
o expresiones en 
negrilla son énfasis 
que el autor da a 
términos o ideas que 
considera relevantes 
dentro del texto.

El DHANA y la SOBAL 
como horizontes para 
liberar al país del 
hambre4

4.   Autor: Juan 
Carlos Morales 
González. Médico 
de la Universidad 
Nacional de Colombia. 
Magister en historia 
contemporánea. 
Director Ejecutivo 
de FIAN Colombia. 
direccionejecuti va@
fi ancolombia.org
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Solo recientemente, con el nuevo gobierno y tras casi dos décadas de que 
organizaciones como la nuestra vinieran alertando sobre esta problemática y 
las acciones que se deberían implementar, es cuando surgen algunas 
oportunidades para que el Estado y la sociedad colombiana por fin avancen en 
revertir a marchas forzadas tal calamidad.

Varios cambios seguimos esperando se concreten y consoliden en el país. En 
primer lugar, que logre ser comprendida y reconocida la real magnitud y 
gravedad del problema alimentario. No basta con decir que el hambre “hay que 
reducirla a cero”, pues antes hay que entender siquiera qué es ��� (el hambre), 
y cómo se entronca dentro del amplio espectro de violaciones del DHANA. A ese 
tema volveremos más adelante.

Segundo, que de manera verdadera y no impostada, las acciones estatales y 
sociales dirigidas a superar la problemática alimentaria estén basadas en el 
enfoque de derechos humanos, particularmente del DHANA y la SOBAL. Esto 
con el fin de superar el enfoque de Seguridad Alimentaria, edulcorada a veces 
con el calificativo de “Nutricional”, que ha sido funcional al “hambreamiento” 
del país, así como al modelo económico neoliberal y sus agentes corporativos, 
financieros y políticos. 

En tercer lugar, que se ponga en marcha el Sistema para la Garantía Progresiva 
del Derecho a la Alimentación, elemento fundamental del Acuerdo de Paz, el 
cual debe tener como elementos centrales: i) la transformación de la arquitectura 
de toma de decisiones para que, libre del influjo de terceros actores asociados 
con las vulneraciones de derechos humanos, sean las y los titulares de derechos 
quienes en su mayoría determinen esas decisiones; y, ii) que se avance en un 
entramado normativo coherente tanto para el Sistema, como para un marco de 
política pública (así como de sus políticas, planes y programas subsidiarios) 
dirigido a la garantía del DHANA. 

Cuarto, y en relación con el punto anterior, el Estado debe respetar y proteger 
los procesos de Poder Popular Alimentario (ver capítulo III) que las y los titulares 
de derechos adelanten, pues estos son fundamentales para avanzar en la 
realización del DHANA y la SOBAL, defender las conquistas sociales atinentes, 
y consolidar resistencia popular frente al uso futuro del arma alimentaria por 
parte de los sectores responsables de las históricas violaciones y vulneraciones 
del DHANA. 

Finalmente, que termine en el país la impunidad y tolerancia con quienes violan 
o vulneran el DHANA. Implica frenar por fin las acciones de captura corporativa 
e interferencia movilizadas por algunas empresas y corporaciones que se 
oponen al DHANA, la SOBAL, los derechos asociados y a cualquier norma en 
ciernes o aprobada que busca avanzar en la realización de esos derechos. En 
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igual sentido, Colombia requiere urgentemente avanzar en la justiciabilidad del 
DHANA -otro reclamo histórico de FIAN-, de tal suerte que las violaciones a ese 
derecho atribuibles a agentes del Estado sean sancionadas ejemplarmente, así 
como las vulneraciones cometidas por terceros actores. 

Llegado este punto, compartiremos algunas reflexiones sobre la urgencia de dar 
una mirada realmente comprehensiva de la problemática del hambre, y de cuán 
importante es que la acción pública que la enfrente se base, precisamente, en 
el enfoque de DHANA y SOBAL. Siempre entendiendo que el hambre no es el 
único asunto que debe ser abordado urgentemente cuando de avanzar hacia 
la realización de esos dos derechos se trata.

El hambre tal como pretenden 
que la entendamos 

Uno de los mayores desafíos estratégicos de Colombia es confrontar el hambre 
que la carcome. De no echar atrás esta y las demás violaciones y vulneraciones 
del DHANA, la viabilidad alimentaria, social, cultural, política, ambiental, 
económica y la paz del país serán imposibles. 

En el caso específico del hambre, urge trascender la necesaria asistencia 
alimentaria. Tal paso requiere transformaciones estructurales verdaderas que, 
en lo alimentario y en otras políticas asociadas, realicen el DHANA y generen 
las condiciones que las personas necesitan para alcanzarlo autónomamente. 
Dicho de otro modo, es obligación del Estado garantizar y restituir ese derecho, 
al tiempo que se refrena cualquier lógica de dependencia y profundización de 
la crisis alimentaria.

Ahora bien, existen al menos dos preguntas claves que la sociedad y el Estado 
deben responderse respecto a este problema. La primera es si realmente 
comprenden qué es y abarca el hambre, y, la segunda, si las acciones normativas 
y de política son cónsonas a ese necesario entendimiento. 

En lo que concierne a la primera pregunta, campea en los tomadores de decisión, 
las agencias internacionales de las Naciones Unidas, los espacios de derechos 
humanos, la academia y, por supuesto, la sociedad, una abrumadora 
incomprensión de lo que es realmente el hambre. Basta analizar la definición 
canónica del hambre, indicando con ello la que tiende a ser aceptada y usada 
ampliamente a nivel internacional:

“El hambre es una sensación física incómoda o dolorosa, causada por un 
consumo insuficiente de energía alimentaria. Se vuelve crónica cuando la 
persona no consume una cantidad suficiente de calorías (energía alimentaria) 
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de forma regular para llevar una vida normal, activa y 
saludable”6

La FAO, autora de esta definición, recuerda también que 
“hambre” es sinónimo de subalimentación y que, durante 
décadas, el alcance del hambre mundial viene siendo estimado 
mediante la prevalencia de la subalimentación7.

A su vez, la subalimentación es interpretada de la siguiente 
manera:

“Condición en la que el consumo habitual de alimentos de 
un individuo es insuficiente para proporcionarle la cantidad 
de energía alimentaria necesaria a fin de llevar una vida 
normal, activa y sana (…) el hambre se define como 
sinónimo de subalimentación crónica”8

Al observar detalladamente esa conceptualización del hambre 
y su sinonimia técnica, la subalimentación, encontramos al 
menos ocho problemas:

1. Reduce el asunto al individuo, lastrando implícitamente la 
discusión al ámbito de lo privado.

2. El factor limitante se concentra en la materialidad del 
alimento; es decir, a la posibilidad o no de consumir los 
alimentos que requiere la persona9. Para decirlo de otro 
modo, la carencia es frente al alimento y no respecto a 
todos los otros componentes que acompañan la 
alimentación o el hecho alimentario (ver punto 5, 
inmediatamente abajo).

3. Con dicho enfoque, el problema se reduce a la deficiencia 
en la cantidad de energía alimentaria, empantanando aún 
hoy el tema alimentario y del hambre en el modelo 
termodinámico.

4. Por eso mismo, impera en la definición la mirada 
nutricionista/biologicista, que incluye un énfasis tácito en 
la salud desde una visión antropocéntrica.

5. En consecuencia, es un abordaje que de manotazo excluye 
otras dimensiones de lo alimentario, condenándolas a la 
intrascendencia como si no hicieran parte de lo que es 
padecer hambre.

6.   FAO. Hambre e 
inseguridad alimentaria. 

2024. Disponible en: 
htt ps://www.fao.org/

hunger/es/

7.   Ibídem.

8.   FAO. ����������������
���������������������

�����������������
Roma. 2022. p: 228. 

Disponible en: htt ps://
www.fao.org/3/

cc0639es/cc0639es.pdf

9.   Si bien es 
reconocido como 
un derecho per se, 

consideramos el agua 
también dentro del 

conjunto de alimentos, 
razón por la cual no la 

explicitamos en el texto.
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6. La angustia vital del hambre es limitada a una sensación 
física incómoda o dolorosa, cual si el sufrimiento solo 
pudiera remitirse a lo corpóreo. Incluso la forma como 
plantea lo físico tiene un dejo eufemístico (incomodidad y 
dolor), aun cuando mencione que los efectos se traducen en 
la no posibilidad de una vida activa, normal y saludable. 

7. No propone abordar lo que es un alimento real y una 
alimentación real, facilitando el campo de acción a dietas y 
patrones alimentarios que no se avienen a lo que exige el 
DHANA.

8. Finalmente, es un concepto que ni siquiera insinúa la 
posibilidad de discutir el asunto de las relaciones de poder, 
las opresiones, inequidades e injusticias que determinan, 
codeterminan o son resultado del hambre. Por tanto esta 
definición del hambre es aséptica, inocua y sumamente 
conveniente al statu quo.

Las taras de esta definición impiden que pueda abordarse el 
hambre desde una perspectiva holística, al individualizar el 
problema, centrarlo en la corporeidad, asumir la carencia y el 
daño desde una perspectiva nutricionista/biologicista/
termodinámica, y relativizar el sufrimiento. Por si fuera poco, 
el problema del hambre no es visto desde la perspectiva del 
proceso alimentario10; es decir, ¿qué cosas no sucedieron como 
debían ser antes del eslabón de consumo y aprovechamiento 
biológico nutrición, y hacen parte en cierta manera del hambre 
per se?

Las limitaciones del concepto canónico empobrecen la 
concienciación social y la acción pública frente al tema 
alimentario y el hambre, tal como puede apreciarse en la figura 
No. 1. Quisiéramos destacar de esa presentación gráfica los 
efectos que generan la focalización conceptual en la 
corporeidad y los impactos en la salud; y, la individualización 
tanto del problema (el hambre) como de su solución.

Al concentrarse en la corporeidad y los impactos en la salud, se 
borra de tajo cualquier reflexión sobre las penurias no físicas 
del hambre y el gran espectro carencial que va más allá del 
alimento como entidad material. En efecto, el hambre es tanto 
privación cualitativa o cuantitativa de un alimento, como 
deterioro o pérdida de todo lo que existe en torno a él y a la 

10.   El Proceso 
Alimentario, concepto 
extremadamente 
útil desarrollado 
por FIAN Colombia, 
hace referencia al 
encadenamiento de 
hechos o momentos 
de la alimentación 
humana, el cual se 
caracteriza por ser 
multidimensional 
y complejo. Está 
compuesto por 
diferentes eslabones 
(“consecución, 
transformación, 
intercambio y consumo 
de los alimentos, 
aprovechamiento 
biológico/nutrición, 
regeneración de la 
biota y las capacidades 
vitales -no solo 
humanas-, espirituales 
y materiales, que hacen 
nuevamente posible el 
inicio del proceso”) que 
no son necesariamente 
lineales en su 
secuencialidad. Para 
una mayor comprensión 
del Proceso Alimentario 
ver: Morales González, 
Juan Carlos.
��������������
������������������
�
������������������
�
����������������������
���������������������
�������������������
����������������
En: FIAN Colombia. 
Un país que se hunde 
en el hambre. Cuarto 
informe sobre la 
situación del derecho 
a la alimentación 
en Colombia/2021. 
Orlando Vaca ediciones. 
Bogotá. 2021. pp: 15-20.
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alimentación como proceso, acción, disfrute y derecho. Dicho 
de otro modo, en el hambre no solo se pierde el alimento y con 
ello la salud, el crecimiento y desarrollo, sino también todo lo 
otro que alimenta EL alimento: el espíritu, los sentidos y 
sentimientos, el placer, las emociones, los sueños y 
aspiraciones, la memoria individual y colectiva, la identidad y 
pertenencia cultural. 

Con lo dicho, es imperativo visibilizar todos los aspectos 
socioeconómicos, culturales, espirituales, políticos y 
ambientales que son determinantes y consecuencia del 
hambre. Por solo ejemplificar la reflexión en vínculo con el 
tema ambiental, el hambre no solo destruye al ser humano en 
su hermosa complejidad y posibilidad, sino también la vida/
ambiente que le rodea y que son tan necesarios para la 
diversidad alimentaria y la alimentación11. De ahí que podría 
ampliarse el aserto en negrillas del párrafo anterior para 
señalar que: en el hambre no solo se pierde el alimento y la 
salud, sino también todo lo otro que alimenta EL alimento y 
aquello que alimenta AL alimento.

En cuanto a la individualización del problema (el hambre) y su 
solución, esto coadyuva al distanciamiento social respecto al 
carácter, justo social, que tiene el hambre. De ese modo, es 
tolerada cual si fuese una “contrariedad” que no debería 
competer o interesar a quien no la padece, ya que posiblemente 
es un “castigo” o resultado del “infortunio”, la “pereza” o el 
“destino” de la persona sufriente. Incluso puede ser vista como 
un efecto colateral “perfectamente aceptable” del crecimiento, 
desarrollo y progreso de la sociedad. 

11.   En efecto, la 
pobreza y el hambre 

propician que personas 
y comunidades en 

esa situación, se vean 
obligadas a intervenir 

negativamente en 
ambientes que no 

deberían ser afectados 
por la presencia 

humana. 

"...������������������������������������������ y con ello 
la salud, el crecimiento y desarrollo, ���������������������
���������������� �� ��������: el espíritu, los sentidos 
y sentimientos, el placer, las emociones, los sueños y 
aspiraciones, la memoria individual y colectiva, la identidad 
y pertenencia cultural."

Alimentar en vez de hambrear/26



����������� Precariedades y efectos del concepto canónico del 
hambre (extracto)12 

12.   Tomada de: Morales 
González, Juan Carlos. ����
���������������������������
�������������������
�����������
Conferencia central en el “5º 
Encuentro Latinoamericano 
de Salud Pública �Hambre 
y Soberanía Alimentaria���
organizado por la Escuela de 
Salud Pública de la Universidad 
del Valle. Cali. 16/VIII/2023.

No es abordada 
desde una 
perspectiva 
del proceso 
alimentario

El daño 
se aborda 
en sentido 

termodinámico 
y positivista

Relativiza el 
sufrimiento

Se centra en la 
corporalidad 
y los efectos 
(restringidos) 
en la salud

Induce a la  
individualización 
del problema y su 

solución

LAS 
PRECARIEDADES 
DEL CONCEPTO

LOS EFECTOS DEL 
CONCEPTO

No refi ere 
al alimento 

(entendiéndose 
por alimento 
verdadero) ni a 
la alimentación 
en sentido 
holístico

Potencia la idea 
del infortunio y el 
tolerable "efecto 
colateral" del 
desarrollo y el 
progreso

Invisibiliza 
los aspectos 

socieconómicos, 
culturales y 

ambientales del 
problema

Lejos de ser 
apolítico, es 
muy político y 
funcional a la 
necropolítica

Favorece la 
negación de 
la otredad y el 
distanciamiento  

social del  
problema

Desvincula el problema de su 
interdependencia con los confl ictos, el 
Antropoceno, el sufrimiento de otras 

formas de vida y los derechos de las futuras 
generaciones

Desmoviliza 
y fomenta la 

dependencia, las 
falsas soluciones  
y la caridad 
corporativa

Cuando esto sucede (¡y hay que ver con vergüenza lo 
históricamente arraigado que está en Colombia!), la 
solución del problema se asume no como un desafío 
social inmediato que debería involucrar activa y 
propositivamente a las personas sujetas de las 
violaciones/vulneraciones del DHANA y la sociedad 
entera, sino como algo que puede ser fácilmente 
asumido por el asistencialismo estatal13 o la caridad 
corporativa. 

Las consecuencias de este proceder (asistencialismo 
estatal no transformador + caridad corporativa) 
potenciado por la individualización del problema y su 
solución, terminan siendo extremadamente 
funcionales a: i) la generación de dependencia; ii) la 
desmovilización de los y las titulares de derechos; iii) 
la manipulación política del hambre por quienes 
ostentan diferentes formas de poder (incluidos los 

13.   Hacemos una diferenciación 
entre ����������������������, 
que implica el apoyo o entrega 
de alimentos o medios de vida 
que son necesarios y urgentes 
en contextos de realización del 
DHANA (lo que implica llevar 
a cabo al mismo tiempo otro 
tipo de acciones de orden 
estructural), y ���������������
������������ que hace 
referencia a la entronización 
de la asistencia como 
práctica preponderante y no 
transformadora lo cual contraría 
la realización del DHANA y la 
SOBAL. 
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gobiernos); y, iv) el lucro y otros tipos de beneficios, entre ellos 
fiscales, en favor de algunas empresas y corporaciones, sus 
organizaciones fachadas y bancos de alimentos. 

Uno de los beneficios que terminan gozando las corporaciones, 
empresas y organizaciones fachadas, para mayor tragedia del 
país, es que en virtud de ese asistencialismo y la caridad 
corporativa, se le otorga la inaceptable oportunidad a los 
vulneradores de derechos humanos de continuar promoviendo 
la publicidad y entrega de PCBUs y la dieta corporativa. Esto en 
desmedro de las contundentes acciones que el Estado debería 
adelantar también de manera urgente para promover la 
disponibilidad y acceso a alimentos reales, favorecer el disfrute 
de la alimentación real y proteger o recuperar las preparaciones 
culinarias adecuadas. En el anexo No. 1 al final del capítulo se 
encuentra el desarrollo conceptual de lo que son los alimentos 
reales, la alimentación real, las preparaciones culinarias y la 
dieta corporativa. 

Por lo dicho en los anteriores párrafos, consideremos que la 
asistencia no transformadora (asistencialismo) y la caridad 
corporativa son: 

“(…) instancias, dispositivos y procesos ��������
��	�
����������
��de la violencia alimentaria, la injusticia 
alimentaria, las violaciones del DHANA, la SOBAL y otros 
derechos, así como de relaciones de dominación en términos 
de biopoder, disciplinamiento y necropolítica. Además, son 
impulsores de la  injusticia  fiscal,  la  pobreza,  la 
desmovilización social y la pervivencia de otras formas 
opresivas y de explotación”14.

Huelga insistir en que si bien el hambre genera en muchas 
personas, comunidades y pueblos indignación y movilización15, 
su no resolución o cronicidad, así como la insistencia en 
individualizarla y no abordarla como un problema de la 
sociedad en su conjunto, termina por achicar, reducir, aletargar 
y apolitizar a quienes sufren ese flagelo. De ahí que el hambre, 
él cómo se genera y algunas formas como se enfrenta, sean una 
arma alimentaria16.

14.   Morales González, 
Juan Carlos. �� ��������
������������������

Presentación en 
taller interno de FIAN 
Colombia. Bogotá. 

4/IX/2023. Para 
comprender mejor 

qué son las violencias 
alimentarias ver: 
Morales González, 

Juan Carlos. �������
������������������������

��������������
������������������������

��������� ���������
�����������������
������������������
�

������������������

��������������

������������ En: FIAN 
Colombia. Un país que 
se hunde en el hambre. 
Cuarto informe sobre la 
situación del derecho 
a la alimentación en 

Colombia/2021. Op. Cit. 
p: 391

15.   Basta recordar las 
grandes movilizaciones 

y procesos de 
resistencia en Colombia 

de los últimos años, 
muchas de ellas 
motivadas por el 

hambre, las cuales 
paradójicamente 

llegaron a ser calificadas 
como “terroristas” por 
los hambreadores y 
dueños del terror en 

Colombia.

16.   Sobre el arma 
alimentaria ver: Morales 
González, Juan Carlos. 
����������������������
�������������������
Desde Abajo. Bogotá. 
2006; Bessis, Sophie. 
�������������������

Editions La Découverte. 
Paris. 1985; y, Bello, 
Walden. ���������

����� Verso Books. New 
York. 2009
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Repensar el hambre a la luz 
del DHANA y la SOBAL

Es paradojal que un concepto ampliamente aceptado y 
destinado a definir una situación carencial muy grave como es 
el hambre, sea, en sí mismo, carente.

Con el objetivo de entender mejor el complejo fenómeno del 
hambre desde una perspectiva del DHANA y la SOBAL, lo que 
implica intentar que la comprensión sea lo más holística 
posible, consideramos que el hambre puede ser definida del 
siguiente modo17:

“El hambre humana se puede definir como una ���������
����������������, asociada con carencias cuantitativas, 
cualitativas y contextuales18 de los alimentos (entendiéndose 
estos por alimentos verdaderos) y sus respectivos nutrientes, 
que impiden que una persona o grupo de personas puedan 
disfrutar su derecho a la alimentación y desarrollar 
soberanamente una vida en bienestar, sana, digna y con 
libertad. Estas carencias obedecen a su vez a privaciones o 
menoscabos de orden estructural o coyuntural en el proceso 
alimentario de la persona o las personas afectadas.

La condición trágica y multidimensional del hambre estriba 
en que los sufrimientos y los efectos de las privaciones 
alimentarias rebasan el daño en la salud, el crecimiento y 
desarrollo de las personas, afectando también sus sueños y 
aspiraciones19, vínculos cosmogónicos, y la integridad 
espiritual, afectiva, identitaria, territorial y cultural20. Es 
decir, la angustia y omnisufrimiento del hambre es a causa 
de la carencia material del alimento y la alimentación 
adecuada, así como la de esos otros aspectos de orden 
sociocultural. Además, impacta negativamente en la 
estabilidad económica, social y política de esas personas, sus 
familias y pueblos, así como en el ambiente, el planeta y las 
futuras generaciones. 

El hambre ��������������������������������������funcional 
a �����������������������en los que prevalecen relaciones de 
dominio, opresión, tortura, saqueo e impiedad, y en donde 
poderosos actores naturalizan, subestiman, impulsan o se 
lucran con ese sufrimiento”. 

17.   Concepto de: 
Morales González, Juan 
Carlos. �������������
������������������
�������������������
�
����������Op. Cit. 

18.   Por ejemplo: 
destrucción del tejido 
social y redes de 
protección de la(s) 
persona(s) que sufre(n) 
el hambre; pérdidas de 
saberes, capacidades, 
titulaciones y 
bienes comunes; 
desaparición de 
tradiciones alimentarias 
protectoras.

19.   Incluye las metas y 
proyecciones vitales de 
las personas.

20.   Incluye las 
pérdidas en el 
componente hedonista 
de la alimentación.
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La  anter ior  definic ión  pone  de 
manifiesto que el hambre es una 
tragedia que involucra carencias 
(cualitativas-cuantitativas, materiales-
inmater i a l e s ,  in t raespec íficas -
extraespecíficas21) y efectos que van más 
allá del acceso a los alimentos, la 
nutrición, la salud, el crecimiento y 
desarrollo físico. Es trágico, porque 
altera y amenaza la vida de las personas 
en múltiples dimensiones, generando 
diversos sufrimientos que trascienden a 
las presentes generaciones y a nuestra 
propia especie. Por si fuera poco, es 
resultado y determinante de otros 
problemas y crisis, y funcional a la 
opresión y los modelos de explotación.

Siendo así, ¿por qué al enfrentarla, si lo 
queremos hacer bien, requerimos 
enfocarnos en el DHANA y la SOBAL? 

Tal como lo hemos venido señalando 
desde hace muchos años, Colombia está 
obligada a cumplir con sus obligaciones 
internacionales en materia del DHANA 
a l  s e r  E s t a do  p a r t e  d e  va r i o s 
instrumentos internacionales en los que 
se aborda ese derecho. Destacan entre 
ellos la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos en su artículo 25; el 
Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales (en 
adelante: PIDESC) en su artículo 11; y, la 
Observación General No. 12 “El derecho 
a una alimentación adecuada” (en 

adelante: OG12) del Comité de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (en adelante: CDESC), la cual desarrolla con detalle 
lo mandatado en el artículo 11 del PIDESC.

Una síntesis de dichos instrumentos se recoge en el Anexo No. 
2 al final del capítulo. En ella hemos resaltado, con negrillas, 
orientaciones y obligaciones que el Estado colombiano debería 

21.   Lo intraespecífico 
y extraespecífico 
hace referencia, 

respectivamente, a 
aquello atinente a 

nuestra propia especie 
y a lo que tiene que ver 
con las otras formas de 

vida. 

“Toda persona tiene derecho a un nivel de 
vida adecuado que le asegure, así como a su 
familia, la salud y el bienestar, y en especial 
la alimentación, el vestido, la vivienda, la 
asistencia médica y los servicios sociales 
necesarios(...)”

Declaración Universal de los Derechos 
Humanos. Artículo 25.

“Los Estados Partes en el presente Pacto 
reconocen el derecho de toda persona a un 
nivel de vida adecuado para sí y su familia, 
incluso alimentación, vestido y vivienda 
adecuados, y a una mejora continua de las 
condiciones de existencia. Los Estados Partes 
tomarán medidas apropiadas para asegurar 
la efectividad de este derecho, reconociendo 
a este efecto la importancia esencial de la 
cooperación internacional fundada en el libre 
consentimiento (...) Los Estados Partes en 
el presente Pacto, reconociendo el derecho 
fundamental de toda persona a estar protegida 
contra el hambre, adoptarán, individualmente 
y mediante la cooperación internacional, las 
medidas, incluidos los programas concretos, 
que se necesitan para: (...) Mejorar los métodos 
de producción, conservación y distribución 
de alimentos mediante la plena utilización 
de los conocimientos técnicos y científi cos, 
la divulgación de principios sobre nutrición 
y el perfeccionamiento o la reforma de los 
regímenes agrarios de modo que se logren 
la explotación y la utilización más efi caces 
de las riquezas naturales (...) Asegurar una 
distribución equitativa de los alimentos 
mundiales en relación con las necesidades, 
teniendo en cuenta los problemas que se 
plantean tanto a los países que importan 
productos alimenticios como a los que los 
exportan”

Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales. Artículo 
11. 
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tener en cuenta al formular e implementar una Política Pública 
Marco en favor del Derecho Humano a la Alimentación 
Adecuada, así como los programas o iniciativas específicas de 
lucha contra el hambre.

Según el CDESC en la OG12: 

“El derecho a la alimentación adecuada se ejerce cuando 
todo hombre, mujer o niño, ya sea sólo o en común con 
otros, tiene acceso físico y económico, en todo momento, a 
la alimentación adecuada o a medios para obtenerla. 
El  derecho a  la  a l imentación adecuada no debe 
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o 
restrictiva asimilándolo a un conjunto de calorías, 
proteínas y otros elementos nutritivos concretos. 
El derecho a la alimentación adecuada tendrá que alcanzarse 
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la 
obligación básica de adoptar las medidas necesarias para 
mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el 
párrafo 2 del artículo 11 [del PIDESC], incluso en caso de 
desastre natural o de otra índole”22.

La anterior definición, que es la que debe orientar la acción de 
los Estados en favor del derecho a la alimentación, resalta que 
ese derecho es mucho más que un tema nutricional. Para 
decirlo de otra manera, pone en su justo lugar la mirada 
restrictiva del nutricionismo y, por extensión, aquellas que se 
enfocan en el componente exclusivamente biológico. Esto es 
algo muy importante que el Estado colombiano tiene que tener 
presente a la hora de concebir e implementar acciones para 
enfrentar el hambre del país. 

Además, dicha acción institucional se debe desarrollar 
profunda, amplia, simultánea, articulada y coherentemente, 
en todas las “escalas de realización social del DHANA y la 
SOBAL”; es decir a todo nivel territorial y poblacional. En el 
anexo No. 3 se encuentra una actualización de lo que es ese 
concepto, muy pertinente debido a que interpretaciones 
totalmente erróneas han pretendido hacer creer que la acción 
pública debe concentrarse en la Seguridad Alimentaria y 
Nutricional o pretender que es un primer paso o piedra de 
toque para el DHANA y la SOBAL.

22.   Comité de 
Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales. 
Observación general 
Nº 12. El derecho a 
una alimentación 
adecuada. Ginebra. 
1999. Párrafo 6. 
Disponible en: 
htt ps://www.escr-
net.org/es/recursos/
observacion-general-
no-12-derecho-
una-alimentacion-
adecuada-arti culo-11
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Para comprender mejor la intervención amplia que deben 
hacer los Estados en favor del DHANA, basta recordar las 
dimensiones y contenido básico del DHANA establecidas en la 
OG12, y que se resumen en la siguiente tabla.

������������ Dimensiones y contenido básico del DHANA23

��������������

Hace referencia a la existencia de alimentos en 
cantidad y calidad suficiente para que las personas 
puedan satisfacer sus necesidades. Los alimentos 
deben ser reales, libres de sustancias nocivas y ser 
culturalmente pertinentes, lo que establece una 
conexión con la dimensión de adecuación.

�������������

Las personas deben poder acceder a esos 
alimentos física o económicamente mediante 
formas que sean sostenibles, y sin que eso 
obstaculice la realización de otros derechos. 
La �������������� ������ tiene que ver con que 
cualquier persona, sin importar su condición de 
salud, etaria, de ubicación geográfica o de riesgo 
(desastres, por ejemplo), pueda acceder efectiva 
y oportunamente a los alimentos. La ���������
implica que las personas puedan acceder 
tranquilamente a la alimentación haciendo uso de 
sus capacidades económicas y sin que ello limite 
la satisfacción de otras necesidades y derechos.

����������

Significa que los alimentos o los regímenes de 
alimentación deben ser pertinentes y adecuados. 
Dado que ��������������������������������������
����������� �������� ����������� ���������� 
� ���
�������, entre otras, refuerza el principio que el 
DHANA va más allá de la garantía de acceso a un 
conjunto de calorías y nutrientes determinados. 
La adecuación implica que se debe proteger a la 
población del consumo de Productos Comestibles 
y Bebibles Ultraprocesados (en adelante: PCBUs), 
debido a que son inapropiados por contener 
sustancias nocivas, nutrientes críticos en exceso, 
y tener impactos negativos de orden cultural, 
ambiental y en la salud pública. 

��������������

Indica que debe ������� �������������������������
�������� 
� ������ ������ �������� también 
del acceso a los alimentos, ��� ��� ����
�� ���
����������� ��� ��������������� ���������. 
Es en ese sentido, que en su acción en favor del 
DHANA, los Estados deben tener una mirada más 
amplia porque no se trata solo del acceso a los 
alimentos sino también a los bienes comunes 
y todos los otros factores relacionados con 
la alimentación. 

23.   Este cuadro 
toma como base y 
amplía fragmentos 
del documento que 

colectivamente 
hicieron FIAN Colombia 

y el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo 

Rural, como insumo 
conceptual entregado 
al Departamento de 

Planeación Nacional de 
cara a la formulación 

de CONPES de la 
Política Nacional para 
la Garantía Progresiva 
del Derecho Humano 
a la Alimentación y la 

Soberanía Alimentaria.
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Al recordar las dimensiones del DHANA y pensar en lo que debe ser el proceso 
de construcción de una Política Marco a su favor, así como de las acciones 
subsidiarias (planes, programas, iniciativas puntuales) en contra del hambre, 
llegamos a varias conclusiones de las cuales destacamos las siguientes: 

• La garantía del DHANA, incluso durante las acciones de emergencia o de 
lucha contra el hambre, deben basarse en la alimentación real y, por ende, 
en los alimentos reales. Es decir, proteger a la población del consumo de 
PCBUs y de regímenes alimentarios que son también inadecuados cultural, 
social y ambientalmente. 

• La acción estatal no debe acotarse única o preferentemente a la provisión de 
alimentos. En sentido estratégico, tiene que priorizar la generación 
sostenible de condiciones para garantizar la disponibilidad y accesibilidad a 
los mismos, así como a los medios, incluso económicos, que las personas 
requieren para alimentarse. No obstante, avanzar en medidas favorecedoras 
de la disponibilidad y accesibilidad a los alimentos tiene que estar en sintonía 
con la defensa de la SOBAL, y sin que se eludan las acciones que urgen para 
proteger y favorecer los demás eslabones del proceso alimentario.

• En relación con lo anterior, un Estado que en la atención de emergencia a 
las crisis alimentarias (incluida el hambre) prioriza la asistencia, sin avanzar 
decidida y rápidamente en los cambios estructurales necesarios para 
garantizar en su complejidad el DHANA, es un Estado que no cumple a 
cabalidad con sus obligaciones respecto a ese derecho, genera dependencia, 
va en contravía de la SOBAL y mantiene incólume el imperio de quienes 
violan y vulneran esos derechos.

• Todo el accionar Estatal en materia alimentaria debe concebirse desde una 
lógica de respeto por el ambiente y la creación de condiciones para que las 
futuras generaciones puedan disfrutar también del DHANA y la SOBAL. 

Como puede apreciarse, estas aclaraciones sobre el sentido del DHANA y sus 
dimensiones/contenido básico, las hemos presentado en un sentido tácitamente 
dialógico respecto a las obligaciones del Estado frente al DHANA. Es preciso 
entonces resumir en qué consisten dichas obligaciones que, además, son 
bosquejadas en la figura No. 2.
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�������������Las obligaciones estatales respecto al DHANA24

24.   Tomada de: 
Morales González, 
Juan Carlos. ���
������������
�

��������������
������������������

������� Presentación 
de FIAN Colombia en 
la “Mesa de trabajo 
para la construcción 
de insumos para el 
marco conceptual 
del CONPES de la 

Política Nacional para 
la Garantía Progresiva 
del Derecho Humano 
a la Alimentación y la 

Soberanía Alimentaria, 
organizada por el 

Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural. 
Bogotá. 17/XI/2023.

En materia de derechos humanos, los Estados tienen las 
obligaciones generales de adoptar medidas, no discriminar y 
cooperar internacionalmente, para que esos derechos sean 
garantizados. Tales obligaciones son fundamentales en los 
derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, entre 
ellos el DHANA25.

Con la adopción de medidas se hace referencia a que los 
Estados tienen la obligación, indeclinable, de poner en marcha 
de manera progresiva todas las acciones que sean necesarias 
(normativas, reformas estructurales, políticas públicas marco, 
programas o planes subsidiarios contra el hambre, entre otras), 
dentro del máximo de sus posibilidades, para avanzar en la 
garantía del DHANA. La aplicación de estas medidas debe ser 
no discriminatoria, de tal suerte que ninguna persona, 
comunidad, población, etc., sea excluida de ser favorecida por 
el accionar del Estado. 

Además, cuando sea necesario, los Estados deben acudir a la 
cooperación internacional de tal suerte que se facilite la 
implementación de las acciones y sin conllevar a que, en el 
marco de la colaboración, el DHANA sea amenazado, puesto en 
riesgo, violado o vulnerado por esos actores. La trascendencia 
de esta obligación es notoria, por ejemplo, cuando en contextos 

25.   Todas las 
acciones derivadas del 
cumplimiento estatal 
de sus obligaciones 
frente al DHANA, 

tienen además que 
atenerse a los principios 

generales de los 
derechos humanos: 

universalidad, 
inalienabilidad, 

interdependencia e 
indivisibilidad. 
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de crisis alimentarias o situaciones de hambre o hambruna el 
Estado “receptor” debe velar que dicha asistencia no contraríe 
el DHANA, algo que es atinente a la obligación de proteger 
como veremos más adelante. 

De manera correlativa, los Estados tienen que evitar que sus 
acciones o las de terceros actores bajo su jurisdicción o posible 
control (empresas y corporaciones, por ejemplo), pongan en 
riesgo o vulneren ese derecho; es decir, que cumplan con las 
denominadas Obligaciones Extraterritoriales (en la figura, 
ETOs por su sigla en inglés). 

Existen además las obligaciones específicas de respetar, 
proteger y realizar el DHANA, siendo esta última subdividida 
en facilitar y hacer efectivo. Si bien una explicación detallada 
de estas obligaciones se encuentra en el Cuarto informe sobre 
la situación del derecho a la alimentación en Colombia/2021 de 
FIAN Colombia26, es preciso hacer abajo una síntesis de ellas.

Con la obligación de respetar, los Estados deben abstenerse de 
implementar cualquier acción que implique afectar o poner en 
riesgo el DHANA de las personas o comunidades. En caso de 
que sea un tercer actor (empresas, corporaciones, organismos 
o entidades financieras, terratenientes, políticos locales, 
señores de la guerra, grupos armados, mafias, etc.) el que lo 
amenace o vulnere, el Estado debe proteger a los y las titulares 
del DHANA. Si las circunstancias han hecho que las personas 
tengan dificultades para garantizar de manera autónoma su 
derecho, los Estados lo deben realizar-facilitar propiciando 
acciones que les permitan recuperar las condiciones y medios 
que sean necesarios para ello. Y, en caso de que las personas o 
comunidades no puedan de ningún modo disfrutar del DHANA, 
la obligación de realizar-hacer efectivo mandata la provisión 
alimentaria que, no olvidemos, debe estar acorde con las 
dimensiones/contenido básico de ese derecho.

Conviene señalar tres cosas adicionales atinentes a las 
obligaciones de los Estados con el DHANA. Primero, que tienen 
también el deber de vigilar y monitorear los avances o 
retrocesos en la garantía el DHANA, así como investigar, 
sancionar y remediar las amenazas, violaciones o abusos que 
sus instituciones y agentes, así como terceros actores, puedan 
llegar a cometer contra ese derecho27. En segundo lugar, que el 

26.   FIAN Colombia. 
�������������������
��������������������
�����������������
���������������������
���������������������
�������������� Op Cit. 
pp: 28-29

27.   Durante muchos 
años FIAN Colombia ha 
insistido en que uno de 
los déficits más grandes 
que tiene el país en 
materia alimentaria, 
es la ausencia de 
herramientas y 
mecanismos expeditos 
de �������������� del 
DHANA. Tenemos la 
plena seguridad de 
que esta otra carencia 
(¡cuántas ya!) es 
extremadamente 
funcional a la 
impunidad que rodea 
a (y necesitan) quienes 
violan/vulneran el 
DHANA, así como 
para el Sistema 
Agroalimentario y 
Nutricional de Tipo 
Corporativista (en 
adelante: SANTC), la 
interferencia de terceros 
actores, y el saqueo y 
empobrecimiento del 
país.
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no cumplimiento de cualquiera de estas obligaciones configura 
violaciones del DHANA por parte del Estado, bien porque sean 
directos responsables o porque no tuvieron la voluntad de 
proteger ese derecho frente a los abusos y vulneraciones por 
parte de terceros. En tercer lugar, la progresividad del DHANA 
implica la obligación de no regresividad; es decir, los Estados 
no deben echar para atrás medidas o acciones claramente 
favorables a ese derecho, o impulsar otras que sean contrarias 
a él28.

Tras haber resumido varios elementos claves del DHANA, se 
hace preciso ahora recordar algunos atinentes a la SOBAL.

La SOBAL es un concepto creado por las organizaciones sociales 
del campo a mediados de la década de los noventas del siglo 
pasado, en clara oposición a la noción de Seguridad Alimentaria 
(en adelante: SA) que, insistimos, no hace mucho viene siendo 
adornada como Seguridad Alimentaria y Nutricional (en 
adelante: SAN) La SA/SAN (que no surgen del campo de los 
derechos humanos y, por lo tanto, de las luchas sociales) es, 
como hemos señalado en otras ocasiones29, afín y funcional al 
modelo económico imperante, el SANTC, el extractivismo y 
mascarón de acción pública de Estados violadores de derechos 
humanos.

El proceso histórico de la SOBAL ha transitado de ser un 
concepto reactivo, a un horizonte de sentido de muchas 
organizaciones sociales del mundo, organizaciones de derechos 
humanos, así como de expertos y expertas realmente 
comprometidos con las luchas sociales. Incluso ya es 
reconocida como derecho y ha sido incorporada en las Cartas 
Magnas de algunos países30.

Para denotar su importancia cabe recordar que la Declaración 
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos 
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales 
estableció en su preámbulo que:

“[se reconoce] que el concepto de soberanía alimentaria ha 
sido utilizado en muchos Estados y regiones para designar 
el derecho a definir sus sistemas agroalimentarios y el 
derecho a una alimentación sana y culturalmente apropiada, 
producida con métodos ecológicos y sostenibles que respeten 
los derechos humanos”

28.   Existe un elemento 
muy importante a tener 

en cuenta sobre la 
regresividad: un Estado 

puede en apariencia 
avanzar en ciertos 

aspectos relacionados 
con el DHANA, sin que, 

infortunadamente, 
los deje debidamente 

asentados y protegidos 
frente a futuras 

acciones regresivas 
por parte, por ejemplo, 
de nuevos gobiernos. 
Es el caso de cuando 
ciertas propuestas no 
se protegen con leyes 

vigorosas y movilización 
social (bien por temor, 
presión contextual, 

mediocridad o falta de 
sentido estratégico), 

prefiriendo resolverlas 
con normas débiles 

y fácilmente 
destruibles en el 

corto plazo. En estas 
situaciones, el Estado 
prefigura y establece 

tempranamente 
condiciones de futura 

regresividad, aun 
cuando en un momento 
temporal breve y muy 

específico se interpreten 
como avances. Es 

algo que, justo para 
el caso Colombiano, 
deberemos vigilar 

atentamente en torno al 
Sistema para la Garantía 
Progresiva del Derecho 
a la Alimentación, la 
Política Marco para el 
DHANA y la SOBAL, y 
las acciones contra el 

hambre.

29.   Ver: Rueda Rozo, 
Adriana Iveth; Gordillo 
Motato, Ángela Marcela; 

Morales González, 
Juan Carlos y Nancy 
Catalina González 

Moya. ����������������
������������������
������������������
�

������������������
����������������������

En: FIAN Colombia. 
Un país que se hunde 
en el hambre. Cuarto 

informe sobre la 
situación del derecho 
a la alimentación en 

Colombia/2021. Op. Cit. 
pp: 52-53.

30.   La SOBAL 
es reconocida 

constitucionalmente en 
Ecuador (artículo 13) y 
Bolivia (artículos 405 y 

407).
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Además, en el artículo 15.4, ha señalado que:

“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas 
rurales tienen el derecho a definir sus propios sistemas 
agroalimentarios, reconocido por muchos Estados y 
regiones como el derecho a la soberanía alimentaria. Este 
engloba el derecho a participar en los procesos de adopción 
de decisiones sobre la política agroalimentaria y el derecho 
a una alimentación sana y suficiente, producida con métodos 
ecológicos y sostenibles que respeten su cultura.

Los Estados, en asociación con los campesinos y otras 
personas que trabajan en las zonas rurales, formularán 
políticas públicas a nivel local, nacional, regional e 
internacional para promover y proteger el derecho a una 
alimentación adecuada, la seguridad alimentaria y la 
soberanía alimentaria, así como sistemas alimentarios 
sostenibles y equitativos que promuevan y protejan los 
derechos enunciados en la presente Declaración. Los Estados 
establecerán mecanismos para garantizar la coherencia de 
sus políticas agrícolas, económicas, sociales, culturales y 
relativas al desarrollo con la realización de los derechos 
enunciados en la presente Declaración”31

Si bien la definición de la SOBAL ha tenido algunos cambios 
desde su formulación inicial, La Vía Campesina, su creadora, 
la ha llevado a un punto de contundencia plasmada 
elegantemente en la Declaración de Nyéléni en 2007:

“(…) es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y 
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma 
sostenible y ecológica, y su derecho a decidir su propio 
sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que 
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazón 
de los sistemas y políticas alimentarias, por encima de las 
exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los 
intereses de, e incluye a, las futuras generaciones. Nos ofrece 
una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre 
y corporativo y el régimen alimentario actual, y para 
encauzar los sistemas alimentarios, agrícolas, pastoriles y 
de pesca para que pasen a estar gestionados por los 
productores y productoras locales.

31.   Énfasis nuestro. 
Ver: ONU. ������������
�����������������������
����������������������
���������������
����
������������������
����������������������
������� Nueva York. 
Diciembre de 2018. 
Artículo 15. Disponible 
en: https://undocs.org/
es/A/ RES/73/165
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La soberanía alimentaria da prioridad a las economías 
locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el 
poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca 
artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la producción 
alimentaria, la distribución y el consumo sobre la base de 
la sostenibilidad medioambiental, social y económica.

La soberanía  al imentaria  promueve el  comercio 
transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los 
pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar 
su propia alimentación y nutrición. Garantiza que los 
derechos de acceso y a la gestión de nuestra tierra, de 
nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, 
nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de 
aquellos que producimos los alimentos. La soberanía 
alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de 
opresión y desigualdades entre los hombres y mujeres, 
pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones”32

Teniendo en cuenta esta definición, FIAN Colombia ha 
resaltado que el núcleo constitutivo de la SOBAL es el 
siguiente33.

• Es un derecho fundamental para hacer viables otros 
derechos (a los bienes comunes, a la vida, a la salud, a un 
ambiente sano y los derechos de la naturaleza, entre otros).

• La SOBAL, al tener a la agroecología como una de sus 
apuestas  centrales,  permite la transformación, 
recuperación, regeneración, resiliencia positiva34 y 
resistencia. Es decir, confronta el SANTC, el modelo 
económico imperante, las opresiones e injusticias, no solo 
transformando en favor de la biosis nuestra relación con el 
entorno que como especie hemos venido destruyendo, sino 
también cualificando nuestros propios procesos de 
resistencia ante quienes nos oprimen.

• Permite que las y los titulares de derechos recuperemos el 
control de nuestro proceso alimentario, con el objetivo de 
privilegiar sistemas favorecedores de la vida, el planeta y 
los derechos humanos. Esto implica lograr, a través del 
Poder Popular Alimentario, tomar el control de los espacios 
de decisión y tener la posibilidad de gobernar soberana y 

32.   La Vía Campesina. 
���������������

�
������ Selingué, Mali. 
2007. Disponible en: 
https://nyeleni. org/
spip.php?article291

33.   Adaptado de: 
Morales González, 

Juan Carlos.
��������������
������������������
�

������������������
�
����������������������
���������������������
�������������������
����������������

Op. Cit. p: 41.

34.   Entendemos como 
resiliencia positiva 
los mecanismos 
adaptativos que 
favorecen la vida 
y la salud no solo 

humana. La expresión 
establece una clara 

diferencia respecto al 
sentido de la �����������

posicionada desde 
diferentes instancias, 
que en último término 
abogan por procesos 
adaptativos frente a 

situaciones de crisis que 
no son transformadores 

ni regeneradores de 
la vida. Ver: Salcedo 
Fidalgo, Hernando. 
����������������
���������������
������������������

�������������������
�������������

������������� En: 
FIAN Internacional 
et al. Observatorio 
del Derecho a la 
Alimentación y a 
la Nutrición 2020. 

LokayDRUCK. Alemania. 
2020. pp: 22-23. 
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autónomamente nuestros territorios, empezando por 
nuestro propio cuerpo.

• La SOBAL es un derecho y horizonte de sentido que protege 
la vida; es decir, aboga por la salvaguarda del planeta y por 
la pervivencia no solo de nuestra especie. 

• Tiene como epicentro de acción la territorialidad, dando 
relevancia en primera instancia a las economías, 
aspiraciones y formas de vida locales.

• Es un derecho de carácter universal, que no se reduce solo 
a las aspiraciones de las poblaciones rurales. En ese sentido, 
la SOBAL es igualmente importante para las poblaciones 
rurales, migrantes, nómadas o similares. 

Como puede apreciarse, son muchos los elementos que de la 
SOBAL hay que considerar a la hora de implementar políticas 
alimentarias marco enfocadas en los derechos humanos, así 
como las derivadas para la atención específica de las crisis 
alimentarias y el hambre. Sobre estas últimas, por lo menos 
habría que destacar que: i) la SOBAL, al igual que el DHANA, 
ven la alimentación como algo complejo que traspasa el acto de 
comer o el acceso alimentario; ii) por eso mismo, las 
privaciones (como el hambre) no pueden ser enfrentadas 
resolviendo tan solo lo que usualmente se considera carenciado 
(el alimento); iii) la SOBAL y el DHANA propugnan porque no 
haya una sola persona que sufra hambre; iv) la SOBAL enfatiza 
que la transformación del sistema alimentario hegemónico, 
afín al antropoceno y generador de hambre, no pude alcanzarse 
si no logramos recuperar el control sobre nuestro proceso 
alimentario, lo que incluye la forma misma como enfrentamos 
el hambre; v) la SOBAL recuerda la centralidad de la acción 
territorial y dado que, como siempre ha enfatizado FIAN 
Colombia35, son múltiples territorios a defender y recuperar, 
actuar contra el hambre implica acciones simultáneas en los 
diferentes territorios. 

Refl exiones para la lucha contra el 
hambre en el país

Aun cuando nos llena de alegría que tras muchos años de 
denunciar el problema alimentario y del hambre en Colombia 

35.   Desde nuestra 
perspectiva existen 
al menos tres 
tipos de territorios 
interconectados e 
interdependientes, que 
en lo alimentario hay 
que proteger. Primero, 
el (los) territorio(s) de 
orden físico (el país, la 
región, la población, la 
vereda, la finca, etc.) 
que incluye a nuestra 
propia corporeidad 
como entidad territorial 
que también debe ser 
defendida. Segundo, 
el (los) territorio(s) 
de orden cognitivo, 
espiritual, aspiracional 
(sueños y metas), 
hedonista y cultural, 
todos los cuales 
tienen un entramado 
de pertenencia y 
desarrollo muy 
afincados en elementos 
intangibles. Tercero, 
el (los) territorio(s) en 
sentido prospectivo, 
entendiendo por ello 
lo que hay que hacer y 
construir para que las 
futuras generaciones 
tengan un espacio 
material e inmaterial 
donde disfrutar su 
DHANA, SOBAL y vida. 
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por fin las y los tomadores de decisiones quieran enfrentar el 
asunto, mantenemos nuestras reservas sobre la forma y 
horizontes en que lo han venido pensando y haciendo. 

Para el caso específico del hambre, el Gobierno mencionó 
desde un principio que implementaría importantes acciones 
que parece se concretarán en lo que ha sido denominado el 
“Programa Hambre Cero”. Sabiendo que la lucha contra el 
hambre no puede ser reductible a determinado número de 
personas que padecen o no privaciones alimentarias, creemos 
que lo que debemos buscar es liberar nuestro país de ella36. 
Esto debido a que el hambre es una expresión de las violencias 
alimentarias, hace parte del arsenal del arma alimentaria, y es 
funcional a poderosos sectores que la necesitan como medio 
de opresión, lavado de cara o enriquecimiento. 

En ese sentido, la parte final de este capítulo está orientada a 
compartir algunas reflexiones y aportes sobre el asunto, que 
son complementarias a los muchos que hemos hecho en 
diferentes espacios de diálogo con el Estado.

Uno de los asuntos resultantes del análisis sobre la forma como 
el hambre es hegemónicamente conceptualizada, es la 
importancia de tener en cuenta que combatirla es apenas parte
del conjunto de acciones estatales que deben realizarse en 
favor del DHANA y la SOBAL. Este llamado de atención es 
fundamental porque hemos notado la confusión que existe en 
muchos, al creer que las acciones contra el hambre son, per se, 
la medida trascendental que resuelve toda la problemática 
alimentaria del país. Si se nos permite una analogía del área de 
la salud, el hambre es apenas uno de los síntomas de una grave 
enfermedad (problema) cuya compleja expresión y causalidad 
afecta todo el proceso alimentario, el DHANA y la SOBAL del 
país. 

Indudablemente Colombia tiene que implementar con urgencia 
acciones contundentes de lucha contra el hambre que 
impliquen, por ejemplo, la provisión de alimentos, las 
transferencias monetarias y no monetarias, el impulso a los 
circuitos cortos de abastecimiento, entre otras. Tales medidas 
están además en línea con la obligación de realizar el DHANA. 
Empero, el afrontamiento del hambre debe insertarse en una 
amplia apuesta por la realización plena del DHANA, la SOBAL 

36.   Liberar a Colombia 
del hambre va en la 
línea de la liberación 
de los territorios de la 
comida chatarra, otra 
propuesta política y 
movilizadora de FIAN 

Colombia. Ver: Morales 
González, Juan Carlos.
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Op. Cit. p: 21.
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y los derechos conexos (al agua, a un ambiente sano, a la salud, 
entre varios) Por eso mismo, el espectro de acciones contra el 
hambre tiene que ser amplio, interdependiente (con otras 
políticas, por ejemplo), integrador, regenerador, participativo
y transformativo. 

Dicho esto, el trasfondo de cambio y sentido de las acciones que 
urgen para liberar al país del hambre debe como mínimo 
avanzar en lo siguiente: 

• Las medidas de política expresamente dirigidas contra el 
hambre deben estar insertas dentro de una política pública 
marco para la realización del DHANA y la SOBAL en el país, 
la cual a su vez constituye un elemento vertebral (no el 
único) del Sistema para la Garantía Progresiva para el 
Derecho a la Alimentación.37 Las acciones contra el hambre 
como la Política Marco, deben ser priorizadas en la 
formulación de los presupuestos anuales del gobierno 
nacional y los territoriales. 

• Tanto el Sistema como la Política Marco (que sabemos debe 
cobijar las acciones específicas contra el hambre y muchas 
otras), necesitan estar respaldadas por la movilización 
social y leyes fuertes con mayores posibilidades de resistir 
a las intentonas regresivas de futuros gobiernos contrarios 
a los derechos humanos, así como a la captura corporativa 
e interferencia de la industria u otros actores.

• El locus institucional donde repose la coordinación de las 
acciones contra el hambre tendría que ser una instancia 
estatal fuerte y no proclive, por el carácter de su 
misionalidad, al debilitamiento, desfinanciación o 
desmantelamiento con la llegada de un nuevo gobierno. 

• Es preciso luchar, con protagonismo del Estado, contra la 
naturalización institucional y social del hambre sin 
importar la forma como esta última se manifieste. 

• Debe ser condenada, como acción criminal, cualquier 
dinámica de negacionismo del hambre especialmente si 
proviene de los titulares de obligaciones. 

• Colombia necesita adoptar las medidas que sean necesarias 
(incluyendo reformas normativas, penales y administrativas; 
generación de herramientas de reclamo e implementación 

37.   Mandato del 
Acuerdo de Paz 
incumplido hasta el 
momento.
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pronta de las decisiones judiciales; mecanismos de 
restitución,  reparación y no repetición) para la 
justiciabilidad del DHANA. Tal avance ayudaría a eliminar 
la impunidad que cobija a quienes violan y vulneran ese 
derecho y hambrean al país. 

• Debe consolidarse un mecanismo permanente de vigilancia 
y monitoreo a la situación del DHANA en Colombia, 
incluyendo el hambre, en la que participen activamente los 
y las titulares desde sus comunidades. Erigir un Sistema de 
Alertas Tempranas de base comunitaria tendría que ser una 
prioridad.

• Apremia estructurar una nueva arquitectura de gobernanza 
en materia alimentaria entre titulares de obligaciones y 
titulares de derechos, que esté protegida de vulneradores 
de derechos humanos u otros terceros actores poderosos. 
Esto es un elemento central del Sistema para la Garantía 
progresiva del Derecho a la Alimentación.

• El Estado, durante este gobierno, debería en la lógica de lo 
expuesto en el capítulo III de este informe, generar las 
condiciones para que las y los titulares del DHANA 
construyan Poder Popular Alimentario para la defensa de 
ese derecho y el avance hacia la SOBAL.

• Al atacar los factores estructurales determinantes del 
hambre, se debe procurar implementar políticas públicas 
atinentes con enfoque de derechos humanos, que 
incorporen acciones concretas en los diferentes eslabones 
del proceso alimentario afectados. 

• Tanto la problemática como el campo de intervención 
contra el hambre deben abordarse, desde la acción estatal 
y pública, más allá de lo biológico/nutricionalista/
termodinámico, y superar la propensión a individualizar el 
asunto y sus efectos. Esto en razón a que el hambre es 
mucho más que la carencia de alimentos, nutrientes o 
energía alimentaria, y que los impactos superan de lejos la 
integridad física de las personas.

• La asistencia alimentaria estatal está obligada a trascender 
la inmediatez y la lógica del alivio temporal. Por tal razón 
debe: i) ser participativa, regenerativa y propiciar la 
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resiliencia positiva; ii) respetar, proteger y realizar el 
derecho a la alimentación; iii) estar asociada a políticas 
orientadas a la restitución de los medios de vida de las 
personas; iv) regular y minimizar la acción e influjo de la 
caridad corporativa y las falsas soluciones al hambre; v) 
abstenerse de motivar la estigmatización social, 
señalamientos y persecución de las personas que reciben o 
reclaman la asistencia alimentaria38; y, vi) en articulación 
con las transformaciones estructurales, no generar 
dependencia y sí SOBAL. 

• Por tal razón, no debe permitirse que tanto el hambre como 
la asistencia alimentaria, sean utilizadas como arma o 
herramienta en favor de otros intereses.

• Las acciones contra el hambre exigen también superar una 
visión demasiada restringida de la  salud pública, de tal 
suerte que se pueda reaccionar mejor al papel que aquella 
tragedia tiene en la sindemia global y el Antropoceno. En 
consecuencia, el Estado debe propugnar por análisis e 
intervenciones contra el hambre de tipo conciliente, que 
integren saberes y prácticas comunitarias no formales en 
una lógica también de lucha contra la violencia epistémica.

38.   Defensoría del 
Pueblo. ����
���
������������������
���������������������
������������������
Imprenta Nacional. 
Bogotá. 2013. p. 98.
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Conclusiones
Tras muchos años de incidencia y denuncia en torno a la situación alimentaria 
y de hambre en el país, por fin un gobierno nacional pretende avanzar hacia la 
superación de esas problemáticas. Para ello, tal como también veníamos 
exigiendo desde hace tiempo, ha propuesto trascender con el enfoque del 
DHANA y la SOBAL la inadecuada perspectiva de la SAN. 

Alcanzar esos propósitos implica para el Estado, entre otros desafíos, dejar de 
lado su habitual conducta de: i) invisibilización o inadecuada comprensión del 
problema; ii) negación de la participación y protagonismo en las políticas y 
transformaciones de las y los titulares de derechos humanos; iii) tolerancia con 
el impune accionar e interferencia de vulneradores de esos derechos; iv) 
formulación de normas y políticas sin enfoque de DHANA y SOBAL, y, v) 
disociación de las acciones en materia alimentaria de las necesarias 
transformaciones estructurales a las que está obligado para avanzar en la 
garantía de estos dos derechos.

El hambre, como problema, está inadecuadamente conceptualizada al reducir 
el tema a un asunto básicamente individual, vinculado solo con el acceso a los 
alimentos y su aprovechamiento biológico, así como a sus consecuencias en la 
salud y el cuerpo de las personas. Por tal razón es necesario comprenderlo en 
su real dimensión: una tragedia multidimensional que implica diversos tipos de 
sufrimiento que trascienden el impacto sobre el cuerpo de las personas y la 
relación exclusivamente materia con el alimento, así como el marco 
intraespecífico y temporal.

En tal sentido, un abordaje holístico del hambre como el propuesto en este 
capítulo puede: i) ayudar a comprender mejor dicha tragedia; ii) inspirar una 
perspectiva más amplia en el accionar del Estado; iii) facilitar procesos de 
concienciación, movilización y transformación social robustos (Poder Popular 
Alimentario); y, iv) coadyuvar en la protección, respeto y realización del DHANA.

Todas las acciones en favor del DHANA, incluidas las de lucha contra el hambre, 
deben: i) estar respaldadas por leyes fuertes de la República; ii) anclarse en una 
institucionalidad robusta, libre de la captura corporativa y la interferencia de 
vulneradores de derechos humanos, que priorice la capacidad decisoria de los 
y las titulares de derechos; iii) ser realmente restauradoras o fortalecedoras de 
los derechos de las personas y comunidades; y, iv) hacer parte de un horizonte 
colectivo de liberación de todas las formas de opresión e injustica que destruyen 
al país, sus pueblos y su futuro. 
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Anexo No. 1
¿Qué son los Alimentos Reales, la 
Alimentación Real, las Preparaciones 
Culinarias Adecuadas y la Dieta 
Corporativa?39

39.   Agradezco 
el apoyo de las 
compañeras Mylena 
Gualdrón y Alejandra 
Niño en la revisión 
de los conceptos. La 
definición de lo que es 
la preparación culinaria 
adecuada es de autoría 
de ellas.

ALIMENTACIÓN REAL
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����������������
��������
��������������
��������������������������
������������������������	�����������������������������

ALIMENTO REAL

����������������������������������������������
��������������������������������������������
��������������������� ����������	��������	�� ��
������������������������������������������������������
��������������������������������������������	�������
����������	������������������������������������	���
��������������������������������������������������
�������	��

40.   La matriz 
alimentaria se define 
como “la constitución 
natural de un alimento 
en el que se conservan 
de forma íntegra todos 
sus componentes 
nutrientes y no 
nutrientes y sus 
relaciones moleculares. 
La matriz alimentaria 
es producto de la 
evolución durante 
millones de años, 
en los cuales se ha 
creado una sinergia 
entre los componentes 
que forman esta 
matriz, configurando 
integraciones complejas 
que han coexistido 
benéficamente con los 
demás seres vivos y 
el entorno. La ciencia 
no conoce ni entiende 
completamente esta 
sinergia, la cual se 
rompe al destruir la 
matriz alimentaria del 
alimento. Los nutrientes 
aislados extraídos 
al destruir la matriz 
alimentaria o fabricados 
artificialmente no 
tienen el mismo 
efecto benéfico a nivel 
biológico, que tiene 
el mismo nutriente, 
resultado de la 
evolución y que se 
encuentra dentro de 
la matriz alimentaria”. 
Fuente: Red Académica 
por el Derecho Humano 
a la Alimentación y 
Nutrición Adecuadas. 
������������������
������������ 2020. 
Disponible en: https://
fiancolombia.org/
wp-content/uploads/
cuadernillo-para-
impresio%CC%81n.pdf

Alimentar en vez de hambrear/ 45

https://fiancolombia.org/
https://fiancolombia.org/


PREPARACIONES CULINARIAS ADECUADAS

����������������������������������������������������
���������������������������������������������	������
��������������������������������������������������
������������������������������������������ �����
��
�������������������������������������������������
��������� ��������������������������������������
��
�������������������������������������������
��������������������

����������������
���������������������������������
��
����������� ��������� ���� ����������������������
�����������������������������������������������������
�����������������������������������������������������
������������������������������������������������������
����������������������������������������������
����������������������������������������������������
������������
����������������
�������������������
����������������������������������������	������
����������������������������������������������������
� � � � � � � � � � ���� � � �� � � ��� � � � �� � � � � � � ��
�	�����	�������

DIETA CORPORATIVA

�����������������������������������������������
���������������������������������������������������
�������������������������������������������������
�������������������������������������������������	���
�������������
����� �����	����������������������
������������������������������������������������������
���� ���������������������������	���������������������
���� ������������������������������������������
������������������������������������������
��������

������������������	��������������������
��������������
������ � � � � ��� � �������� ��� ������ �� � 	 ����
������������������������������������������������
�������������� �� ������ �������� ��� ������ �� ���
���������������������������������������	����������
�������������������������	���������������������

41.   Preferimos 
colocar “�����������
�������������������
��� y no “régimen 

alimentario basado en 
el consumo de”, porque 
nos posibilita enfatizar 
que la dieta corporativa 
es per se (y apelando a 
unos de los significados 

etimológicos 
olvidados), el resultado 
de un gran proceso de 
consumo (����������, 
���������) de bienes 
comunes, identidades, 

etc. 

42.   Es decir la salud 
humana y del planeta. 

43.   El sentido original 
de la palabra dieta 
significa no solo 

�������, sino �����
����������������� A 

diferencia de patrón 
alimentario, la palabra 
����� es mucho más 
abarcadora porque 

expresa una forma de 
vida y hábitos que se 
consolidan ���������
� cierto consumo, 

sin reducirse solo ���
consumo (ingesta) 
como tal. Al ser un 
������������, la 

persona/sociedad no 
solo malvive su vida 
por ella, sino que vive 

(la defiende, se la 
juega) por ella. En otras 
palabras, el ser humano 

vive y revive la dieta 
corporativa para morir.
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����������
����������������	�������� ��������
������
���������������������������������������������������

������������������	��������������������������������
��������
������������������������ ���������
����
����������������������������������������������
���� �����������������������������������������������
����������������������������������������������
����������������������������������������������������
���������	��������������������

44.   Como herramienta 
de dominación y de 
“mal encausamiento 
de la humanidad”, 
la dieta corporativa 
moviliza narrativas 
y dispositivos que le 
son afines, llegando 
incluso a entronizar 
“soluciones” que se 
plantean, a manera de 
“bala mágica”, para sus 
graves impactos. Es el 
caso, por ejemplo, de 
la “actividad física”, 
que en boca de los 
defensores de la dieta 
corporativa, termina 
siendo un componente 
ideológico de la propia 
dieta cuando se la 
presenta casi como 
una solución absoluta 
que, por cierto, es 
convenientemente 
atribuida a la decisión 
individual. 

Campaña: "Lanzamiento Concepto del Hambre" en redes sociales, 
a propósito del 16 de octubre día mundial de la alimentación. 
FIAN Colombia. 2023
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Anexo No. 2
Compendio de instrumentos de derechos 
humanos que reconocen el DHANA45

�������������
�������

�����������
�����������

����������������
�����������

���������

�������������������
�������������������

��������������¡�

“El niño debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendrá 
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin ��������
���������������� ������ �� ��� ����� �� �� ������� �������� ����������, 
incluso atención prenatal y postnatal. ����������������������������������
���������������, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

�����������������
�����������������

������

���������	�

“Los Estados Partes reconocen �������������� �����������������������
����� �������� ����� �� ����������� �������� �������� ����������� ������

� ������ (…) A los padres u otras personas encargadas del niño les 
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus 
posibilidades y medios económicos, las condiciones de vida que sean 
necesarias para el desarrollo del niño (…) ��������������������de acuerdo 
con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,� ����������
�������� ����������� ����� �
���� �� ���� ������� 
� �� ������ ���������
����������������������������������������������������������
����������
����������������������������������������������
�����������������
���
�������������������������������������������������������
������������”.

�����������������
������������������
��������������������
���������������
����������������

�����������

“(…) �������������������������� ������� ������� servicios apropiados 
en relación con el embarazo, el parto y el período posterior al parto, 
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le 
asegurarán ������������������������������������ ��
�������������”.

45.   Tomado y ampliado de: FIAN 
Colombia. �������������������
����������������������������
�����������������������������������
������������������������������
Op. Cit. pp: 46-48 
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�������������
�������

�����������
�����������

����������������
�����������

���������

�����������������
��������������������

���������
�����������������

����������¢�
��£�

“Los Estados Partes (…) ���������� ��� ��� �������� ��� �������
���������������, servicios de salud o de atención de la salud o ����������
���������������������������������������������”.

“���� �������� ������� ���������� ��� �������� ��� ���� ��������� ����
������������� �� �� ������ ��� ����� �������� ����� ������ 
� ��� ����������
��� ���� ����
�� ������������, vestido y vivienda adecuados, y a la 
mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptarán las medidas 
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin 
discriminación por motivos de discapacidad”.

������������������
��������������
������������

��������£�

“���� �������� deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas 
necesarias para la realización del derecho al desarrollo y�������� ������
������������������������������������������������������������������
����������� los recursos básicos, la educación, los servicios de salud, ����
���������, la vivienda, el empleo y la justa distribución de los ingresos 
(…)”.

������������������
������������
����
�����������������

��������

�����������

“������������
����������������������������������������������� la continua 
elevación del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los miembros 
de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos humanos 
y de las libertades fundamentales, mediante el logro de los objetivos principales 
siguientes: (…) ��������������������������
����������������
�����������������
����������������������������� (…)”.

������������������
��������������������
�����
������������

�������
��������������������
������������������

��������������

“�����������
�������������������������������������������������
����
�����������������������������������������
����������������������
en la lucha por la paz, la libre determinación, la liberación nacional y la 
independencia, o que vivan en territorios ocupados, ������������������
�� alojamiento, ���������, asistencia médica ni de otros derechos 
inalienables (…)”.

������������
�������������������
�����������������
�������
����
������������

“������ ���� ��������� ������� 
� ������ ������� ��� �������� ������������
�� ��� �������� ��� ������� 
������������ a fin de poder desarrollarse 
plenamente y conservar sus capacidades físicas y mentales (…) ����
������������������������������������������������������������������
����������������������
�������������������������
����������������
��������������
������ ������������� entre los países y dentro de ellos. 
�����������������������������������������������������������������
���� �������� ������� ��������������� �������� 
� ���� ������������� ����
�������������������������������������������
����������������������”.
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�������

�����������
�����������

����������������
�����������

���������

��������������������
�������������������
���������������

��������������¤¡¤�
��������������

������������������
�����������
���������������
��������

����������������

¥�����������¦�
��������¢¡�

“�������������������������������������������������������������
�������������������� (...) �������������������������������������������� ���
����������������������������������������������������������������������
������ ����� ���� ��������� ������������� 
� ����  ����� ���������� ��� ����
����������������������������������������������������
�����������������
��������
��������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
��
����������������������������������������������������������������������
������ �������������������������������������”.

��������������������
�������������������
������������������
�����������¤¡¤�
��������������

������������������
�����������
���������������
��������

�����������������

¥������������¦��
���������¡�

“����� ����������� ����� ������� ��� ��������� ������ ��������
������� �� ���� ��������� ��������� ��� ������������� ��� �������� ��������
��������� �������� �� ������ ��� ���� ���� ���� ���� ������� ���������������
����� ��� ������������� ��� ��� ���������� ������� ������ ����� ���� ���������
�������������
� ����  ������������������ ������������� ���� �������������
�������� ���� �������������� 
� ��������� ��� ���� �������� 
� ���� ������ ���
�����”.

���������������
��������������������
����������������

����������
�������������������
�������������

“������������recibirá de la administración, a las horas acostumbradas,
������������������������ ������������������������
� ��������� �
��
�������������������������������������������������������������
����
������ ��”. 

��������������
����������������
�������������������
���������������
������������
����������

������	��

“������ ���� �������� ��� ���������� ������ ������� ��� ��� ����� ������
��������� ��� ��� ������������� ������������� ���������� 
� ��������
�� �����������������������������������
������������������������ ����
�����������������������������������
��������”. 

��������������������
�������

������ ���������
����������

��������������
��£�

“���������� ������������������������������������������������������¥§¦�
������������������������������������������������
(…) Cualesquiera que sean las circunstancias,� ���� �����������
������������ ��������������� �� ���� ������ ����� ���������� �����
���������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������
������������”.
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����������������
�����������

���������

�������
�����������������
���������� ������
����������������
������������������

����������

“�������������������������� ��������������������������������� ����
���������������������������������
�����������������������������”.

�������������������
����������������
�������������������
������������������

�������������������
�������������������
 ������������

����������¢�

“���� �����������
������������������� ������������ ����  ����� �������
�����������������������������������������
�����������������������
�� ������ ����������� ������� ��� ������. Este último engloba el derecho 
a producir alimentos y a tener una nutrición adecuada, que garantiza la 
posibilidad de disfrutar del máximo grado de desarrollo físico, emocional 
e intelectual.”

����� �������� ������� ���� �� los campesinos y otras personas que 
trabajan en las zonas rurales �������������������������������������
�����������������������������������������������������������������
����������
��������������������������
������������������������
�����������
�������������������������������������������������������
������������� �������� ��������������� y les garantice una vida digna 
y satisfactoria, tanto física como mentalmente, de manera individual o 
colectiva, y responda a sus necesidades.”

����� �������� ���������� �������� ����������� ����� ������ ������� ���
�������������������������������� �����������, en particular en el marco 
de la atención primaria de la salud, entre otros métodos aplicando las 
tecnologías disponibles y suministrando alimentos nutritivos adecuados, 
���������������� ���������������������������������������������
��� ������ �� 
� ��� �������� ��� ���������. Los Estados velarán también 
porque todos los segmentos de la sociedad, y en particular las madres, los 
padres y los niños, reciban información básica sobre la nutrición infantil 
y las ventajas de la lactancia materna, así como ayuda para poner en 
práctica esos conocimientos.”

����������������
������������������� ������������ ����  ����� �������
������� ��� �������� �� �������� ��� �������� ��������� ������������������
����������� ���� ������ �������� 
� ��������� ����� ��� �������� �� ���
���������� �����������. ����� �������� ��� �������� �� ����������� ��� ����
���������������������������������������������������������������������

� ��� �������� �� ��� ������������� ����� 
� ����������� ��������� ����
�������������������
����������������������������������

���������������������������������������������� y otras personas que 
trabajan en las zonas rurales, ���������������������¨������ a nivel local, 
nacional, regional e internacional ��������������
���������������������
���������������������������������������������������
��������������
��������������������������������������������������������
������������
��� ��������� 
� ��������� ���� ��������� ���������� ��� ��� ���������
�����������. Los Estados establecerán mecanismos para garantizar la 
coherencia de sus políticas agrícolas, económicas, sociales, culturales y 
relativas al desarrollo con la realización de los derechos enunciados en la 
presente Declaración”. 

Alimentar en vez de hambrear/ 51



�������������
�������

�����������
�����������

����������������
�����������

���������

��������������
�������������¡�

�������������������
��������������
�������©

��������������
�������������������
���������������

������
���������

���������
�¤�ª���ª��¡«���

“���� �������� ������� ��������� ������������ ��� �������� ��� ����������� 
� ����
�������������� una atención sanitaria adecuada y garantizar: (…) ��������������
����������������
����������������������������
�������������� (…)

(…) ���� �������� ������� ��������� �������� ���������� ���������� ��� ���������� ��
������������������������������ ����
��������������������������������������
�������������������������������
��������������������������������������������

� ������� ������ ����������. También deberían asegurar que las mujeres rurales 
tengan acceso efectivo a los recursos agrícolas, incluidas semillas de alta calidad, 
herramientas, conocimientos e información, así como equipos y recursos para la 
agricultura orgánica. Ademá s, los Estados partes deberían:

a) ���������
����������������������������������������������������
�����������
de las mujeres rurales, en particular el derecho de las mujeres a conservar, utilizar 
e intercambiar semillas tradicionales y autóctonas;

b) ��������� 
� ���������� ���� ��������� 
� ����������� ��� �������� ���������� 
�
������������������������������������
����������, e impedir que empresas 
nacionales y transnacionales las patenten en la medida en que ello ponga en 
peligro los derechos de las mujeres rurales. Los Estados partes deberían prohibir 
los requisitos contractuales de compra obligatoria de semillas que producen 
plantas cuyas semillas son estériles (“semillas terminator”), que impiden a las 
mujeres rurales guardar semillas fértiles;

c) ����� ���� ��� ���� ������������� ��� ��������� ��������� ���� ���������� ���
�������������� ��� ��������� ��� �������� ���� ��������� ��� ����������� ������
o provoquen su desalojo forzoso, y proteger a las mujeres rurales de los efectos 
negativos de la adquisición de tierras por parte de empresas nacionales y 
transnacionales, proyectos de desarrollo, industrias extractivas y megaproyectos;

d) ��������������������������������������������������������������������������
����� ���������������������
�������������������������������������������������
�
������������������, incluidos los relacionados con el arrendamiento y la venta de 
tierras, la expropiación de tierras y el reasentamiento. Cuando se produzcan dichas 
adquisiciones de tierras, deberían ser conformes a las normas internacionales, y 
debería compensarse adecuadamente a las mujeres rurales;

e) Aprobar y aplicar eficazmente leyes y políticas que limiten la cantidad y la 
calidad de las tierras rurales ofrecidas para venta o arrendamiento a terceros 
Estados o empresas.

���� �������� ������� ��������� ������� ��� ��� ������������ ���� �������� �� ���
��������������
����������������������������������������������������������������
������������
�������������� �������������������������������
� ���������� ���
�����������������

����������������������������������������������������������������������������
���������������� �������������������������������� ����������������� �����

� ����������� �������������� ���������� ��������� ��� ����������� �� ������� ��
��� �������������� 
� ���������� ��������, teniendo en cuenta las Directrices 
Voluntarias en Apoyo de la Realización Progresiva del Derecho a una Alimentació n 
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional.

��������������������������������������
��������������
�����������������������

�������������������������������
������������������������������������������
������� 
� �� ������� �� ���� ��������. ��������� ������� ��� ��� ����������� ���
������� y recursos medicinales para mejorar la seguridad alimentaria y la salud 
de las mujeres rurales, así como su acceso a la ganadería” 
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Anexo No. 3
Las escalas de realización social del derecho 
humano a la alimentación y nutrición 
adecuadas46
En el contexto del tema alimentario existen dos importantes 
desarrollos conceptuales atinentes a la lucha por los derechos 
humanos: el Derecho a una Alimentación Adecuada y la 
Soberanía Alimentaria47. 

Para el caso del Derecho a una Alimentación Adecuada, el cual 
preferimos denominar en FIAN Colombia “Derecho Humano 
a una Alimentación y Nutrición Adecuadas” (en adelante: 
DHANA)48, su construcción normativa es bastante amplia y 
reflejada en varios instrumentos internacionales, algunos 
resumidos en el anexo No. 2 de este capítulo. El DHANA, en su 
complejidad, está bien tipificado en la Observación General No. 
12 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 
instrumento que es el referente normativo internacional de ese 
derecho y que mandata las acciones estatales en la materia. 
Aportes interpretativos complementarios han sido también 
brindados por las personas que han sido Relatores Especiales 
de las Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentación.

Respecto a la SOBAL, cuyo desarrollo conceptual referencial es 
y sigue siendo de las organizaciones sociales reunidas en 
torno a La Vía Campesina, su reconocimiento como derecho 
ha comenzado recientemente en los  instrumentos 
internacionales de derechos humanos, destacándose en ello la 
Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 
Campesinos y de otras Personas que Trabajan en las Zonas 
Rurales.

Debe recordarse que el concepto de SOBAL nació a mediados 
de la década del noventa en el siglo pasado en franca oposición 
al de Seguridad Alimentaria. Este, como hemos denunciado 
durante años las organizaciones sociales y de derechos 
humanos, se caracteriza por: i) no surgir del seno de las luchas 
históricas por los derechos humanos; ii) ser funcional al 
modelo neoliberal y sus agentes económicos; iii) constituir la 
narrativa y enfoque defendido por gobiernos violadores de 
derechos humanos o de agencias internacionales afines al 

46.   Autor: Juan Carlos 
Morales González. 
FIAN Colombia. 
Texto finalizado 
originalmente el 13/
VIII/2022 y actualizado 
el 18/X/2023.

47.   El derecho al 
agua bien podría 
sumarse a esta dupla. 
En este documento no 
detallaremos en ello 
si bien entendemos 
que, además de ser 
un derecho humano 
fundamental, en 
lo atinente a la 
alimentación el agua 
es al mismo tiempo: 
i) un bien común 
fundamental en el 
proceso alimentario y 
la vida en su conjunto; 
ii) un alimento per se; 
y, iii) un derivado de los 
procesos metabólicos 
y fisiológicos 
relacionados con 
la alimentación-
nutrición. Por tal razón 
acá consideramos el 
agua implícitamente 
involucrada como 
elemento central 
del derecho a la 
alimentación y la 
SOBAL. 

48.   Esta forma 
específica que hemos 
adoptado para 
denominar el derecho 
a la alimentación, 
responde a la 
necesidad histórica de 
contrarrestar la 
narrativa de actores 
poderosos asociados 
a violaciones y 
vulneraciones 
de ese derecho 
(Estados y gobiernos, 
corporaciones y 
empresas, sector 
financiero, agencias 
internacionales, 
algunos medios de 
comunicación), así 
como de algunos 
sectores de la 
academia, quienes 
en su momento y aún 
ahora han tratado 
engañosamente de 
posicionar la idea 
de que el derecho 
a la alimentación 
no incorpora 
el componente 
nutricional.
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expolio; iv) ser caballo de batalla de algunos sectores 
académicos sin raigambre histórico verdadero en la lucha 
social por el DHANA y la SOBAL; y, v) a pesar de que se le viene 
edulcorando conceptualmente para que acorte distancias 
frente a la fuerza moral del DHANA y la SOBAL, y de ser el 
trasfondo de plataformas de acción alimentaria no basadas en 
los derechos humanos49, la Seguridad Alimentaria se caracteriza 
por tener una mirada limitada, empobrecedora y oportunista 
de la complejidad alimentaria.

Hace 15 años aproximadamente, en una reflexión sobre la 
interrelación entre el DHANA, la SOBAL, las Autonomías 
Alimentarias y la Seguridad Alimentaria, lanzamos el concepto 
de las escalas de realización social del DHANA. Con él 
pretendíamos mostrar la preeminencia del DHANA y su 
estrecha relación con la SOBAL, incluso en su expresión 
territorial a manera de autonomías alimentarias. Resaltábamos 
por ejemplo que la SAN, al ser un abordaje estrechamente 
limitado, terminaba representando esa acción estatal que se 
concentra en la satisfacción de algunas necesidades 
alimentarias en el ámbito del hogar y las personas.

Con todo, la idea era evidenciar que en contextos de plena 
realización del DHANA, si tomáramos una instantánea 
veríamos que la SOBAL se satisface a nivel nacional y territorial 
(autonomías) y, de suyo, se lograría la condición de SAN. 
También alertábamos de que esta última se puede lograr a 
expensas de graves violaciones y vulneraciones del DHANA y 
la SOBAL, que saben llevar a la práctica algunos de quienes 
defienden ese enfoque y han estado, a través de él, siendo 
protagonistas o cómplices con esas tragedias.

Infortunadamente, a pesar de esas claridades que hemos 
venido haciendo durante años, algunas personas, incluso 
tomadores de decisiones, persisten en afirmar o insinuar que 
cuando se habla de las escalas de realización social nos 
re fe r imos  a  un  proceso  l inea l  y  secuenc ia l  que 
(¡convenientemente para los abusadores de derechos 
humanos!) se debe concentrar en avanzar primero en la SAN 
arguyendo que es mediante ésta como supuestamente se 
resolverá el DHANA y la SOBAL. 

49.   Entre esos 
enmascaramientos 

conceptuales y 
plataformas tenemos: 
Seguridad Alimentaria 

y Nutricional, 
Seguridad Alimentaria 
y Nutricional Genuina 

(sic), Ciudadanías 
Alimentarias, Nutrición 

Positiva, Bancos de 
Alimentos, Scaling Up 

Nutrition.
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En vista de esto y de la importancia fundamental que a todo nivel de la vida 
humana tiene la SOBAL, se hace necesario actualizar brevemente lo que 
significan las escalas de realización del DHANA.

¿Qué son las Escalas de Realización del DHANA?

En la figura siguiente se puede apreciar con claridad en qué consisten las escalas 
de realización del DHANA. Al usar la palabra “escala” no nos referimos a ese 
significado de “pasos a seguir”, “etapas”, “evoluciones” o “progresividad”. 
Hacemos referencia a su significado de “gama”, “abanico”, incluso “espectro”, en 
la que una cosa se expresa cuando logra concretarse plenamente. Dicho de otro 
modo, a las dimensiones personales y colectivas en las que se realiza el DHANA 
y la SOBAL cuando se logra plenamente en un país, y respecto a las cuales debe 
dirigirse simultánea y coherentemente la acción pública.

En ese sentido, la realización íntegra del DHANA en un país implica que toda la 
nación en su conjunto, así como los pueblos, comunidades, hogares y personas 
que en él habitan o transitan, gozan sin restricciones de su DHANA. Esa 
completitud en el disfrute de ese derecho, y las acciones necesarias para lograrlo, 
son irrenunciables en virtud de los principios de derechos humanos de 
universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad y no discriminación, los cuales 
devienen supremamente relevantes para el caso del DHANA. 

�
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como regente 
de la SAN
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Alimentar en vez de hambrear/FIAN 55



La búsqueda comprometida y real del DHANA por parte de los Estados y sus 
sociedades se debe desarrollar, por tanto, a todos los niveles y simultáneamente. 
En lo nacional, por ejemplo, movilizando políticas públicas y leyes marcos de 
aplicación para todo el país, de tal suerte que estén orientadas a toda la población 
que lo habita. 

A nivel territorial, con acciones de política (algunas adaptadas de las políticas 
nacionales) que busquen que los diferentes pueblos y comunidades, sin 
discriminación alguna, gocen también el DHANA. 

Bien por las acciones estatales o sociales del orden nacional o territorial, todos 
los hogares y personas deben ver realizado su DHANA, lo cual comporta como 
resultado su SAN. 

En un contexto de avances reales y profundos hacia la garantía del DHANA, 
insistimos en que esos progresos se deben dar simultáneamente para que haya 
una retroalimentación positiva en todos los espacios territoriales y en toda la 
acción social: desde el territorio privado de nuestro cuerpo y hogar, pasando por 
nuestros propios contextos comunitarios, hasta el englobante territorio nacional.

Cabe recordar que la realización del DHANA implica también unos claros 
compromisos de no amenazar, vulnerar o violar ese derecho en otros países o 
territorios diferentes del territorio nacional. De igual manera, proteger a las 
personas de un país o sus comunidades para que intereses u actores foráneos 
no incurran en esos abusos. Es a lo que denominamos el componente 
extraterritorial del DHANA.

Ahora bien, entendiendo que la SOBAL incorpora necesariamente la adopción 
de medidas para que el país decida soberanamente en materia alimentaria, ese 
derecho se extiende a los pueblos, comunidades, hogares y las propias personas. 
Para el caso de los pueblos indígenas en Colombia, ese derecho, con algunos 
matices, es lo que ellos denominan autonomías alimentarias. 

Respecto a las autonomías alimentarias, la importancia de dar relevancia a ese 
concepto, por más que sea una forma de expresión territorial o poblacional de 
la SOBAL, se basa en la anticipación precautoria de que una falsa “SOBAL” sea 
esgrimida narrativa, política e ideológicamente por Estados u otros actores 
poderosos cuyo real fin es defender oscuros intereses contrarios al pueblo. Esto 
es un riesgo que siempre existe cuando los Estados o gobiernos asumen posturas 
supuestamente favorables a la SOBAL y al DHANA, pero que no obedecen al 
carácter profundamente libertario de esos dos derechos.

Otro elemento para insistir es que tanto el DHANA como la SOBAL, bien como 
realización efectiva o como acciones para posibilitarla, se deben manifestar en 
todo nivel territorial y organización humana (país, pueblos, comunidades, hogar, 
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personas).  En ambos casos,  entendiendo que la  SAN se expresa 
fundamentalmente en los hogares y personas, debe estar indeclinablemente 
regida por esos otros dos derechos. Una consideración contraria a este principio 
no solo atenta contra el DHANA y la SOBAL, sino que reproduce esa nefasta 
visión tradicional de la SAN que ya hemos mencionado.

Finalmente, debemos destacar que tanto el DHANA como la SOBAL confluyen 
en al menos otros tres componentes: i) al ser derechos basados en las históricas 
luchas y anhelos sociales, plantean la necesidad de su realización en 
simultaneidad con la protección de los derechos de las futuras generaciones, 
incluyendo la alimentación (transgeneracional o dimensión de las futuras 
generaciones); ii) consideran altamente el componente extraespecífico de lo que 
debe hacerse para lograr su realización más allá de nuestra propia especie y en 
favor de las otras y el planeta; y, iii) en ambos derechos se reclama la urgencia 
de lograr que sean los y las titulares de esos derechos quienes tengan el poder 
real de decidir sobre su proceso alimentario.

Con lo dicho queda claro que avanzar en la realización del DHANA y la SOBAL 
implica acciones profundas y articuladas en todos esos niveles sociales. Justo 
por eso rompen con el paradigma de la SAN que ha sido tan funcional a la 
tragedia alimentaria del país y el mundo.
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Campaña ¡Hambre! Expectativa previa al lanzamiento del concepto. 
FIAN Colombia. Octubre 2023
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Imagen de campaña: ¿Qué es el Poder Popular Alimentario? FIAN Colombia. 2023. Ilustración: Marcela Vega
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La Academia Libre de Conflictos de Interés y la
Sociedad Civil celebran la decisión de la Corte

Constitucional a favor de los Impuestos Saludables

IMPUESTOS SALUDABLESI
y

la CoCoC rtetet
aludadad bleslesles

Comunicado

������

Campaña frente a pronunciamiento de la 
Corte Constitucional acerca de la exequibilidad de los impuestos 

saludables.  FIAN Colombia. 2023
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Campaña pedagógica para la aprobación del Proyecto de Ley Comida Chatarra. FIAN 
Colombia. 2020
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Cap.05
Campaña “Encuentro de Discidencias Sexo-Genéricas, Soberanía Alimentaria y Luchas campesinas”.  
FIAN Colombia. 2023. Ilustración: Zara Díaz
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Martha Lucía Rentería. Directora 
comunitaria del Kilombo Niara Saray. 
Audiencia sobre el Derecho al Cuidado. Corte 
Interamericana de Derechos Humanos. Costa 
Rica. Marzo, 2024.

Introducción

El cuidado sostiene la vida de nuestras sociedades. Es un 
elemento necesario, indispensable e irrenunciable para la 
existencia individual y colectiva.  El cuidado, como derecho 
humano, es la base para la garantía de otros derechos y su 
conexidad con el DHANA y la SOBAL, permite profundizar las 
miradas y así reconocer la multiplicidad de desigualdades y 
opresiones a causa de su no reconocimiento. Por eso mismo, es 
crucial reafirmar su potencial y la importancia de poner el 
cuidado en el centro de la vida.

131.    Autora: Ingrid 
Paola Romero Niño. 
Experta en derecho 
a la alimentación 
desde una perspectiva 
feminista. Politóloga, 
especialista en 
políticas públicas, con 
máster  1 (Francia) en 
Estudios Comparados 
del Desarrollo. 
Coordinadora General 
de proyectos de FIAN 
Colombia. Hace parte 
del grupo de trabajo de 
feminismos y diversidad 
sexual del Mecanismo 
de la Sociedad Civil y 
Pueblos Indígenas del 
Comité de Seguridad 
Alimentaria Global y de 
la Alianza Continental 
por la Soberanía 
Alimentaria. promero@
fiancolombia.org; 
Camila Hoyos Pulido. 
Abogada. Profesional 
de Incidencia de 
FIAN Colombia. 
camilahoyos@
fiancolombia.org; 
Natalia Castillo Rojas. 
Economista. Doctora 
en ciencias sociales y 
humanas. Investigadora 
en FIAN Colombia. 
nataliacastillo@
fiancolombia.org. 
Agradecimientos 
especiales a Robert 
Vivas y María Isabel 
Caicedo Vivero, y a 
todas las mujeres 
campesinas diversas, 
jóvenes y niñas de las 
diferentes regiones 
de Colombia y otras 
regiones del mundo que 
han contribuido a la 
reflexión colectiva sobre 
el trabajo del cuidado 
alimentario. 
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Este capítulo presenta la continuación del análisis sobre el 
cuidado desde una perspectiva feminista y del DHANA. Para ello, 
está dividido cuatro partes: la primera, presenta la construcción 
conceptual colectiva y política sobre el cuidado alimentario; la 
segunda, hace una revisión sobre la conexidad entre la 
alimentación y cuidado bajo los estándares de derechos 
humanos; la tercera, describe cómo la alimentación se aborda 
en los Sistemas Nacionales del Cuidado en América Latina; y, 
finalmente, en la cuarta, se presentan algunas recomendaciones.

El cuidado alimentario: 
hacia su dimensión política

Durante la pandemia del COVID 19 se evidenció con 
contundencia la importancia del cuidado y cómo este recayó 
desproporcionadamente en las mujeres132, quienes fueron 
tratadas como mano de obra sin límites. A partir de allí fue 
visible la necesidad de indagar la importancia de lo que 
representaba el impacto del cuidado en la alimentación de las 
personas y darle una nueva perspectiva que potencie y dignifique 
la vida de quienes hacen posible la alimentación y el cuidado. 
Para el año 2020, inspiradas por las economistas feministas, se 
analizó la división sexual del trabajo en el tema alimentario, el 
rol de la alimentación en la esfera reproductiva y el valor de uso 
que representa para la sociedad el trabajo social reproductivo de 
las  mujeres que producen al imentos y  que apor tan 
significativamente a la economía del cuidado. 

Básicamente, en una sociedad patriarcal como en la que vivimos, 
a las mujeres históricamente se le han asignado roles y labores 
del cuidado como la alimentación, naturalizándolas como un 
devenir exclusivamente femenino dentro del hogar. Este cuidado 
no se valora, se cree gratuito, se le ve como un deber u 
obligación, se realiza en condiciones precarias, al tiempo que se 
subvalora y explota a las mujeres que lo hacen. 

Esto nos permite constatar que el actual régimen alimentario se 
sustenta en gran medida por la inequitativa distribución social 
de los cuidados. Dicha situación se puede extrapolar a lo que 
llamamos el iceberg de los cuidados y que adoptamos para 
visibilizar cómo funciona el sistema alimentario. Ver Figura No. 
5.

132.    Siguiendo 
a Cadahia vamos a 

referir: “Lo femenino 
o la mujer suponen 

tanto un lugar de una 
opresión (sedimentada 
históricamente) como 
una posición política 

(una posibilidad 
emancipatoria) Ver: 
Cadahia, Luciana. 
República de los 

cuidados. Hacia una 
imaginación política 
del futuro. Herder. 

Colombia. 2024. p: 30. 

104 Alimentar en vez de hambrear/FIAN Colombia



Figura No. 5: El iceberg de los cuidados133.

133.    Figura tomada 
de: Romero Niño, Ingrid 
Paola. La feminización 
del hambre en 
Colombia. En: FIAN 
Colombia. Un país que 
se hunde en el hambre. 
Cuarto informe sobre la 
situación del derecho 
a la alimentación en 
Colombia/2021. Op. Cit. 
p: 217

Cómo se puede ver en la imagen, en la parte superior se 
evidencia lo que produce valor de cambio en un sistema 
capitalista, allí están las grandes corporaciones de productos 
comestibles y bebibles ultra procesados, los monocultivos, las 
grandes superficies de alimentos, entre otros elementos de la 
cadena de suministros que hacen posible la perdida de la matriz 
alimentaria, afectando con ello el ambiente y la salud planetaria. 
En la parte de abajo del iceberg, encontramos lo invisible, lo que 
es poco reconocido, valorado, como la economía social, étnica, 
comunitaria, popular y campesina, el trabajo del cuidado de las 
mujeres en la producción, distribución de alimentos y 
mantenimiento del pancoger.

Sin embargo, parte de este tipo de trabajo del cuidado no 
remunerado, que no es reconocido, representa un porcentaje 
sustancial en la economía de los países. Por ejemplo, en 
Colombia la Ley 1413 de 2010 establece la inclusión de la 
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economía del cuidado134 en el sistema de cuentas nacionales, 
por lo que el DANE crea la Cuenta Satélite de Economía del 
Cuidado. 

De acuerdo con las estadísticas oficiales, para el año 2021 el 
Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado (en 
adelante: TDCNR) representa cerca del 21,7% de la producción 
total de la economía Colombiana, superando el valor de 
actividades como el comercio, la administración pública y 
construcción. Solo la industria manufacturera la superó por 
un 1,6 %135. 

A partir de este análisis constatamos que el trabajo del 
cuidado no remunerado relacionado con el proceso 
alimentario, denominado “cuidado alimentario”136, se 
constituye como todo el trabajo que hacen las mujeres y 
cuerpos feminizados para la reproducción o sostenibilidad de 
la vida relacionada con lo alimentario y la garantía del 
derecho a la alimentación. Se cuentan aquí las actividades que 
permiten el cuidado de la biota, la biodiversidad; todas las 
tareas que desarrollan las mujeres para el suministro de 
alimentos, el cuidado de las semillas criollas o nativas, de la 
huerta, de los animales, de las plantas y de los bienes 
comunes que se requieren para que el alimento llegue a las 
mesas. 

Este trabajo que sustenta la vida, es la cadena más débil, 
menos reconocida, peor representada y mal redistribuida del 
sistema alimentario. 

������������������������������������������������

Para probar esta premisa, hacerla visible y construirla desde 
una perspectiva situada, se realizó un análisis138 con mujeres 
de diferentes pueblos, territorios y comunidades. Para ello, 
se realizaron cuatro grupos focales en diferentes partes del 
país, en los que participaron mujeres huerteras, populares, 
campesinas, rurales, urbanas, negras, mestizas e indígenas, 
lesbianas, bisexuales y heterosexuales. Juntas indagamos 
colectivamente cuáles son todas aquellas actividades que 
hacemos con relación al cuidado en el proceso alimentario.

134.    La economía del 
cuidado se define en 
el Artículo 2 como: “el 
trabajo no remunerado 

que se realiza en el 
hogar, relacionado con 
el mantenimiento de la 
vivienda, los cuidados 
a otras personas del 

hogar o la  comunidad 
y el mantenimiento 

de la fuerza de trabajo 
remunerado”.

135.    DANE. Boletín 
Técnico. Cuenta Satélite 
de Economía del Cuidado 

(CSEC). Bogotá. 2023. 

136.    Romero Niño, Ingrid 
Paola. La feminización 

del hambre en Colombia. 
En: FIAN Colombia. Un 
país que se hunde en el 
hambre. Cuarto informe 
sobre la situación del 

derecho a la alimentación 
en Colombia/2021. Op. Cit. 

p: 218-219.

137.    Para conocer la 
propuesta de proceso 

alimentario ver: Morales 
González, Juan Carlos. 

Derecho Humano 
a la alimentación y 

nutrición adecuadas y 
soberanía alimentaria 
desde los estándares 
internacionales de 
derechos humanos. 

En: FIAN Colombia. Un 
país que se hunde en el 
hambre. Cuarto informe 
sobre la situación del 

derecho a la alimentación 
en Colombia/2021. Op. Cit. 

p: 15-20.

138.    Durante el año 2022 
se realizó una investigación 

que utilizó técnicas de 
investigación colaborativa 

cualitativas que 
permitieran la generación 

del conocimiento en 
común, de tal forma que 
las mujeres involucradas 
en el proceso alimentario 
generaran: dinámicas de 
reconocimiento de su 
propio trabajo, formas 
de redistribución en su 

comunidad y exigibilidad 
de derechos al Estado. Para 
ello, se realizaron 4 grupos 

focales, 7 entrevistas 
semiestructuradas, grupos 

de estudios y revisión 
normativa, técnica y 

académica. 
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La figura No. 6, es un mapa en el que se sintetiza las actividades 
de cuidado que se identificaron por cada eslabón del proceso 
alimentario (consecución, intercambio, transformación, 
distribución, aprovechamiento biológico y regeneración de la 
biota y las capacidades vitales) desde una perspectiva del 
cuidado. Los hallazgos de este ejercicio revelan que existe una 
indudable conexidad e interdependencia de estos dos derechos 
humanos, esto es, el cuidado y la alimentación. Por ejemplo: 

Figura No. 6. Actividades de cuidado en el proceso alimentario139. 

139.    Figura de 
elaboración propia. FIAN 
Colombia. 2024.

Proceso
Alimentario

Consecución

Siembra de plantas
medicinales

Cuidado de animales y
plantas

Cuidados de semilla

Arreglar la tierra

Intercambio

medicina de plantas por
alimento para animales

Comprar mercado en grandes
superficies, tiendas, mercados

campesinos

Mingas para sostenimiento de la huerta
como herramientas, utencilios Distribución

Transformación

Lavar platos

Comedores
comunitarios

Servir platos Regalar

Truequiar

Preparar los
alimentos

Saber cultural de preparar

Compostar

Buscar lo mejor y
más barata

Conseguir el dinero

Consumo

Planeación de la comida

Aprovechamiento
biológico- Nutrición

Regeneración de la biota y las
capacidades vitales (no solo

humanas) espirituales y materiales

Agenciamiento Trabajo comunitario

Incidencia políticaBaños con hierbas medicinales

Intercambios con otras
compañeras.

Proyectos que se formulan
sobre alimentación

Aporcar y podar

Armar los Sucros

alimentos consechado por
botellas de agua

Alimentos de la huerta por
residuos orgánicos

Preparar para familia o
trabajadores

Para los animales, humanos y plantas
Cosechar alimentos para

la cocina

Preparación de aliños

Enseñar a preparar, transmitir
conocimientos

Compartir cosechas de alimentos con los
vecinos

Comparte el biche con
los vecinos

Recoger residuos orgánicos

Pacas digestora y compos

Separación de productos

Acogida de animales y plantas

Lactancia Humana

Control de plagas,
limpiar, vacunar

Consecución de
agua potable Cazar

Pescar

Moler, revolver, moldear, amasar,
hornear, pelar, licuar y secar

Reciclaje de nutrientes y biomasa

Actividades de reforestación

Actividades de reforestación

Saneamiento del suelo

Reivindicación de
alimentos propios

Embasar, seleccionar,
empacar

El cuidado de las semillas criollas y nativas, de las huertas, las 
especies de animales de los bosques, el agua, la tierras, son el 
sostén de la biodiversidad del planeta. El cuidado que hacen las 
abuelas y madres transmitiendo el saber culinario, gastronómico 
y cultural alimentario de generación en generación como parte 
del legado del cuidado de la identidad y la biodiversidad 
alimentaria para las futuras generaciones, es una acción 
transformadora fundamental en la lucha por preservar la 
riquezas del territorio, y para resistir a la colonización del 
alimento, la dieta corporativa y la homogenización del 
alimentos. 

Las mujeres son quienes recolectan el agua para las comunidades 
o hacen gestión de estos bienes comunes para la transformación 
y consumo de alimentos. En algunos territorios han sido 
víctimas de robo o violencia sexual, lo que las expone a 
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condiciones que pueden vulnerar su vida, dada los déficits de 
infraestructura del Estado para garantizar las medidas básicas 
de acceso a derechos como el agua. Así mismo, en regiones 
como el Norte del Cauca, las mujeres y quienes cuidan los 
cultivos, las huertas, a los niños, niñas y jóvenes que estudian en 
colegios Agroecológicos, son expuestos, tanto ellos, ellas, y elles, 
como sus cultivos de autoconsumo, a agrotóxicos que esparce la 
industria del monocultivo de caña de azúcar, enfermando y 
contaminando su alimento.

El cuidado del mantenimiento de las formas de intercambio 
consuetudinarias, alternativas y propias, que desafían las 
lógicas mercantiles del alimento. Estas redes por lo general se 
identifican en las economías comunitarias en donde las mujeres 
en su mayoría intercambian alimentos por otros alimentos (u 
otros bienes no alimentarios que necesitan), semillas, prácticas 
de producción, consumo y con ello cuidan la naturaleza, 
resaltando el valor de uso del cuidado y reafirmando que lo 
central no es la mercancía sino no la vida, la solidaridad y la 
subsistencia.

El cuidado alimentario que se realiza en la lactancia humana140. 
La alimentación y el cuidado son los dos primeros actos que se 
realizan cuando comienza la vida. La noche de una persona que 
lacta o cuida a un bebe es solo la otra mitad del día de su trabajo 
del cuidado alimentario. La lactancia humana es un claro 
ejemplo de está íntima relación; es decir, estamos hablando de 
un elemento necesario, indispensable e irrenunciable para la 
vida en términos biológicos y afectivos. 

El cuidado de los no humanos, de los otros seres sintientes y de 
la naturaleza y el trabajo de quienes los cuidan se hace evidente 
en el mapa.  Por un lado:

• Para alimentar, es necesario cuidar la matriz de la vida, lo 
que implica una relación de interdependencia entre los seres 
que habitan este planeta. Las multicrisis actuales son 
consecuencia de su no comprensión y, a su vez, las crisis 
climática, ecológica, alimentaria y de los cuidados, ejercen 
una presión adicional a las personas cuidadoras y sobre todo 
a las mujeres racializadas en sus territorios y ecosistemas, 
lugares en donde se guarda y protege la biodiversidad.  

140.    Llamamos 
lactancia humana, 
dejando claro que 

nos distanciamos de 
las miradas sexistas 
e individualistas. 
Reconocemos que 
existen personas no 
binarias que ejercen 

junto con sus bebes la 
lactancia. Así también 
que la lactancia, debe 
ser un acto colectivo 

del trabajo del cuidado 
alimentario, donde el 

hogar, las comunidades, 
el estado y la empresa 
deban contribuir de 

manera redistributiva y 
justa para que se pueda 
ejercer este derecho.
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• El cuidado de la vida, de las mujeres y personas que cuidan, 
como las custodias y guardianas de semillas, de recetas 
medic inales,  de  saberes  cul inar ios  ancestra les 
agroecológicos, y de las que protegen la naturaleza, está en 
peligro, y su trabajo de cuidado, de cuidar a los otros, es 
altamente riesgoso y no reconocido.

La importancia de la agencia de las mujeres y de las personas 
que cuidan, en la mayoría de los casos son las mujeres quienes 
toman decisiones prácticas y fundamentales en el hogar. Por 
ejemplo, la gestión del recurso para la compra de los alimentos 
en los hogares es una cuestión que está tradicionalmente 
asignada a las mujeres y son ellas quienes gastan un mayor 
porcentaje de su salario en alimentos a diferencias de los 
varones. En los grupos focales se evidenció altamente está 
situación. Por otro lado, el papel que tienen en los procesos 
comunitarios de producción alimentaria en las comunidades, la 
gestión de proyectos de producción y consumo, así como en la 
defensa y planeación de su territorio alrededor del alimento, son 
ejercicios de participación activa que permiten un liderazgo que 
no es reconocido. En zonas rurales y en muchas instancias de 
participación política, son los varones quienes representan 
cargos de decisión aun cuando sean las mujeres quienes hacen 
el trabajo invisible frente a la toma de decisiones alimentarias y 
comunitarias al conocer muy bien las necesidades alimentarias.

El cuidado del tiempo de las mujeres y personas que dedican 
a las labores del cuidado alimentario. Se debe tener en cuenta 
que el tiempo empleado en las labores de la alimentación es el 
más alto en relación con las otras actividades del cuidado. Los 
datos oficiales que dan cuenta del asunto aunque de manera 
parcial, hablan del denominado “suministro de alimentos”141, 
haciendo referencia al tiempo que se emplea para la preparación 
y servida de alimentos en los hogares. 

Según la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (en adelante: 
ENUT) 2020-2021. En Colombia, el suministro de alimentos es la 
principal de las actividades de producción no remunerada, con 
un 32,1%142 de distribución porcentual en comparación con las 
otras actividades del TDCNR143. Esto visibilizar, de una parte, las 
problemáticas sexistas alrededor de los sistemas alimentarios y, 
por otra, lo que aún no se incluye en las cuentas nacionales: es 
decir, las otras actividades vinculadas al cuidado alimentario, 

141.    “Actividades 
de suministro de 
alimentos: Para efectos 
de la ENUT, es el conjunto 
de actividades que 
incluye: preparar y servir 
alimentos, levantar 
los platos o lavar la 
loza, llevarle la comida 
a personas del hogar 
al sitio de trabajo o 
estudio.” DANE. Boletín 
Técnico. Encuesta 
Nacional de Uso del 
Tiempo (ENUT). Bogotá. 
Noviembre de 2022.  

142.     DANE. Boletín 
Técnico. Cuenta Satélite 
de Economía del 
Cuidado (CSEC). Bogotá. 
2023.

143.    Son seis las 
actividades que se 
miden dentro del 
Trabajo Doméstico 
y de Cuidado No 
Remunerado: compras 
y administración del 
hogar, mantenimiento 
de vestuario, cuidado 
y apoyo de personas, 
voluntariado, suministro 
de alimentos, limpieza 
y mantenimiento del 
hogar. 
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tales como aquellas empleadas en el cuidado de huertas caseras, 
o el proceso de conservación de la biota, la lactancia materna, 
entre otras. Sumado a lo anterior, la ENUT144 permite establecer 
un incremento del tiempo del cuidado alimentario durante el 
período 2020-21, con respecto al 2016-17. En la participación de 
las mujeres en las actividades de suministro de alimentos del 
TDCNR pasó de 74,3% a 79,1%, mientras que a los hombres la 
participación en las mismas actividades pasó de 25,4% a 32,1%.

Sin embargo, el tiempo como variable fundamental para el 
cuidado y la calidad de vida también debe ser considerado como 
tiempo para el autocuidado y el derecho a ser cuidadas. Por lo 
anterior, la personas que dedican más tiempo a las labores del 
cuidado alimentario son aquellas que tienen menor tiempo para 
su autocuidado, así como son las que menos tienen recursos e 
infraestructura por parte del Estado para garantizar su derecho 
a ser cuidadas. Yenny, lideresa de Mujeres Espejo, expresaba “No 
tenemos descanso; cuando nos detenemos a descansar, es porque nos 
duele algo”. El tiempo para ser cuidadas y de autocuidado se 

144.   DANE. Boletín 
Técnico. Encuesta 

Nacional de Uso del 
Tiempo 2020-2021. 

Bogotá. p: 6.

Taller sobre el Cuidado Alimentario con la organización Mujeres Espejo. FIAN Colombia. 2023



convierte en un privilegio, privilegio que ha sido asignado a los 
varones y en algunas circunstancias donde media la clase son 
mujeres blancas occidentalizadas las que cuentan con estos 
tiempos. 
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A partir de esta preocupación, constatamos la importancia de 
resaltar el cuidado alimentario que realizan las mujeres a lo 
largo de todo el proceso alimentario, en perspectiva de su 
redistribución social, reconocimiento, representación y 
recompensa (trabajo remunerado) y reducción (el tiempo y 
esfuerzo-condiciones básicas de infraestructura para tener los 
medios básicos para alimentar) 

Siguiendo las contribuciones que ha dado Nancy Fraser145 en su 
teoría de la Justicia social y las de Carrasco146 en términos de 
reducción del trabajo del cuidado, encontramos que, desde una 
perspectiva del cuidado alimentario, la redistribución, el 
reconocimiento, la representación y la reducción son pilares 
fundamentales para abordar una perspectiva reivindicativa y de 
justicia hacia quienes realizan el cuidado alimentario. 

Por lo anterior, nos dimos a la tarea de constatar de manera 
colectiva con diferentes grupos de mujeres cómo abordar cada 
una de las anteriores variables mencionadas a partir de la praxis 
en el campo de las actividades alimentarias en el proceso 
alimentario. Para ello, comenzamos a llenar de sentido lo que 
entendíamos por cada una de las R  (redistribución, 
reconocimiento, representación reducción) en el cuidado 
alimentario, y a partir de allí comprender las relaciones que se 
tejían entre estas categorías con los cuatro actores sociales: 
Estado, mercado, familia y comunidad. A continuación, se puede 
apreciar la conceptualización que se obtuvo para cada una de las 
R en el cuidado alimentario. 

��������������

Reconocer el cuidado alimentario significa que la sociedad en 
su conjunto tenga en cuenta que el cuidado en relación con el 
DHANA es fundamental, ya que abarca interconexiones e 

145.    Fraser, Nancy.
La justicia social en 
la era de la política 
de identidad: 
redistribución, 
reconocimiento y 
participación. Revista 
de Trabajo. 2008. Año 4. 
No. 6. Agosto de 2008 

146.    Carrasco, 
Cristina, Borderías, 
Cristina, Torns, Teresa 
(Eds). El trabajo de 
cuidados. Historia, 
teoría y políticas. Los 
libros de La Catarata. 
Madrid. 2011.

Acciones y horizontes 
claves para el 

RECONOCIMIENTO 
en el cuidado 
alimentario

•  Valorar
•  Incidencia política
•  Difusión
•  Restauración

Alimentar en vez de hambrear/FIAN Colombia 111



interdependencias sustanciales para que se hagan exigibles y materializables esos 
derechos. Por lo anterior, ese cuidado implica: 

• Que tiene que ser reconocido por su contribución a la reproducción de la vida 
del planeta ya que está íntimamente relacionado con el cuidado de los bienes 
comunes asociados con la alimentación.

• Que debe ser visible, cuantificable y entendido holísticamente en los Sistemas 
Nacionales del Cuidado, en las Encuestas de Usos del Tiempo y otros sistemas 
de información que permitan su cuantificación, dada su importancia dentro 
de la organización social del cuidado. 

• Que se requiere reconocer la contribución de las mujeres y de quienes cuidan, 
pues son las personas que dan parte de su vida al cuidado alimentario de las y 
los humanos y de otros seres. Este cuidado impacta física y emocionalmente 
en sus vidas, y vivencian una constante preocupación por la presión de poder 
brindar alimentos a las personas a cargo de su cuidado. De hecho, muchas 
personas cuidadoras, no saben si mañana tendrán alimento para llevar a la 
mesa, y la presión de la pobreza estructural cae en las manos de quienes 
alimentan el mundo generando en ellas una desproporcionada carga mental.

• Reconocer la necesidad de hacer memoria para avanzar en ejercicios de 
justicia restaurativa que permitan visibilizar el legado que han dejado las 
cuidadoras.

• Reconocer el poder de las mujeres y de quienes cuidan el alimento; los 
conocimientos y el tiempo que ello conlleva en su trasmisión de conocimiento; 
el saber de las ancestras destinado a sanarse y sanar a otros seres a través del 
alimento real; y, la importante que ha sido el cuidar a través de la alimentación 
como medio para sostener los procesos sociales de las comunidades, sus 
resistencias y sus luchas para la exigibilidad de los derechos humanos.

Por lo anterior, hacemos un llamado a la acción para: - valorar - hacer incidencia 
política – difundir y restaurar.

��������������

Se propone que las responsabilidades de cuidado alimentario se distribuyan de 
manera equilibrada entre los actores responsables (Estado, mercado, familia, 
comunidad). Eso implica:

• Que el cuidado alimentario, en ciertas circunstancias, debe ser un trabajo 
remunerado. Se tiene evidencia que el cuidado alimentario se ha practicado 
bajo relaciones de poder desigual, de informalidad, de tercerización, de 
discriminación, de trata y de esclavitud. Por lo tanto, se debe reconocer ese 
trabajo de producción alimentaria en condiciones justas e igualitarias con 
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posibilidades reales de protección y seguridad social. 
Algunos de estos trabajos del cuidado alimentario no 
remunerado son: el cuidado de los bienes comunes, las 
guardianas de semillas, las huerteras, las sanadoras 
ancestrales, las que consolidan procesos alrededor del 
alimento en torno a las ollas comunitarias, las que cuidan a 
personas víctimas de tragedias naturales o antrópicas, 
quienes se dedican a alimentar a personas con dificultades 
físicas o mentales, entre otras.

• Que al interior de los hogares exista paridad entre mujeres, 
hombres y personas no binarias, para ejercer las labores del 
cuidado alimentario, lo cual permitiría un mayor tiempo 
para el cuidado de quienes cuidan y para el autocuidado y, 
así, mejores condiciones de vida. 

• Que el Estado deba generar productos y servicios para 
cuidadores y personas que necesitan cuidado alimentario. 
Esto incluye mejorar los programas relacionados con la 
alimentación en todo el proceso alimentario, lo que requiere 
profundizar el enfoque de género y del cuidado en la 
formulación, implementación y evaluación del ciclo de 
planeación y presupuestación del Estado. 

Acciones y horizontes 
claves para el 

REDISTRIBUCIÓN en el 
cuidado alimentario

•  Desfamiliarizar
•  Despatriarcalizar
•  Desmercantilizar
•  Precisar responsabi-

lidades
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• Transformar estereotipos sexistas en los procesos educativos relacionados con 
el rol de las mujeres y las niñas en la sociedad, desnaturalizando la relación 
mujeres – alimento - cuidado y ampliar la mirada hacia la descentralización 
del cuidado alimentario.

• Transformar las jerarquías sexistas en materia comunitaria relacionadas con 
el alimento. Para ello se requiere programas que busquen la autonomía 
alimentaria dentro de los hogares y comunidades, con infraestructura que 
permita generar las condiciones para la producción agroecológica de 
alimentos para el autoconsumo, y redes de mercados locales para un 
intercambio justo que promueva las economías locales. 

• Concretar políticas tributarias con enfoque de género, que permitan el 
reconocimiento de las situaciones de hogares con jefatura femenina donde 
los precios de los alimentos sean asequibles y disminuir la carga de quienes 
alimentan los hogares empobrecidos. Por ejemplo, Josefa Morelos, más 
conocida como “La Mamá Grande de Cartagena” afirma que: “Muchas veces 
dejamos de comer para poder pagar los servicios públicos”.

• Ampliar la jornada continua en escuelas y colegios que les brinden refrigerio, 
almuerzo con alimentos nutritivos, dejando de lado los PCBUs para garantizar 
mejores condiciones para las niñas y los niños, en términos de tiempo de 
permanencia en las escuelas como espacio protegido y protector y garantista 
del DHANA durante su tiempo de permanencia.

• Redistribuir la riqueza que produce el cuidado alimentario y la concentración 
de la riqueza de las grandes corporaciones que usufructúan y explotan el 
trabajo del cuidado alimentario, en su mayoría ejercido por mujeres 
empobrecidas y racializadas. Las mujeres negras del Norte del Cauca se 
acordaban, por ejemplo, mirando sus manos desgastadas, de cómo trabajaban 
en las plantaciones de caña de azúcar afirmando que eran las peores pagas de 
toda la cadena de producción del sector. Ampliando su reflexión, recordaban 
que desde niñas en las grandes haciendas debían hacer y servir alimentos a 
los jornaleros y “patrones” de las grandes plantaciones de caña, sin una 
recompensa a cambio de su trabajo y sacrificando sus estudios y proyectos de 
vida.

• Que deben generarse acciones para avanzar hacia una justicia redistributiva 
y compensar los beneficios que traen las trabajadoras del cuidado alimentario, 
ay que como se evidenció anteriormente, las cifras muestran que este trabajo 
del cuidado no remunerado produce riqueza al interior de las naciones. 

Por lo anterior, definimos como acciones: desfamiliarizar – despatriarcalizar – 
desmercantilizar - precisar responsabilidades.
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El objetivo es disminuir el tiempo y las dificultades asociadas al 
trabajo del cuidado alimentario ya que tienen un alto coste en 
tiempo, esfuerzo físico y mental, especialmente para las mujeres 
más pobres. Los que se trata acá es de reducir tiempo y carga de 
este trabajo, que es desproporcionado por la falta de 
redistribución. En este apartado es de importancia la 
infraestructura necesaria para los cuidados, para eliminar los 
obstáculos arquitectónicos o de transporte desde una perspectiva 
de género, y facilitar el acceso a los servicios básicos, a la 
educación, la ciudad, las vías, los alimentos y espacios de 
cuidado147.

Las actuales condiciones de infraestructura en Colombia, no 
permiten la garantía de estos derechos por parte del Estado. La 
Encuesta de Calidad de Vida del año 2022 establece que el 
indicador de porcentaje de hogares sin acceso a fuentes de agua 
mejorada es de 9,8%. Para los hogares ubicados en centros 
poblados y rural disperso es cuatro veces más, siendo de 37,3%. 
Estas cifras evidencian que aún en Colombia millones de 
personas no tienen acceso al agua potable, aspecto fundamental 
para la garantía del DHANA, indispensable para todos los 
procesos alimentarios y para el cuidado en general148. Por tales 
razones se requeriría:

• Movilizar procesos de formación amplia que reconozcan los 
derechos humanos de las personas que cuidan promoviendo 
los derechos humanos de las mujeres a todo nivel.

• Promover una sociedad del cuidado donde se pueda generar 
condiciones para contar con tiempos, recursos e 
infraestructura, como espacios para la lactancia, jardines 
infantiles, espacios culturales educativos para el cuidado de 
las personas que requieren cuidado. Así también se requieren 
espacios de cuidado para las cuidadoras donde puedan 
habitar la ciudad con escenarios para la recreación, el placer, 
la educación, el ocio y otros en condiciones seguras e 
igualitarias. 

• Promover comedores alimentarios para personas 
trabajadoras, escuelas, comunidades y apoyos alimentarios 

147.    Ver: Artículo 
III de la Convención 
Interamericana para 
la Eliminación de 
todas las formas de 
discriminación contra 
las personas con 
discapacidad. Artículos 
12 y 19 de la Convención 
Interamericana sobre 
la protección de 
derechos humanos 
de las personas 
mayores, el Protocolo 
de San Salvador, en 
sus artículos 11, 12 
y 16, que establecen 
el derecho universal 
a tener un ambiente 
sano y a contar con 
servicios públicos 
básicos; de igual 
manera, al mencionar 
la obligación de los 
Estados de perfeccionar 
los métodos de 
aprovisionamiento 
y distribución de 
alimentos para 
garantizar el derecho 
a la alimentación y el 
derecho de la niñez 
que ordena a los 
Estados al desarrollo 
de infraestructura 
educativa y de cuidado 
cuando el infante no 
esté al amparo de su 
familia.

148.    DANE. 
Encuesta Nacional 
de Calidad de Vida, 
2022. Presentación de 
resultados de Pobreza 
Multidimensional 2022. 
Bogotá. Mayo 2023.

Acciones y horizontes 
claves para la 

REDUCCIÓN en la carga 
del cuidado alimentario

•  Acceso a servicios de 
acueducto,  servicio 
eléctrico, vivienda, 
gas, telefonía y vías

•  Acceso a artículos y 
medios tecnológicos

•  Acceso a asistencia 
médica de apoyo.

•  Acceso a posibilida-
des de ocio y realiza-
ción de los derechos 
culturales
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que brinden alimentación real para las personas que requieren cuidado, en el 
marco de una economía social y solidaria.

• Promover la disponibilidad de alimentos reales, reduciendo los impuestos a 
los alimentos reales y protegiendo a las cuidadoras de los efectos inflacionarios. 
Esto ayudará a compensar las cargas de trabajo o doble trabajo que realizan 
las mujeres y cuidadoras alimentarias para la consecución de alimentos.

• Que el Estado genere infraestructura para el servicio de agua potable en las 
casas y comunidades que permita contar con condiciones justas para el acceso 
del derecho al agua.

• Así también, que provea infraestructura que permita el acceso a fuentes de 
energía que disminuyan la carga del cuidado alimentario asociado a las cocinas 
que requieren más trabajo como las de leña y carbón.

• Adecuación y garantía para acceder el servicio de gas y electricidad y/o otras 
maneras de producción de energía para la producción y transformación de 
alimentos

• Apoyo en la consecución de adquisición de herramientas y tecnología 
adecuada a las condiciones de las personas cuidadoras, que permita la 
facilitación de tareas cotidianas. 

• Adecuación de vías tanto rurales como urbanas, que permitan la movilidad e 
intercambio con seguridad de alimentos y personas para acceder a otros 
derechos y servicios.

• Protección estatal de los bienes comunes como las semillas, ecosistemas y 
fuentes de agua, de tal forma que no recaiga este trabajo en las comunidades 
y en las mujeres principalmente.

Por lo anterior, definimos como acciones: acceso a servicios de acueducto - 
servicio eléctrico - vivienda - vías - artículos tecnológicos - asistencia médica de 
apoyo- posibilidades de ocio y derechos culturales.

��������������

Las mujeres que realizan el trabajo del cuidado alimentario ejercen una actividad 
fundamental desde una perspectiva de agenciamiento, ya que es de vital 
importancia que ellas sean parte de los espacios de gobernanza y toma de 
decisiones en materia del cuidado. Cabe aclarar que es fundamental la 
participación y representación de las mujeres cuidadoras a fin de reconocer sus 
necesidades, ejercer sus soberanías sobre su cuerpo - territorio, y dicha 
participación debe ser protegida del influjo que en esos espacios puedan tener 
quienes violan y vulneran el DHANA. Se trata de elevar la importancia y fortalecer 
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la agencia de la voz de quienes ejercen el cuidado alimentario 
en los espacios de representación y en la toma de decisiones 
multinivel, de tal suerte que se permita su representación en 
espacios de poder y el posicionamiento en la agenda pública de 
sus intereses en materia alimentaria. De esta manera se 
requeriría:

• Formar políticamente a las mujeres y personas cuidadoras 
para fortalecer su reconocimiento, papel y beneficios que 
brindan a la sociedad, y la importancia de su voz en la toma 
de decisiones.

• Identificar las necesidades de las personas que alimentan y 
consolidar una agenda política

• Reconocer el poder de quienes cuidan, visibilizando la 
contribución, difundiendo su importancia y la necesidad de 
hacer ejercicios de justicia.

• Abrir espacios de representación y paridad que permita a las 
mujeres posicionar sus intereses y su agenda política frente 
al derecho al cuidado y el derecho a la alimentación.

• Reconocer la conexidad del derecho al cuidado y el DHANA 
y su ejercicio vital para la vida del planeta. 

• Hacer visible el trabajo en las huertas, el esfuerzo que 
conlleva, las ideas que surgen alrededor del fogón, la manera 
en que se elabora las relaciones en relación al alimento, tanto 
de dominios, exclusión, discriminación así como las que se 
realizan alrededor del cuidado, de proteger y fortalecer para 
dar cuenta la importancia diaria de la toma decisiones para 
el alimento. 

Por lo anterior, definimos como acciones: de gobernanza - 
agencia- poder- soberanía alimentaria

Acciones y horizontes 
claves para la 

REPRESENTACIÓN en 
la carga del cuidado 

alimentario

•  Acceso a mecanis-
mos de gobernanza 
real en materia ali-
mentaria protegidos 
de vulneradores de 
derechos humanos

•  Garantizar el agen-
ciamiento efectivo 
de las personas 
cuidadoras 

•  Generar de capaci-
dades para la SOBAL 
y el poder popular 
en las personas 
cuidadoras
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Reconocimiento del cuidado en el 
DHANA149
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Las mujeres representan cerca del 50% de la fuerza formal de 
producción de alimentos en el mundo. En el caso de las mujeres 
rurales, ellas ocupan un rol predominante en la producción de 
alimentos a pequeña escala, la preservación de la biodiversidad, 
la recuperación de prácticas agroecológicas y, por tanto, en la 
garantía de la SOBAL de las Américas. Es decir, las mujeres son 
quienes, en su mayoría, ejercen las labores del cuidado 
alimentario. Sin embargo, su falta de acceso a la tierra y créditos, 
así como las limitaciones en su acceso a los recursos públicos de 
apoyo a las productoras locales y a mercados nacionales e 
internacionales para sus productos, hace que realicen este 
trabajo en condiciones de precariedad e, incluso, que su inmensa 
labor no sea reconocida como trabajo. De hecho, según cifras de 
la FAO, más del 52% de las mujeres rurales mayores de 15 años 
son consideradas económicamente “inactivas”, lo cual de 
ninguna manera quiere decir que no trabajan, sino que 
justamente el trabajo de cuidado alimentario no es reconocido 
ni valorado.

Por tanto es fundamental abordar el cuidado alimentario desde 
una perspectiva de derecho a la igualdad y no discriminación. 
En ese sentido, debemos remitirnos al Protocolo de San Salvador 
que establece en su artículo 12 el derecho a la alimentación, 
vinculado a gozar del más alto nivel de desarrollo físico 
emocional e intelectual, para lo cual los Estados se obligan “(…) 
a perfeccionar los métodos de producción, aprovisionamiento 
y distribución de alimentos”. Así mismo, el Artículo 6 del 
Protocolo establece el derecho al trabajo como la oportunidad 
de obtener los medios para llevar una vida digna a través de una 
actividad legal libremente escogida y obliga a los Estados a 
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho 
al trabajo y a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a 
una adecuada atención familiar encaminados a que la mujer 
pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho 

149.    Esta parte 
del capítulo está 

elaborado con base a la 
Observación escrita a 
la Solicitud de Opinión 
Consultiva presentada 
por Argentina ante la 
Corte Interamericana 
de Derechos Humanos 
de 20 de enero de 2023. 

La Exposición oral 
en la Audiencia de la 
Corte Interamericana 
de Derechos Humanos 

se llevó a cabo en 
marzo de 2024 en San 
José de Costa Rica. La 
Observación fue hecha 

por FIAN Colombia, 
FIAN Internacional, 

Asociación Semilleros 
de Libertad, 

Organización de 
mujeres Negras/
afrocolombianas, 

Movimiento 
Agroecológico Latino 

Americano y del Caribe 
- MAELA Colombia, 

Kilombo Niara Sharay 
de Medicina Ancestral 

del ser Afro, Sembrando 
Agricultura para la 
Paz, Organización 
de Víctimas del 

Conflicto Interno en 
Colombia, AFROTUMAC 

- Organización de 
Emprendimiento.  

Ver: FIAN Colombia, 
FIAN Internacional, 

Asociación Semilleros 
de Libertad, et al. 

Observación escrita a 
la Solicitud de Opinión 
Consultiva presentada 
por Argentina ante la 
Corte Interamericana 

de Derechos Humanos. 
2023. Disponible en:  
https://corteidh.or.cr/
sitios/observaciones/

OC-31/129_FIAN_otros.
pdf
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al trabajo. Al conjugar estos dos artículos se evidencia la 
obligación de los Estados por reconocer el trabajo de cuidado 
alimentario y generar garantías para quienes ejercen estas 
actividades, en su mayoría, mujeres.

De tal forma que el principio de igualdad y no discriminación 
cobra relevancia para las mujeres que ejercen el trabajo de 
cuidado alimentario. La Convención Interamericana para 
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 
“Convención de Belem do Pará”, establece dentro de los derechos 
protegidos el derecho a igualdad de protección ante la ley, y el 
derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminación. 
Ello se armoniza con el concepto establecido en la Convención 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) de 
discriminación contra la mujer:

“Artículo 1. Toda distinción, exclusión o restricción basada 
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil, sobre la base de la 
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y 
las libertades fundamentales en las esferas política, 
económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”150

Al hablar de cualquier otra esfera, se incluye el ámbito privado 
donde debe verse reflejadas las medidas de los Estados para 
eliminar la discriminación y garantizar el derecho a la igualdad. 
Allí el cuidado alimentario, reconocido dentro de la división 
sexual del trabajo como trabajo reproductivo, cobra un papel 
relevante al estar este circunscrito en su mayoría a los ámbitos 
privados y domésticos, cargado de manera casi exclusiva en los 
hombros de las mujeres, no solo en la preparación de alimentos, 
sino como se mencionó, dentro de todo el proceso alimentario, 
con las asimetrías de poder y obstáculos de acceso a 
oportunidades que ello conlleva.

Cobra entonces relevancia el concepto de ����������������
para las mujeres que ejercen el cuidado alimentario. Esta se 
concreta en la igualdad de oportunidades como el derecho de 
las mujeres a tener acceso a los recursos del país en igualdad de 
condiciones que los hombres, materializado a través de un 
sistema de leyes, políticas e infraestructura institucional, que 

150.    ONU. 
Convención sobre 
la eliminación de 
todas las formas de 
discriminación contra 
la mujer . Disponible 
en: https://www.ohchr.
org/es/instruments-
mechanisms/
instruments/
convention-
elimination-all-forms-
discrimination-against-
women
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para el tema de los cuidados, se traduce en medidas legales 
específicas como los Sistemas Nacionales o Territoriales de 
Cuidado. Estos deben tener en cuenta no solo los cuidados 
directos a personas y los cuidados domésticos, sino las diversidad 
de acciones para la sostenibilidad de la vida que en su mayoría 
las mujeres ejercen dentro del cuidado alimentario ( cuidado de 
la biota, la diversidad, la agricultura familiar y campesina, 
popular, comunitaria y étnica, el suministro de  alimentos, la 
semilla criolla o nativa, la huerta, la biodiversidad). Así mismo 
es relevante la igualdad de acceso a esas oportunidades y, con 
ello, las acciones estatales requeridas para que no existan 
obstáculos para el disfrute y plenitud de los derechos de las 
mujeres.

Para la materialidad y sustancia del derecho al cuidado y su 
conexidad con la alimentación, es de importancia estratégica 
abordar las actuales condiciones de infraestructura. Con la 
privatización de los alimentos, el agua, las semillas, los bosques 
y el conocimiento, así como el limitado acceso a la tierra y la 
expansión de la depredación extractivista, son las mujeres 
quienes se ven más afectadas para tomar decisiones sobre su 
vida, alimentación y territorio. Por ello, la igualdad de acceso a 
oportunidades obliga a la creación de condiciones para la 
redistribución, el reconocimiento y reducción de las labores de 
cuidado alimentario en armonía con el Artículo 14 de la CEDAW; 
es decir, los titulares de obligaciones deben: 

“tener  en cuenta los problemas especiales a que hace frente la 
mujer rural y el importante papel que desempeña en la 
supervivencia económica de su familia, incluido su trabajo en los 
sectores no monetarios de la economía”.

Lo anterior implica generar medidas que permitan a las mujeres 
la igualdad en el acceso a la tierra, los territorios, el agua, las 
semillas, la información y el acceso directo a los mercados, entre 
otros aspectos.

De igual manera, según un estudio de Herrera-Idárraga y 
Hernández Bonilla, la infraestructura de cuidado se incrementó 
en el período comprendido entre 2008 y 2018151. Sin embargo, 
ese incremento se hizo principalmente desde el sector privado, 
mientras que el sector público disminuyó en el mismo período. 
Estas cifras pueden no ser alentadoras, principalmente porque 

151.    Herrera-Idárraga, 
Paula y Helena María 
Hernández Bonilla. 

Infraestructura social 
de cuidado en las 

ciudades de Colombia. 
Informe Quanta - 

Cuidado y Género. 2022. 
Disponible en:  https://
cuidadoygenero.org/

infraestructura_cuidado_
ciudades
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puede que las poblaciones más vulnerables no tengan acceso a 
este tipo de infraestructura al estar regida por la ley de oferta y 
demanda. En Colombia se debe destacar que el actual gobierno 
nacional está desarrollando un Sistema Nacional del Cuidado y 
que algunas ciudades han venido avanzando en ciertos 
programas para tener sistemas locales de cuidado como es el 
caso de Bogotá el cual inició en 2020.

La garantía del derecho al cuidado y al cuidado alimentario 
requiere que los Estados sean obligados a:

• La construcción, conservación y mantenimiento de 
infraestructura para suplir las necesidades básicas. Es muy 
importante la dotación de agua de manera universal, así 
como el acceso a energía eléctrica, o suministro de gas 
natural, y el saneamiento básico. Todos estos son 
fundamentales para reducir los cuidados que hacen las 
mujeres en sus hogares152, en particular el cuidado 
alimentario, dado que la preparación de alimentos, el aseo 
de los enseres, el riego de las huertas requiere de este tipo de 
servicios públicos.

152.   CEPAL. La 
sociedad del cuidado. 
Horizonte para 
una recuperación 
sostenible con igualdad 
de género. Santiago. 
2022.



• Para la garantía del cuidado alimentario es necesario también 
el acceso de las mujeres a la tierra. La institucionalidad 
estatal debe buscar medidas que permitan que las mujeres 
puedan ejercer el derecho a la propiedad de la tierra y a 
heredarla, con políticas de acciones afirmativas.

• Es importante para el cuidado alimentario que los Estados se 
obliguen a la construcción de redes de transporte y vías que 
permitan el acceso a los alimentos. Estas redes deben ser 
construidas por los Estados, y éstos puedan generar espacios 
comunitarios para el intercambio colectivo y solidario. Esto 
permitirá que los lugares más alejados puedan tener acceso 
a los alimentos y que su producción pueda llegar a los centros 
urbanos a menores costos, incentivar el intercambio para 
promover las economías populares y campesinas propias, 
evitar pérdidas de alimentos, disminuir los costes de 
transporte, mejorar el acceso a los insumos necesarios para 
cultivo, así como promover escenario de protección y 
seguridad para las mujeres.

• La construcción de infraestructura de cuidado debe 
considerar las condiciones de los distintos territorios, 
culturas y los requisitos de la población153. Los centros de 
cuidado deben tener en cuenta las necesidades particulares 
de quienes reciben los cuidados, así como las condiciones 
culturales, ambientales y territoriales, por ejemplo, las 
necesidades de cuidados deben ser distintas si son rurales o 
urbanas, pero serán distintas si la población receptora es 
campesina o indígena, o si se atiende infancia o personas con 
discapacidad, o si se trata de personas mayores o migrantes 
o desplazadas. 
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153.    Íbidem.
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Si de alimentación se trata, unos de los instrumentos más 
relevantes son los generados por el Comité de Seguridad 
Alimentaria (en adelante: CSA), reconocido por ser es más 
inclusivo de las instancias de Naciones Unidas. En él existen 
Mecanismos como el de la Sociedad Civil y Pueblos Indígenas 
(en adelante: MSCPI)154, el cual sin duda ha puesto el cuidado en 
el centro de las recomendaciones y directrices gracias a la 
incidencia en diferentes documentos y doctrina en materia del 
Derecho humano a la alimentación. Esto ha sido parte de un 
proceso de reivindicación y lucha durante décadas. 

Es también relevante recordar que este año se cumplen 20 años 
de las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realización 
Progresiva del Derecho a una Alimentación Adecuada en el 
Contexto de la Seguridad Alimentaria. Aunque en estas 
directrices aún faltaba un largo camino para que se reconociera 
las desigualdades de género y del Cuidado, fue un punto de 
partida importante ya que reconoció la vinculación de la CEDAW, 
y a la mujer como parte de grupos vulnerables, marginados y 
tradicionalmente desfavorecidos. 

Volviendo al CSA, luego de 7 años expidió unas Recomendaciones 
de Políticas sobre Género, Seguridad Alimentaria y Nutrición, 
que orientaba la centralidad de las cuestiones de desigualdad de 
género en el contexto de la seguridad alimentaria y orientaba a 
los Estados a una serie de acciones. Entre ellas el de reconocer: 
“los compromisos de las mujeres y hombres con la economía doméstica 
y el cuidado de los hijos así como sus diferentes necesidades”155, y a
“(…) respaldar la aprobación y aplicación de legislación sobre 
protección de la maternidad y paternidad y otras medidas conexas 
que permitan a las mujeres y los hombres desempeñar su función de 
cuidadores”156. Aunque estas consideraciones abordaban el 
cuidado desde una perspectiva familista y desde el campo del 
trabajo doméstico, era una enunciación poco común sobre la 
importancia del cuidado en el contexto de lo alimentario e 
instaba al Estado a reconocer dicho trabajo. 

A pesar de estas recomendaciones, algunos documentos 
expedidos posteriormente no las adoptaron o ampliaron. Este 
es el caso de las Directrices Voluntarias sobre la gobernanza 
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en 

154.    El MSCPI fue 
creado en 2010 en 
respuesta a la decisión 
fundamental del 
Comité de Seguridad 
Alimentaria Mundial 
(CSA) de la ONU de 
otorgar una voz y un 
espacio particular 
a las personas más 
afectadas por la 
inseguridad alimentaria 
y la malnutrición, que 
a la vez son quienes 
más contribuyen a la 
seguridad alimentaria 
y a la nutrición en 
todo el mundo.  Para 
mayor información ver: 
https://www.csm4cfs.
org/es/

155.    CSA. 
Recomendaciones 
de Política. Género, 
seguridad alimentaria 
y nutrición. Roma. 
2011. p:3. Disponible en: 
https://openknowledge.
fao.org/server/api/core/
bitstreams/5ec5d6dd-
25e2-4cb0-b33a-
4f92d23164c5/content

156.    Íbidem. p: 2
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el contexto de la seguridad alimentaria nacional (2012) que 
aunque incorporó como principios de aplicación la igualdad de 
género157, en su contenido no se abordó el cuidado o trabajo no 
remunerado de las mujeres. Lo mismo ocurrió en 2015 cuando 
se publicó el Marco de Acción para la seguridad alimentaria y la 
nutrición en crisis prolongadas, en donde se dedicó un capítulo 
a las niñas, las mujeres y la igualdad de género158 sin que se 
hiciera alusión al cuidado y el trabajo no remunerado.

Sin embargo, para el año 2020 con las Directrices Voluntarias del 
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial sobre los Sistemas 
Alimentarios y la Nutrición159, gracias al Grupo de Trabajo de 
Mujeres y Diversidad Sexual del MSCPI en el que participó 
activamente FIAN, se logró incorporar un apartado específico 
sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer en los 
distintos sistemas alimentarios. Allí se hace alusión a la carga 
desigual respecto de la responsabilidad por actividades de 
cuidado y labores domésticas no remuneradas, la redistribución 
de los trabajos de cuidado no remunerados, e insta a los Estados 
a: 

“Los gobiernos y otras partes interesadas clave deberían 
reconocer y valorar las contribuciones cruciales de las 
mujeres en cuanto encargadas del cuidado, en la agricultura, 
la producción y la preparación de alimentos, reconociendo 
las considerables obligaciones en cuanto al tiempo y la carga 
de trabajo, incluido el trabajo de cuidado no remunerado y las 
tareas domésticas en el hogar. Esto debería abordarse a través 
de la aplicación efectiva de políticas, programas de protección 
social y otras prestaciones transformadoras y sensibles a las 
cuestiones de género, y la promoción de la división equitativa 
de las tareas domésticas”.160

Luego, en el 2023, con las Directrices Voluntarias sobre Igualdad 
de Género y el empoderamiento de las mujeres y las niñas, se 
incorporó todo un apartado sobre reconocimiento, reducción y 
redistribución de tareas domésticas y de cuidado no 
remuneradas161. En estas directrices se reconoció por primera 
vez a las cuidadoras como un grupo específico para el desarrollo 
de la inclusión y participación de los procesos de elaboración de 
políticas. El trabajo doméstico y de cuidado no remunerado fue 
el que se estableció como lenguaje acordado y concepto central. 

157.    CSA. Directrices 
Voluntarias sobre 

la gobernanza 
responsable de la 

tenencia de la tierra, 
la pesca y los bosques 
en el contexto de la 

seguridad alimentaria 
nacional. Roma. 2012. 

p: 6. Disponible en: 
https://www.fao.org/4/

i2801s/i2801s.pdf

158.    CSA. Marco 
de acción para la 

seguridad alimentaria 
y la nutrición en crisis 
prolongadas. Roma. 

2015. p: 14.

159.    CSA. Directrices 
Voluntarias del 

Comité de Seguridad 
Alimentaria Mundial 

(CSA) sobre los 
Sistemas Alimentarios 
y la Nutrición. Roma. 
2020.  Disponible en: 
https://www.aesan.
gob.es/AECOSAN/
docs/documentos/

noticias/2021/CFS_VGs_
Food_Systems_and_
Nutrition_Strategy_

ES.pdf

160.    Íbidem. p: 32

161.    CSA. Directrices 
Voluntarias sobre 

Igualdad de Género y 
el empoderamiento de 
las mujeres y las niñas. 

Roma. 2023. p: 26. 
Disponible en: https://
openknowledge.fao.
org/server/api/core/
bitstreams/6ba22a88-

9369-4f5b-ab67-
4edd463ac158/content
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A partir de esta conceptualización, se identificó que en relación con el trabajo del 
cuidado alimentario:

• Existe una carga desigual y desproporcionada, y por ello condiciona una 
discriminación en el acceso a los recursos físicos, monetarios, de servicios, y 
es una obstáculo para la participación en la vida pública y asistencia escolar. 

• Que es decisivo para la seguridad alimentaria y la nutrición y se identifica una 
serie de actividades que no se reconocen y se infravaloran a pesar de que el 
bienestar y la economía dependen de ellas:

1. La producción y preparación de alimentos

2. El cuidado de niñas, niños y personas dependientes

3. Los conocimientos tradicionales, como la plantación, el cuidado, el 
riego y la recolección de la cosecha y la elaboración del pescado

4. El tiempo que dedican las mujeres y niñas de las zonas rurales a 
buscar agua, leña, plantas comestibles y medicinales y otros tipos 
de alimentos para uso doméstico y agrícola

5. La doble jornada de trabajo productivo y trabajo doméstico y del 
cuidado que tiene repercusiones negativas en la lactancia y dietas 
saludables a los niños pequeños.

Para analizar los enfoques estratégicos y de política que propone las Directrices, 
se presenta la siguiente tabla que toma las propuestas e identifica en que categoría 
de las cuatro R responde. 



Tabla No. 4: Categorización de los enfoques estratégicos y de políticas de las Directrices 
de Género y empoderamiento de las mujeres y las niñas162.

162.    Fuente: 
elaboración propia a 
partir de las Directrices. 
FIAN Colombia. 2024

ENFOQUES ESTRATÉGICOS Y DE POLÍTICA Reconocer Redistribuir Reducir Representar

Visibilizar  las  labores  no  remuneradas  de  las 
mujeres X

Las  contribuciones  fundamentales  a  la  agri-
cultura,  la  producción,  provisión  y  prepara-
ción de alimentos

X

Contabilizar X
Reconocimiento estadístico X
Horarios de trabajo flexibles X
Equilibrar entre las responsabilidades domés-
ticas y de cuidados no remuneradas y el em-
pleo remunerado

X

Promover  la  concesión y utilización de  licen-
cias  por  maternidad  y  paternidad  y  permiso 
parental

X

Promover educación sobre nutrición, compar-
tida de manera más equitativa entre mujeres, 
hombres, niñas y niños

X

Promover que los hombres desempeñen una 
función común a fin de asegurar una nutrición 
adecuada para sus familias

X

Inversión pública en protección social para re-
ducir el trabajo no remunerado de las mujeres X

Inversión  pública  para  infraestructuras  rura-
les,  abastecimiento  de  agua,  saneamiento  e 
higiene  y  acceso  a  la  electricidad  y  la  banda 
ancha, y servicios sociales

X

Financiar el suministro de tecnologías, la pro-
ducción y elaboración agrícola y de alimentos 
acuáticos

X

La anterior tabla evidencia que las Directrices, al hablar del 
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, han tomado 
dos énfasis: el del reconocimiento y el de la reducción. Por lo 
anterior cabe pensar la necesidad de que las orientaciones que 
vengan promuevan los campos de la redistribución y 
representación dos pilares claves para la transformación 
social y material de la vida de las personas cuidadoras y que 
se ponga énfasis en el cuidado como un derecho humano que 
reconoce el derecho al cuidar, el de ser cuidado y del 
autocuidado.
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El cuidado alimentario en los 
Sistemas del Cuidado

Para materializar el cuidado alimentario es importante su 
inclusión en las políticas públicas de los Sistemas de Cuidado. 
En América Latina se están consolidando actualmente varias 
políticas públicas sobre el cuidado a todo nivel, y es una 
oportunidad única para mejorar los estándares del derecho y su 
lectura sobre el DHANA. 

A partir de una revisión que hemos realizado en FIAN Colombia 
de 17 países de América Latina y el Caribe en torno a sus 
Sistemas de Cuidado, tan solo en 4 de ellos existe categorías 
relacionadas con la alimentación. La información encontrada 
indica que se aborda el cuidado alimentario a partir de la 
preparación, servicio y suministro de alimentos, tal como ocurre 
en Colombia, Argentina y Costa Rica. Sin embargo, en Uruguay, 
se incluye una percepción más amplia de lo que implica el 
cuidado alimentario y se identifica la consecución (cría de 
animales y cultivo) y el intercambio (compra de ingredientes)163.

163.    Para mayor 
información sobre el 
estudio comparado, 
escribir a: promero@
fiancolombia.org.  Esta 
investigación está en 
proceso de finalizarse 
y sus resultados finales 
serán presentando en 
los próximos meses.

Como se destaca más arriba, la categoría o funcionalidad de lo alimentario en los 
Sistemas de cuidado, por lo menos en Colombia, es la principal en relación con la 
distribución porcentual comparada con las otras actividades del Trabajo Doméstico 
y de Cuidado No Remunerado. Esto es un dato relevante y son las mujeres quienes 
tienen mayor dedicación de tiempo a esta actividad en relación con los varones. Se 
deduce entonces que, si se midiera de manera integral el trabajo del cuidado 
alimentario en los sistemas de cuidado, estos porcentajes y brechas serían aún 
mayores. 

Este resultado es altamente paradójico y desnuda una de las mayores injusticias y 
desigualdades humanas: aunque las mujeres son quienes hacen este trabajo no 
remunerado para garantizar el cuidado alimentario, siguen siendo quienes padecen 
mayores violaciones a su derecho a la alimentación que se expresa, por ejemplo, en 
la feminización del hambre especialmente en mujeres campesinas, indígenas, 
negras, migrantes y pobres de la región.  

De tal manera que es importante brindar herramientas técnicas a los gobiernos para 
el desarrollo de una medición más acorde sobre está categoría alimentaria en los 
sistemas de cuidado y revisar las formas de medir el tiempo en las Encuestas que 
tiene este objetivo para permitir ampliar la conexidad e interdependencia sobre estos 
derechos.
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La sociedad y los Estados dan por hecho el trabajo del cuidado 
alimentario y no se tiene en cuenta en las políticas que buscan 
la garantía de este derecho, siendo que es fundamental para que 
se den soluciones reales a los problemas de hambre del mundo. 
Su reconocimiento,  redistribución, representación, 
remuneración y reducción, son indispensables para que el 
DHANA y la SOBAL no queden como responsabilidad de las 
mujeres que garantizan en sus hogares o con sus personas a 
cargo este derecho, sino que sea asumido como sociedad, 
Estados, empresas y hogares. 

El derecho al cuidado debe comprender y ampliar su mirada en 
relación con el acto del cuidado desde lo alimentario, para que 
incluya todas las esferas y dimensiones de lo que significa el acto 
de cuidar, desde la perspectiva alimentaria a partir de su 
reconocimiento, representación, reducción y redistribución.

El cuidado alimentario debe ir más allá de ser reconocido como 
un trabajo no remunerado, debe ser un derecho humano que 
tiene profundas interconexiones con el DHANA y la SOBAL. 

Se puede definir que a partir del análisis consensuado de las 
definiciones conceptuales entre las especialistas del cuidado en 
América Latina, el cuidado alimentario se encuentra dentro del 
concepto de trabajo de cuidado (actividad necesaria para 
garantizar la supervivencia y la reproducción cotidiana de las 
personas que puede ser remunerada o no, voluntaria u 
obligatorias, públicas y privadas) y el cuidado indirecto, es decir 
que la gestión de las actividades para el mantenimiento del hogar 
y la comunidad contribuyen al cuidado ambiental164.

164.    Según Pautassi, 
las definiciones 

consensuadas son: 
Trabajo de cuidado, 

cuidado directo, 
cuidado indirecto 
y economía del 

cuidado. En: Mesa de 
economía del cuidado 
Colombia. Seminario 

Internacional El 
cuidado como 

derecho: desafíos 
para garantizarlo.

Bogotá. 2024. 
Disponible en: https://
www.youtube.com/

watch?v=aNbrjy0T_vw
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Es importante seguir cuestionando las relaciones de poder y las 
normas sociales que adjudican de forma “natural” a las mujeres 
el trabajo del cuidado alimentario. Se debe desvincular el 
cuidado alimentario de la esfera privada y pasarlo al terreno de 
los derechos humanos. Siguiendo a Pautassi, no estamos 
hablando de una cuidadora y su papel naturalizado en la 
sociedad, acá estamos hablando de un sujeto de derechos que 
establece estándares y obligaciones al Estado, al mercado y la 
comunidad y la familia.

Las conceptualizaciones actuales de los sistemas alimentarios 
no reconocen el trabajo del cuidado alimentario como una 
dimensión fundamental. Esto se debe a la mirada androcéntrica 
que se tiene de los mismos y en la evolución de sus procesos. El 
derecho al cuidado debe integrar los marcos de análisis sobre el 
DHANA, las recomendaciones y directrices para su realización 
ya que debe orientar su abordaje hacia la reproducción de la vida 
y su potencial, lo cual, como se ha demostrado en el capítulo, es 
sustancial comprender que el cuidado está en el centro del 
ejercicio del DHANA y su conexidad e interdependencia son 
ineludibles.

Las relaciones de los seres humanos con la naturaleza no son 
neutrales al género, son eco dependientes. Cuando los recursos 
escasean y hay riesgos y crisis, las mujeres son quienes soportan 
y ocupan un lugar determinante en la conservación y lucha de 
la defensa de los bienes comunes. 

Finalmente, la importancia del trabajo del cuidado alimentario 
no remunerado radica en que éste garantiza constantemente el 
DHANA. La alimentación y el cuidado son actos que permiten 
garantizar el sostenimiento de la vida. De la vida nuestra y del 
planeta en general.
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Campaña: "Lanzamiento Concepto del Hambre" en redes sociales, 
a propósito del 16 de octubre día mundial de la alimentación.
FIAN Colombia. 2023
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Imagen de la infografía: Los comestibles y bebibles ultraprocesados ¡NO! son alimentos. FIAN Colombia. 
2024.  Ilustración: Soma. 
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Para una mejor comprensión de la 
SOBAL, el Poder Popular Alimentario, 
la Gobernanza Popular Alimentaria, el 
Hambre y la Alimentación Real, así como 
de otros importantes asuntos abordados en 
este Quinto Informe, es preciso considerar 
siempre cómo todo esto se encarna en 
personas concretas y en sus formas sociales 
y colectivas. Estas aproximaciones son muy 
necesarias para la viabilidad del país, ya 
que ese conocimiento socialmente construido 
por las personas y comunidades encierra el 
secreto que alimenta y alimentará al mundo 
en toda su complejidad.

Por eso justo aquí, bajo el tamiz de todo 
aquello que hemos venido exponiendo a 
través de estas páginas, intentaremos que se 
pueda percibir el tono de estos relatos en voz 
y cuerpo de nuestras invitadas e invitado, 
y nos llevemos esta convicción siempre 
presente y siempre encarnada en nuestros 
pueblos. Los relatos que encontrarán a 
continuación tienen apenas una edición 
mínima para mejor comprensión. Se ha 
mantenido lo más intactas posibles las voces 
de las experiencias.
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Explicación de la portada de este Quinto Informe

En armonía con el título de este “Quinto Informe”, nuestra portada es una representación simbó-
lica y bifronte del grave problema alimentario que enfrentamos y algunas de las soluciones que 
se requieren para salir de él. 

Del lado derecho, en el primer plano, evocando la representación que de ella hizo Alberto Durero 
en su famoso grabado “Los Cuatro Jinetes del Apocalipsis” (1498), sobre una cabalgadura que nos 
genera temor encontramos a la ceñuda hambre con su balanza de inequidad agitada por el viento. 

Justo detrás, en torno a una mesa cuyo soporte es el sufrimiento de las personas y que tiene por 
decorado al “Toro Embistiendo” de Wall Street (Arturo Di Monica), descubrimos varios personajes 
que representan a esos actores económicos, corporativos, financieros y políticos cuya fortuna, 
prestigio y poder se ha erigido sobre las amplias violaciones y vulneraciones del Derecho Humano 
a la Alimentación y Nutrición Adecuadas: el acumulador de títulos, las y los especuladores, el 
gobernante de turno insensible al dolor del pueblo... 

Frente a ese grupo de personajes hallamos una forma vampiresca cuya función es promover y 
proveer la caridad corporativa a través de sus donaciones de Productos Comestibles y Bebibles 
Ultraprocesados. 

Atrás, en ominosa progresión, apreciamos la ruidosa, contaminante y violenta maquinaria del 
márquetin de la dieta corporativa y sus Productos Comestibles y Bebibles Ultraprocesados, que 
nos engaña prometiéndonos belleza, bienestar, velocidad, éxito y modernidad.

Al final del plano, también con un paso amenazador, se nos acerca la captura corporativa en 
materia alimentaria que ya en una infografía anterior representamos como la Hidra de Lerna. 
Una de sus fauces entrega a un legislador leyes acomodadas; otra, una jugosa cantidad de dinero 
a un personaje relevante que nos da la espalda; a continuación, otra cabeza controla la “impoluta” 
presencia de una persona de los medios que le sirve al poder corporativo; y, la de la izquierda, 
ordena a unas implorantes personas de la academia con conflicto de interés y a la propia Alma 
Mater, qué deben investigar, qué decir, qué verdad falsear y qué mentira imponer. En fin, un 
monstruo que, como su aliento, todo lo corrompe. 

Por suerte, del otro lado de este plano vertical, se antepone uno que sí es colorido, lleno de vida, 
lucha, esperanza y certezas sobre la necesidad de defender los derechos humanos.

Una persona, vital y enérgica, acompañada por el jaguar que recorre nuestro continente, confronta 
la violencia del hambre con un bolso que, a manera de cornucopia, está colmado con alimentos 
reales.

Por encima de ella, la alegría, el intercambio, la diversidad alimentaria y la vivacidad cultural en 
torno al alimento, contrarresta la gris codicia de los personajes de la mesa opuesta. 

De manera similar, una mujer valiente espanta a la caridad corporativa con un ramillete de ajos, 
de esos mismos que son base de nuestras culturas culinarias y de esa olla común que nos une 
cuando acudimos a la ceremonia del alimentarnos realmente.



Finalmente, oponiéndose a la maquinaria del márquetin y el poder destructor de la captura 
corporativa, bajo un frondoso árbol de la vida, la gente canta, se alimenta, se moviliza y exige la 
Gobernanza y el Poder Popular Alimentario, la Alimentación Real, la regulación del marquetín 
(incluida la publicidad) de los Productos Comestibles y Bebibes Ultraprocesados, la Soberanía 
Alimentaria y el Derecho a la Alimentación y Nutrición Adecuadas.

Estamos seguras y seguros que tú, amable lector y lectora, estás también del lado colorido que 
alimenta realmente nuestras vidas.
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