Alimentar en vez de Hambrear

Quinto informe sobre la situacién del derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia/2024

19

anos

erPopularAlimentario



hded

Alimentar en vez de hambrear/

Alimentar en
vez de hambrear

Quinto informe sobre la situacion del derecho
humano a la alimentacién y nutriciéon adecuadas

en Colombia/2024

Coordinador del informe
Juan Carlos Morales Gonzalez

Gestoras editoriales
Laura Camila Martinez Jiménez
Marcela Vega Vargas

Coautoras y coautores
Natalia Castillo Rojas

Adriana Patricia Fuentes
Mylena Gualdrén Rivero
Camila Hoyos Pulido

Luis Miguel Le6n Sastoque
Maria Alejandra Lozano Amaya
Juan Carlos Morales Gonzalez
Maria Alejandra Nifio Duque
Yudy Yohanna Pérez Corredor
Shirley Andrea Rodriguez
Ingrid Paola Romero Nifio
Martha Yaneth Sandoval
Yaneth Valero Gutiérrez
Rober Vivas Montealegre

Invitadas e invitado
Julio César Rodriguez
Mabel Rengifo

Mabel Hurtado Vanegas

Caratula

Juan Carlos Morales Gonzalez
(Composicién conceptual)
Marcela Vega Vargas
(Composicién artistica)

Algunas imdgenes de la cardtula han sido producidas o
retocadas con Adobe Firefly

Fotografia e ilustraciones
Zara Diaz

Soma

Démaris Tamara

Marcela Vega Vargas
Robert Vivas Montealegre

FIAN Colombia
www.fiancolombia.org

Con el apoyo de
Global Health Advocacy Incubator - GHAI
Open Society Foundation
Disefio y diagramacion
Julieth Andrea Vargas Pefia

Marcela Vega Vargas

Impreso
Estudio Grafico y Digital S.A.S

ISBN: 978-628-96256-2-2

Bogot4, agosto de 2024


http://www.fi

Alimentar en
vez de hambrear

Quinto informe sobre la situacién del derecho
humano a la alimentacién y nutricion

adecuadas en Colombia/2024

FIAN

COLOMBIA

19

anos

#PoderPopularAlimentari



indice

Siglas
Introduccion

i Cap.01

El DHANA'y la SOBAL como horizontes para liberar al pais
del hambre
Anexo 1: ;Qué son los Alimentos Reales, la Alimentacidn Real, las

Preparaciones Culinarias Adecuadas y la Dieta Corporativa?

Anexo 2: Compendio de instrumentos de derechos humanos que
reconocen el DHANA

Anexo 3: Las Escalas de Realizacién Social del Derecho Humano a

la Alimentacién y Nutricién Adecuadas

| i Cap.02

Situacidn alimentaria y nutricional en Colombia

't,i:r Cap.03

El poder del Poder Popular Alimentario

Cap.04

El etiquetado frontal de advertencia y los impuestos a las bebidas
y comestibles ultraprocesados, una oportunidad en el pais para la
realizacion del DHANAy la SOBAL

& Cap.05

Sin derecho al cuidado no hay proceso alimentario

11

20

45

48

53

58

76

86

102



fas. Cap.06

Reforma agraria, territorialidades y DHANA en Colombia 130
Retos en materia alimentaria de la reforma agraria en Colombia 131
Territorialidades contrahegemonicas para ocupar otros proyectos 141
de vida

f Cap.07

Cuando Mefisto se disfraza de Mesias 148
Captura Corporativa del Conocimiento en materia alimentaria 150
Los Bancos de Alimentos, falsas soluciones al hambre que 158

benefician a las empresas

,tjl;ﬁ‘»" Cap.08

El Poder Popular Alimentario: voz y cuerpo en el territorio 170

En nuestra comunidad no tenemos Soberania Alimentaria 172

Nos acabaron la chagra 175

Azlcar amargo 180
Compendio de Conclusiones 186

Bibliografia 198









Siglas
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CccC Captura Corporativa del Conocimiento

CDESC  Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio

CEDAW  Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
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ECNTS  Enfermedades Cronicas No Trasmisibles

ENSIN Encuesta Nacional de Situacién Nutricional

ENUT Encuesta Nacional de Uso del Tiempo

ESAL Entidades Sin Animo de Lucro

FLPC Clinica de Leyesy Politicas Alimentarias (sigla en inglés)
GDA Guias Diarias de Alimentacion

GEBN Global Energy Balance Network (sigla en inglés)

GFN Global Foodbanking Networking (sigla en inglés)

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ILSI Instituto Internacional para las Ciencias de la Vida
INS Instituto Nacional de Salud

IPC indice de Precios al Consumidor

MSCPI Mecanismos de la Sociedad Civil y Pueblos Indigenas
NNA Nifias, Nifios y Adolescentes

OCHA Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
OMS Organizacion Mundial de la Salud

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PCBUs  Productos Comestiblesy Bebibles Ultraprocesados

PIB Producto Interno Bruto

PIDESC  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

PMA Programa Mundial de Alimentos
PPA Poder Popular Alimentario

SA Seguridad Alimentaria

SAE Sociedad de Activos Especiales
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SANTC  Sistema Agroalimentario y Nutricional de tipo Corporativo o Corporativista
SGPDA  Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién

SOBAL  Soberania Alimentaria

TCCC The Coca Cola Company (sigla en inglés)

TDCNR  Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
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Introduccion

Algan dia se conocera detalladamente el papel histérico que el
Estado y otros actores han tenido en Colombia, para que el
hambre y demds violaciones del Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricién Adecuada (en adelante: DHANA)
cabalguen a placer destruyendo al pais y su gente.

No es “mala suerte” esta tragedia, ni la voluntad malévola de un
hado empefiado en hacernos infelices. Tampoco se debe
aceptar, como pretenden sus responsables, que la asumamos
como una molestia tolerable para que el “progreso” y
“desarrollo” (su progreso y desarrollo) siga adelante (a expensas
de la vida y los suefios de millones de personas).

Durante muchos afios hemos denunciado esta situacién y lo
inaceptable que es para Colombia que sus habitantes sufran
cualquier violaciéon de su DHANA. Logramos incluso que dos
veces el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
emitiera sendas recomendaciones al Estado colombiano para
avanzar en la realizacion de ese derecho!. Ninguna fue
atendida, el sufrimiento sigui6 creciendo, y los responsables
de hambrear al pais continian impunes.

Parte de las denuncias y recomendaciones quedaron registradas
en cuatro Informes sobre la situacién del Derecho a la
Alimentacién y Nutricién Adecuadas, los cuales inicialmente
fueron publicados por la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo con el apoyo de FIAN? y
luego por FIAN Colombia con el apoyo de la Plataforma u otras
organizaciones®. Esos informes, al igual que el que ahora tiene
usted en sus manos, son referentes tinicos respecto al DHANA
y han sido fundamentales para la exigibilidad de ese derecho
dentro y fuera del pais.

Este Quinto Informe esta conformado por ocho capitulos y lo
hemos titulado “Alimentar en vez de hambrear”, para dejar
claro que desde la perspectiva del DHANA la lucha contra el
hambre implica: i) entenderla bien; ii) impulsar acciones de
emergencia que no trasgredan ese derecho,; iii) transformar la
arquitectura institucional de toma de decisiones; iv) desarrollar
un entramado coherente de politicas y normas con real enfoque

Econdmicos, Sociales

y Culturales. Examen
de losinformes
presentados por los
Estados partes de
conformidad con los
articulos 16 y 17 del
Pacto. Observaciones
finales del Comité de
Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales.
Colombia. Ginebra. 3
a21 de mayo de 2010.
Recomendaciones
21y22;yComitéde
Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales.
Observaciones finales
sobre el sexto informe
periédico de Colombia.
Ginebra. 19 de octubre
de 2017. Parrafos 57,
58 y59

2. ElDerechoa

la Alimentacion

en Colombia: una
aproximacion al
compromiso del
Estado colombiano
alaluzdelas
Directrices Voluntarias
sobre el Derecho

a la Alimentacion.
Bogota. 2008; y,
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del Derecho ala
Alimentacion en
Colombia. Segundo
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situacion del Derecho
ala Alimentacion en
Colombia. Bogota.
2010.
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situacion del Derecho
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2013;y, Un pais
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el hambre. Cuarto
informe sobre la
situacion del derecho
alaalimentaciony
nutricion adecuadas
en Colombia/2021.
Bogota. 2021.
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del DHANA; v) adelantar transformaciones profundas que reviertan los
condicionantes estructurales de las violaciones de ese derecho; vi) proteger al
pueblo de sus vulneradores; y, por supuesto, vii) alimentar con alimentos reales.

Ademds, en su versidn digital, se acompafiara de una separata en la que se
incluyen infografias relacionadas con varios de los capitulos que a continuacién
se resumen. Para acceder a ella puede ir al enlace: https://fiancolombia.org/

quinto-informe/

El primer capitulo inicia con unas preguntas que nos confrontan, para luego
recordar que las acciones estatales en materia alimentaria deben estar erigidas
realmente en la perspectiva del DHANA. Asi mismo, que urge poner en marcha
el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y que la
gobernanza alimentaria tiene que avanzar en légica de Poder Popular
Alimentario, asi como dar fin a la impunidad y tolerancia con los vulneradores
y violadores del DHANA.

Alli se plantea también una critica a la forma como actualmente es
conceptualizada y entendida el hambre (lo cual es muy conveniente al poder y
actores que se encuentran detras de su compleja generacion y persistencia), al
igual que a la perversa caridad corporativa o el asistencialismo estatal no basado
en un compromiso més amplio en favor del DHANA. En ese sentido se llama la
atencion sobre la necesidad de “visibilizar todos los aspectos socioecondmicos,
culturales, espirituales, politicos y ambientales que son determinantes y
consecuencia del hambre” y, por ende, se propone una definicién holistica del
hambre que dialoga, ademads, con los elementos conceptuales y de principios
mds importantes del DHANA y la Soberania Alimentaria (en adelante: SOBAL),
asi como con las obligaciones que respecto al DHANA tiene nuestro Estado.

Basado en esa reconceptualizacidn, el capitulo propone de igual manera unos
minimos para la accidn estatal contra el hambre en Colombia, recordando
ademas que enfrentar esa tragedia multidimensional es apenas una de las
muchas estrategias y politicas que tienen que implementarse en el pais para
avanzar en la garantia del DHANA y la SOBAL.

El capitulo finaliza con varios avances conceptuales extremadamente
importantes en materia del DHANA y la SOBAL. Entre ellos tenemos la definicién
de lo que son los alimentos reales, la alimentacidn real, las preparaciones
culinarias adecuadas y la dieta corporativa. Ademads, incluye una actualizacion
del concepto de escalas de realizacion social del DHANA, habida cuenta el
inquietante y sospechoso uso inadecuado que de ese concepto han hecho
defensores a ultranza del status quo en materia alimentaria.


https://fiancolombia.org/
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En el segundo capitulo aproximamos un analisis sobre la situacion alimentaria
del pais con base en la informacién disponible, tomando también como
referencia algunos datos de orden mundial. Se patentiza el empeoramiento de
la situacién tras la pandemia, expresado en inaceptables cifras de
subalimentacién y crecientes limitaciones globales y nacionales para acceder a
una dieta saludable.

Para el caso especifico de Colombia, el capitulo nos recuerda también el
vergonzoso papel del gobierno del sefior Ivian Duque, cuando su cartera
reaccion¢ airadamente y de manera negacionista a un informe de agencias de
Naciones Unidas en el que se alertaba del alto riesgo de empeoramiento de la ya
grave situacion alimentaria del pais. Este deterioro, que es una clara y grave
violacion del DHANA por parte del Estado colombiano, conllevé a que en 2023
solo el 24% de la poblacion colombiana se encontrara con seguridad alimentaria
plena, cifras que empeoran en ciertos territorios y poblaciones como bien se
detalla en ese capitulo.

A dicha situacion se agregan las preocupantes estadisticas sobre los efectos del
consumo de Productos Comestibles y Bebibles Ultraprocesados (en adelante:
PCBUs), y es resaltada la necesidad de seguir promoviendo y monitoreando
medidas de regulacion (ambientes alimentarios escolares adecuados, regulacion
de la publicidad, promocidn, patrocinio y mercadeo de los PCBUSs, los impuestos
saludables y el etiquetado frontal de advertencia de esos productos) que busquen
limitar la accién vulneradora de derechos humanos de las empresas y
corporaciones del sector “alimentario” que se oponen a los derechos al DHANA,
el derecho a la salud y los derechos de las nifias y nifios en Colombia

En esa seccidn se resalta también algunos elementos del contexto sociopolitico
y econémico que determinan en parte la crisis alimentaria, asi como la
negligencia estatal que ain hoy hace que no se haya puesto en marcha y no
tengamos una nueva Encuesta Nacional de Situacion Nutricional.

La conceptualizacién e importancia estratégica del Poder Popular Alimentario
es abordada en el tercer capitulo. Este concepto, también desarrollado por FIAN
Colombia y que viene siendo apropiado de manera entusiasta en muchos
espacios de lucha por el DHANA y la SOBAL, es importante para confrontar el
Sistema Agroalimentario y Nutricional de tipo Corporativista y detener,
organizada y conscientemente desde cada persona y el pueblo en su conjunto,
los abusos y violaciones que comete parte del sector privado, el Estado
colombiano u otros Estados contra esos derechos.

Para que ese Poder Popular Alimentario desarrolle todo su potencial, requiere
cambios personales y colectivos que lleven a disputar el dominio que los sectores
poderosos han consolidado sobre nuestro cuerpo, territorios, espacios de
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gobernanza y horizonte vital. Es, en suma, un poder para recuperar el control
sobre nuestro destino alimentario.

En el caso colombiano, el capitulo nos recuerda que lograr un Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacidon es fundamental para
consolidar, en légica de una Gobernanza Popular Alimentaria, dicho Poder. El
Sistema implica la consolidacion de una estructura normativa y de politicas
coherente e inequivocamente enfocada en el DHANA y la SOBAL; construir las
politicas de abajo hacia arriba; proteger a las y los titulares de derechos de las
vulneraciones del DHANA; y, muy especialmente estructurar una arquitectura
de gobernanza en la que el pueblo sea quien decide mayoritariamente en materia
alimentaria en espacios que deben estar protegidos de actores con conflictos de
interés.

Otro tema muy interesante incluido en el presente informe, en el cuarto
capitulo, es lo importante que resulta para el DHANA y la SOBAL el etiquetado
frontal y los impuestos saludables a los PCBUs. Las acciones mencionadas, fruto
de la lucha de varias organizaciones sociales entre ellas FIAN Colombia,
terminaron victoriosamente para el caso del etiquetado con la Ley 2120 de 2021
y la Resolucion 2492 de 2022 del Ministerio de Salud de 2021, y con la Ley 2277
de 2022 de Reforma Tributaria en lo que respecta al impuesto saludable para los
PCBUs.

La importancia de estas medidas para la salud publica es irrebatible, como bien
es indicado en esa seccion, asi como los peligros que el consumo y promocion
de esos productos tienen para la alimentacion real, la equidad y la justicia social.
Como es de esperar, actores vulneradores del DHANA y la SOBAL han estado
muy activos tratando de dilatar e incluso retrotraer esas victorias. Un elemento
relevante de esta seccion son las recomendaciones que alli se proponen en aras
de proteger, fortalecer, ampliar y garantizar la correcta aplicacién de esas
medidas.

En el quinto capitulo, encontraremos una reflexiéon, desde una perspectiva
feminista, sobre la necesidad de reconocer la importancia del trabajo del
cuidado alimentario como un derecho humano en conexidad con el DHANA.
Con ese fin, se compartirdn unos analisis colectivos que se vienen realizando en
diferentes partes del pais, los cuales han brindado insumos para identificar los
elementos fundamentales del trabajo del cuidado alimentario en el marco del
proceso alimentario.

También se socializa en este capitulo un analisis comparado donde se identifican
como se aborda el tema alimentario en los sistemas del cuidado de América
Latina y el Caribe.
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El sexto capitulo incluye dos temas centrales. Uno que aborda algunos de los
retos en materia alimentaria en la reforma agraria en Colombia, y otro sobre las
territorialidades contrahegemonicas que deben construirse en favor del DHANA
y la SOBAL.

La seccidn sobre la reforma agraria resalta la voluntad del actual gobierno para
avanzar en ella, no sin mencionar algunas dificultades y problemas que acarrea
la adquisicidn y entrega de las tierras. Destaca igualmente el reconocimiento
explicito que, gracias al trabajo histdrico de las organizaciones del campo, hizo
por fin el Estado colombiano de los derechos de la poblacién campesina y sus
territorialidades. Respecto a los retos que la reforma tiene para coadyuvar
profunda y efectivamente en la garantia del DHANA, la autora recalca la
necesidad de que el actual gobierno, ademas de promover la produccion de
alimentos: i) genere condiciones para mejorar y acortar los circuitos de
distribucidn; ii) se priorice la produccién de alimentos reales y no el de
monocultivos o alimentos dependientes de paquetes tecnoldgicos destructores
del ambiente; iii) se proteja la produccién de las semillas criollas; y, iv) que a la
par de la entrega de tierras adecuadas tienen que ser regeneradas aquellas
destruidas por la accién humana.

La seccion de territorialidades contrahegemodnicas destaca el papel que,
especialmente las mujeres, los y las jovenes, y las nifias y los nifios, estdn
teniendo en la construccion de propuestas colectivas que reivindican la identidad
cultural, nuevas formas de relacionamiento con la naturaleza, la autonomia de
los cuerpos y territorios, y la lucha contra el patriarcado y el modelo econémico
depredador que se nos impone. Todas estas reflexiones y apuestas son
necesarias, como se resalta alli, para la defensa de la vida, lo comunitario, el
DHANA y la SOBAL.

Con dos partes complementarias, el séptimo capitulo aborda un par de
amenazas grandes que pesan sobre el DHANA y la SOBAL: la captura corporativa
del conocimiento en materia alimentaria, y la problematica de la caridad
corporativa personificada en los bancos de alimentos.

En la parte sobre la captura corporativa del conocimiento se define en qué
consiste, se mencionan algunas de las causas e intereses subyacentes, y se
enumeran algunas de sus estrategias de implementacién. Un aspecto relevante
que sin duda sera de interés para cualquier persona lectora, es la relacion entre
actores corporativos y académicos que actuan sinérgicamente dinamizando ese
tipo de captura en favor de los intereses de poderosos sectores econémicos.

La parte sobre los bancos de alimentos hace visible algunas de las narrativas que
movilizan sus defensores para lograr posicionarlos como una “solucién” al
hambre o la inseguridad alimentaria. De igual manera deja ver quiénes son
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realmente sus beneficiarios, los conflictos de interés que esconden, parte de la
trama econdémica que realmente los moviliza, asi como las consecuencias que
genera en contra de los derechos humanos y la perpetuacion de dinamicas de
poder y explotacion que subyacen al sistema agroalimentario y nutricional de
tipo corporativista. Finalmente, la seccién termina recordandonos algunos
aspectos sobre los que el pais debe avanzar para revertir la caridad corporativa,
restituir la alimentacidn real y progresar rapidamente hacia la garantia del
DHANA y la SOBAL.

En el octavo y dltimo capitulo, compartimos algunas experiencias de resistencia
que desde Barrancabermeja, Caquetd y Villa Rica, se estan adelantando para
avanzar hacia el DHANA y la SOBAL. Se trata de luchas colectivas dirigidas a
confrontar diversos problemas alimentarios que van desde la restriccion en el
acceso a los alimentos al consumo creciente de PCBUs; proteger el territorio de
la expansion de la frontera agricola y los monocultivos, mediante el
fortalecimiento de los sistemas productivos tradicionales; fortalecer la accion
articulada de nifias, nifios, jovenes y mujeres en el cuidado de los bienes
comunes y el ambiente; y la articulacién deliberada de acciones y capacidades
para incidir ante tomadores de decisiones.

No podemos terminar esta introduccion sin llamar la atencién sobre varios
aspectos y retos fundamentales en torno al contexto actual del pais respecto al
tema alimentario. Antes que nada, una postura de principios: consideramos que
hoy, por fin, el reclamo que veniamos realizando en torno a confrontar el
hambre y avanzar en favor del DHANA ha sido recogido por el actual gobierno.
Este énfasis es importante para denotar el caracter historico de la exigencia y
oponernos al uso mesianico u oportunista que, de ese tema, pudiera hacer
cualquier instancia de poder sea esta el propio Estado, el sector privado,
organizaciones fachada, algin sector de la academia, los organismos de
cooperacion, etc.

En cuanto a los desafios que le deparan a este gobierno y la sociedad respecto
al DHANA y la SOBAL, solo insistiremos en algunos ya insinuados en esta
introduccion o que seran mencionados en el informe. En primer lugar, poner
en marcha el Sistema para la Garantia Progresiva de ese derecho, medida
pactada en el Acuerdo de Paz y frente a la cual FIAN Colombia ha liderado su
urgencia de implementacion. El Sistema tiene que estar libre de la interferencia
de terceros actores con conflicto de interés, de tal suerte que la toma de
decisiones recaiga exclusivamente en el pueblo y el Estado, siendo el primero
el mayoritario en los mecanismos y procesos de toma de decisién. A esto se
tiene que sumar la formulacién de una politica marco para el DHANA y la
SOBAL, con sus consecuentes desarrollos de subpoliticas, programas, etc., tanto
a nivel nacional como territorial.
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"La seccion de territorialidades contrahegemonicas destaca
el papel que, especialmente las mujeres, los y las jovenes, y
las nifias y los nifios, estdn teniendo en la construccion de
propuestas colectivas que reivindican la identidad cultural,
nuevas formas de relacionamiento con la naturaleza, la
autonomia de los cuerpos y territorios, y la lucha contra el
patriarcado y el modelo economico depredador que se nos
impone."

La estructuracion y puesta en marcha del Sistema, asi como de la Politica Marco,
deberian estar formuladas y protegidas mediante solidas leyes de la
Republica; es decir, que sean adoptadas como politicas de Estado. Conformarse
unicamente con normas de baja fortaleza (como decretos, resoluciones, etc.)
seria, sin lugar a duda, ademds de mediocre, un error estratégico para el paisy
la anulacidn de la posibilidad de que sea el pueblo quien prime en la toma de
decisiones, con voz y voto (y sin interferencia de vulneradores de derechos
humanos), del presente y futuro alimentario del pais. De no lograrse esto, justo
ahora, las presentes y futuras generaciones no olvidaran que este gobierno fue
incapaz de entender la importancia del tema, y que su narrativa en pro de reales,
profundos y estratégicos avances en favor del DHANA se quedd apenas en un
atisbo fugaz.

Justo por lo anterior, el enfoque de los mecanismos de gobernanza y de politica
tiene que ser el DHANA y la SOBAL en su total complejidad, de tal suerte que el
pais por fin pueda superar el de Seguridad Alimentaria y Nutricional o cualquier
otra forma como esta se edulcore. Cabe recordar que la Seguridad Alimentaria
es la que ha guiado la accién estatal, la mal comprensién del problema
alimentario, y ha sido funcional a la tragedia del pais, el expolio y la inaccién.
No en vano esa perspectiva es firmemente rechazada, entre otros, por los
movimientos sociales y organizaciones de derechos humanos que realmente
saben del tema.

En segundo lugar, muchas de las reformas estructurales que pretende este
gobierno impulsar requieren dialogar y fortalecer (o fortalecerse de) los avances
que se decidan para el DHANA y la SOBAL. Una politica en agroecologia, por
caso, debe imbricar varias de sus estrategias y acciones con lo que respecto al
DHANA y la SOBAL se decida.
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Tercero, el Estado debe abstenerse de querer reinterpretar en perjuicio de su
contenido y esencia, 1o que es el DHANA y la SOBAL. Es decir, pretender que lo
que el derecho internacional ha indicado que es el DHANA no lo es, o que la
conceptualizacidén que las organizaciones campesinas han hecho de la SOBAL
debe ser restringida. La alerta no es menor porque en una légica oportunista,
varios actores sin conocimiento del tema con pretensiones de convertirse en
expertos de ocasion, podrian llegar a movilizar narrativas, debates, eventos o
recomendaciones cuya finalidad sea: relativizar el DHANA y la SOBAL;
argumentar que el DHANA es imposible de realizar; afirmar que ese derecho no
contiene elementos que de hecho siincorpora; que debe ser re enunciado; o que
justo por todo lo anterior, hay que volver al perverso enfoque de Seguridad
Alimentaria y Nutricional u otros de igual cariz.

Cuarto, el Estado colombiano no puede caer en la trampa de creer que las
acciones contra el hambre deben ser las unicas o preferentes a la hora de
avanzar en favor del DHANA. Obviamente son urgentes y necesarias dada la
tragedia alimentaria en la que él y otros actores nos han metido. No obstante,
concentrarse en la asistencia conduce facilmente al asistencialismo al no
ponerse en marcha de inmediato las urgidas medidas para atacar los
condicionantes estructurales que afectan el DHANA en todo el proceso
alimentario. Incurrir en tal torpeza permite ademds aumentar el lucro o
beneficios econdémicos, de imagen o lavado de marca, de varios actores que
estan en el centro de la caridad corporativa. Muchos de ellos notorios
vulneradores del DHANA y la SOBAL.

Quinto, el actual gobierno deberia poner en marcha mecanismos efectivos
(incluyendo adecuacién de normas) y expeditos en pro de la justiciabilidad del
DHANA. Este reclamo, que ha sido hecho en varias ocasiones por nuestra
organizacidon, empezaria a reducir la impunidad de quienes han sido
responsables de las violaciones o vulneraciones de ese derecho.

Con lo dicho, estimado lector y estimada lectora, esperamos que este informe,
como ha ocurrido con los anteriores, le motive mas para continuar las luchas
personales y colectivas que cotidianamente estamos dando para avanzar rapida,
efectiva y profundamente hacia el DHANA y la SOBAL. Vivimos justo ahora el
momento histérico en que podemos confrontar mejor a quienes nos han violado
y vulnerado ese derecho. Eso debemos hacerlo sin olvidar, insistimos, que se
trata de una lucha histérica que no empezd hace apenas unos meses, y que
deberemos estar atentos a que ninguna instancia de poder, que no solo recala
en lo gubernamental, pretenda relativizar el DHANA y la SOBAL, o ralentizar
cualquier avance social soberano y auténomo en favor de esos derechos.



dignidad”




Campania: "Lanzamiento Concepto del Hambre" en redes sociales,
a proposito del 16 de octubre dia mundial de la alimentacion.
FIAN Colombia. 2023
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ElDHANAyla SOBAL

como horizontes para

liberar al pais del
hambre*

EN

Nos han hambreado
inmisericordemente y, con
ello, atiborrado de ingente
sufrimiento, muerte y suefos
que contindan deshojandose
sin florecer.

¢Coémo llegamos a permitir que las violaciones y vulneraciones
del DHANA, de las que el hambre es apenas una forma?, hayan
arrasado con la vida, dignidad y esperanzas de millones de
personas en Colombia? ;Por qué cerramos los ojos al accionar
de aquellos que violan y vulneran ese derecho? ;A qué grado de
descomposicion moral llegaron quienes histéricamente, desde
las instancias de poder, se han atrevido a negar, minimizar o no
hacer nada frente a esta tragedia? ;Por qué la sociedad
colombiana sigue siendo complaciente con quienes se lucran
inescrupulosamente aprovechando la gravedad alimentaria del
pais? ¢Por qué al Estado colombiano nunca le importaron
realmente las alertas y denuncias que, sobre la situacién del
DHANA, veniamos haciendo desde hace mucho la sociedad civil
y las instancias internacionales de derechos humanos?

La penosa situacién alimentaria de Colombia no es un
accidente, ni una crisis de subita aparicion. Se viene ampliando
y profundizando a tal punto que, a nuestro juicio, junto con el
conflicto armado y la destrucciéon ambiental, son las principales
amenazas existenciales para la poblacidn presente y futura del
pais.

4. Autor: Juan
Carlos Morales
Gonzalez. Médico
de la Universidad
Nacional de Colombia.
Magister en historia
contemporanea.
Director Ejecutivo
de FIAN Colombia.
direccionejecutiva@
fiancolombia.org

5. Este capitulo
viene acompanado
de una infografia que
puede encontraren
una separata digital
disponible en: https://
fiancolombia.org/
quinto-informe/. En

adelante, las palabras
0 expresiones en
negrilla son énfasis
que el autorda a
términos o ideas que
considera relevantes
dentro del texto.
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Solo recientemente, con el nuevo gobierno y tras casi dos décadas de que
organizaciones como la nuestra vinieran alertando sobre esta problematica y
las acciones que se deberian implementar, es cuando surgen algunas
oportunidades para que el Estado y la sociedad colombiana por fin avancen en
revertir a marchas forzadas tal calamidad.

Varios cambios seguimos esperando se concreten y consoliden en el pais. En
primer lugar, que logre ser comprendida y reconocida la real magnitud y
gravedad del problema alimentario. No basta con decir que el hambre “hay que
reducirla a cero”, pues antes hay que entender siquiera qué es eso (el hambre),
y cdmo se entronca dentro del amplio espectro de violaciones del DHANA. A ese
tema volveremos mas adelante.

Segundo, que de manera verdadera y no impostada, las acciones estatales y
sociales dirigidas a superar la problemética alimentaria estén basadas en el
enfoque de derechos humanos, particularmente del DHANA y la SOBAL. Esto
con el fin de superar el enfoque de Seguridad Alimentaria, edulcorada a veces
con el calificativo de “Nutricional”, que ha sido funcional al “hambreamiento”
del pais, asi como al modelo econdémico neoliberal y sus agentes corporativos,
financieros y politicos.

En tercer lugar, que se ponga en marcha el Sistema para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién, elemento fundamental del Acuerdo de Paz, el
cual debe tener como elementos centrales: i) la transformacién de la arquitectura
de toma de decisiones para que, libre del influjo de terceros actores asociados
con las vulneraciones de derechos humanos, sean las y los titulares de derechos
quienes en su mayoria determinen esas decisiones; y, ii) que se avance en un
entramado normativo coherente tanto para el Sistema, como para un marco de
politica publica (asi como de sus politicas, planes y programas subsidiarios)
dirigido a la garantia del DHANA.

Cuarto, y en relacion con el punto anterior, el Estado debe respetar y proteger
los procesos de Poder Popular Alimentario (ver capitulo III) que las y los titulares
de derechos adelanten, pues estos son fundamentales para avanzar en la
realizacion del DHANA y la SOBAL, defender las conquistas sociales atinentes,
y consolidar resistencia popular frente al uso futuro del arma alimentaria por
parte de los sectores responsables de las histéricas violaciones y vulneraciones
del DHANA.

Finalmente, que termine en el pais la impunidad y tolerancia con quienes violan
o vulneran el DHANA. Implica frenar por fin las acciones de captura corporativa
e interferencia movilizadas por algunas empresas y corporaciones que se
oponen al DHANA, la SOBAL, los derechos asociados y a cualquier norma en
ciernes o aprobada que busca avanzar en la realizacidn de esos derechos. En
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igual sentido, Colombia requiere urgentemente avanzar en la justiciabilidad del
DHANA -otro reclamo histdrico de FIAN-, de tal suerte que las violaciones a ese
derecho atribuibles a agentes del Estado sean sancionadas ejemplarmente, asi
como las vulneraciones cometidas por terceros actores.

Llegado este punto, compartiremos algunas reflexiones sobre la urgencia de dar
una mirada realmente comprehensiva de la problematica del hambre, y de cuan
importante es que la accion publica que la enfrente se base, precisamente, en
el enfoque de DHANA y SOBAL. Siempre entendiendo que el hambre no es el
unico asunto que debe ser abordado urgentemente cuando de avanzar hacia
la realizacién de esos dos derechos se trata.

El hambre tal como pretenden
que la entendamos

Uno de los mayores desafios estratégicos de Colombia es confrontar el hambre
que la carcome. De no echar atras esta y las demds violaciones y vulneraciones
del DHANA, la viabilidad alimentaria, social, cultural, politica, ambiental,
economica y la paz del pais seran imposibles.

En el caso especifico del hambre, urge trascender la necesaria asistencia
alimentaria. Tal paso requiere transformaciones estructurales verdaderas que,
en lo alimentario y en otras politicas asociadas, realicen el DHANA y generen
las condiciones que las personas necesitan para alcanzarlo autonomamente.
Dicho de otro modo, es obligacién del Estado garantizar y restituir ese derecho,
al tiempo que se refrena cualquier légica de dependencia y profundizacién de
la crisis alimentaria.

Ahora bien, existen al menos dos preguntas claves que la sociedad y el Estado
deben responderse respecto a este problema. La primera es si realmente
comprenden qué es y abarca el hambre, y, 1a segunda, si las acciones normativas
y de politica son consonas a ese necesario entendimiento.

En lo que concierne a la primera pregunta, campea en los tomadores de decision,
las agencias internacionales de las Naciones Unidas, los espacios de derechos
humanos, la academia y, por supuesto, la sociedad, una abrumadora
incomprension de lo que es realmente el hambre. Basta analizar la definicidon
canonica del hambre, indicando con ello la que tiende a ser aceptada y usada
ampliamente a nivel internacional:

“El hambre es una sensacion fisica incomoda o dolorosa, causada por un
consumo insuficiente de energia alimentaria. Se vuelve crénica cuando la
persona no consume una cantidad suficiente de calorias (energia alimentaria)
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inseguridad alimentaria.
2024. Disponible en:
https://www.fao.or

hunger/es/

Seguridad Alimentaria
en el Mundo 2022.
Roma. 2022. p: 228.

Disponible en: https://
www.fao.org/3/
cc0639es/cc0639es.pdf

reconocido como

un derecho perse,
consideramos el agua
también dentro del
conjunto de alimentos,
razén porla cualno la
explicitamos en el texto.

de forma regular para llevar una vida normal, activa y
saludable™

La FAO, autora de esta definicién, recuerda también que
“hambre” es sindnimo de subalimentacién y que, durante

décadas, el alcance del hambre mundial viene siendo estimado
mediante la prevalencia de la subalimentacion’.

A su vez, la subalimentacidn es interpretada de la siguiente
manera:

“Condicion en la que el consumo habitual de alimentos de
un individuo es insuficiente para proporcionarle la cantidad
de energia alimentaria necesaria a fin de llevar una vida
normal, activa y sana (...) el hambre se define como
sinonimo de subalimentacion cronica”™®

Al observar detalladamente esa conceptualizacién del hambre
y su sinonimia técnica, la subalimentacién, encontramos al
menos ocho problemas:

1.

Reduce el asunto al individuo, lastrando implicitamente la
discusion al ambito de lo privado.

El factor limitante se concentra en la materialidad del
alimento; es decir, a la posibilidad o no de consumir los
alimentos que requiere la persona’. Para decirlo de otro
modo, la carencia es frente al alimento y no respecto a
todos los otros componentes que acompafian la
alimentacién o el hecho alimentario (ver punto 5,
inmediatamente abajo).

Con dicho enfoque, el problema se reduce a la deficiencia
en la cantidad de energia alimentaria, empantanando atn
hoy el tema alimentario y del hambre en el modelo
termodindmico.

Por eso mismo, impera en la definiciéon la mirada
nutricionista/biologicista, que incluye un énfasis tacito en
la salud desde una visién antropocéntrica.

En consecuencia, es un abordaje que de manotazo excluye
otras dimensiones de lo alimentario, condenandolas a la
intrascendencia como si no hicieran parte de lo que es
padecer hambre.


http://www.fao.org/
http://www.fao.org/3/
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6. La angustia vital del hambre es limitada a una sensacion
fisica incomoda o dolorosa, cual si el sufrimiento solo
pudiera remitirse a lo corpéreo. Incluso la forma como
plantea lo fisico tiene un dejo eufemistico (incomodidad y
dolor), aun cuando mencione que los efectos se traducen en
la no posibilidad de una vida activa, normal y saludable.

7. No propone abordar lo que es un alimento real y una
alimentacion real, facilitando el campo de accién a dietasy
patrones alimentarios que no se avienen a lo que exige el
DHANA.

8. Finalmente, es un concepto que ni siquiera insinua la
posibilidad de discutir el asunto de las relaciones de poder,
las opresiones, inequidades e injusticias que determinan,
codeterminan o son resultado del hambre. Por tanto esta
definicién del hambre es aséptica, inocua y sumamente
conveniente al statu quo.

Las taras de esta definiciéon impiden que pueda abordarse el
hambre desde una perspectiva holistica, al individualizar el
problema, centrarlo en la corporeidad, asumir la carencia y el
dafio desde una perspectiva nutricionista/biologicista/
termodindmica, y relativizar el sufrimiento. Por si fuera poco,
el problema del hambre no es visto desde la perspectiva del
proceso alimentario®’; es decir, ;qué cosas no sucedieron como
debian ser antes del eslab6n de consumo y aprovechamiento
biolégico nutricién, y hacen parte en cierta manera del hambre
per se?

Las limitaciones del concepto candénico empobrecen la
concienciacion social y la accién publica frente al tema
alimentario y el hambre, tal como puede apreciarse en la figura
No. 1. Quisiéramos destacar de esa presentacién grafica los
efectos que generan la focalizacidén conceptual en la
corporeidad y los impactos en la salud; y, la individualizacién
tanto del problema (el hambre) como de su solucién.

Al concentrarse en la corporeidad y los impactos en la salud, se
borra de tajo cualquier reflexion sobre las penurias no fisicas
del hambre y el gran espectro carencial que va mas alld del
alimento como entidad material. En efecto, el hambre es tanto
privacidn cualitativa o cuantitativa de un alimento, como
deterioro o pérdida de todo lo que existe en torno a ély a la

10. ElProceso
Alimentario, concepto
extremadamente

util desarrollado

por FIAN Colombia,
hace referencia al
encadenamiento de
hechos o momentos
de la alimentacién
humana, el cual se
caracteriza por ser
multidimensional

y complejo. Esta
compuesto por
diferentes eslabones
(“consecucion,
transformacion,
intercambio y consumo
de los alimentos,
aprovechamiento
bioldgico/nutricion,
regeneracion de la
biotay las capacidades
vitales -no solo
humanas-, espirituales
y materiales, que hacen
nuevamente posible el
inicio del proceso”) que
no son necesariamente
lineales ensu
secuencialidad. Para
una mayor comprension
del Proceso Alimentario
ver: Morales Gonzalez,
Juan Carlos.

Derecho Humano
alaalimentaciony
nutricion adecuadasy
soberania alimentaria
desde los estandares
internacionales de
derechos humanos.
En: FIAN Colombia.

Un pais que se hunde
en el hambre. Cuarto
informe sobre la
situacion del derecho
ala alimentacion

en Colombia/2021.
Orlando Vaca ediciones.
Bogota. 2021. pp: 15-20.
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»
A
"...en el hambre no solo se pierde el alimento y con ello
la salud, el crecimiento y desarrollo, sino también todo lo
otro que alimenta EL alimento: el espiritu, los sentidos
y sentimientos, el placer, las emociones, los suefios y
aspiraciones, la memoria individual y colectiva, la identidad
y pertenencia cultural.”

""""""""""""""" alimentacién como proceso, accion, disfrute y derecho. Dicho
pobrezayelhambre  de otro modo, en el hambre no solo se pierde el alimento y con
propician que personas L. . .,
ycomunidadesen  ello la salud, el crecimiento y desarrollo, sino también todo lo
esa situacion, se vean . . , e .
obligadasaintervenir  Otro que alimenta EL alimento: el espiritu, los sentidos y
gﬁqg;z‘rﬁgznjgﬁg sentimientos, el placer, las emociones, los suefios y

deber"f:)r(')?leg ;Eizzandc?; aspiraciones, la memoria individual y colectiva, la identidad y

humana.  pertenencia cultural.

Con lo dicho, es imperativo visibilizar todos los aspectos
socioeconémicos, culturales, espirituales, politicos y
ambientales que son determinantes y consecuencia del
hambre. Por solo ejemplificar la reflexion en vinculo con el
tema ambiental, el hambre no solo destruye al ser humano en
su hermosa complejidad y posibilidad, sino también la vida/
ambiente que le rodea y que son tan necesarios para la
diversidad alimentaria y la alimentacién!'. De ahi que podria
ampliarse el aserto en negrillas del parrafo anterior para
sefialar que: en el hambre no solo se pierde el alimento y la
salud, sino también todo lo otro que alimenta EL alimento y
aquello que alimenta AL alimento.

En cuanto a la individualizacién del problema (el hambre) y su
solucion, esto coadyuva al distanciamiento social respecto al
caracter, justo social, que tiene el hambre. De ese modo, es
tolerada cual si fuese una “contrariedad” que no deberia
competer o interesar a quien no la padece, ya que posiblemente
es un “castigo” o resultado del “infortunio”, la “pereza” o el
“destino” de la persona sufriente. Incluso puede ser vista como
un efecto colateral “perfectamente aceptable” del crecimiento,
desarrollo y progreso de la sociedad.
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Figura No.1. Precariedades y efectos del concepto candnico del
hambre (extracto)!?
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Cuando esto sucede (jy hay que ver con vergiienza lo
histéricamente arraigado que esta en Colombia!), la
solucion del problema se asume no como un desafio
social inmediato que deberia involucrar activa y
propositivamente a las personas sujetas de las
violaciones/vulneraciones del DHANA y la sociedad
entera, sino como algo que puede ser facilmente
asumido por el asistencialismo estatal®® o la caridad
corporativa.

Las consecuencias de este proceder (asistencialismo
estatal no transformador + caridad corporativa)
potenciado por la individualizacién del problema y su
solucién, terminan siendo extremadamente
funcionales a: i) la generacidon de dependencia; ii) la
desmovilizacion de los y las titulares de derechos; iii)
la manipulacién politica del hambre por quienes
ostentan diferentes formas de poder (incluidos los

12. Tomada de: Morales
Gonzélez, Juan Carlos. Del
“monstruo que carcome”, a la
garantia del DHANA y la SOBAL.
Conferencia central en el “5°
Encuentro Latinoamericano

de Salud Piblica «<Hambre

y Soberania Alimentaria»’,
organizado por la Escuela de
Salud Publica de la Universidad
del Valle. Cali. 16/VII1/2023.

13. Hacemos una diferenciacion
entre asistencia alimentaria,
que implica el apoyo o entrega
de alimentos o medios de vida
gue son necesarios y urgentes
en contextos de realizacion del
DHANA (lo que implica llevar

a cabo al mismo tiempo otro
tipo de acciones de orden
estructural), y asistencialismo
alimentario, que hace

referencia a la entronizacion

de la asistencia como

practica preponderante y no
transformadora lo cual contraria
la realizacion del DHANAY la
SOBAL.
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Juan Carlos. El hambre,
un “omnisufrimiento”
Presentacién en
tallerinterno de FIAN
Colombia. Bogota.
4/1X/2023. Para
comprender mejor

qué son las violencias
alimentarias ver:
Morales Gonzélez,

Juan Carlos. Captura
corporativa, conflictos
alimentarios,
violencias alimentarias
y sus amenazas sobre
el derecho humano
alaalimentaciony
nutriciéon adecuadas

y la soberania
alimentaria. En: FIAN
Colombia. Un pais que
se hunde en el hambre.
Cuarto informe sobre la
situacion del derecho
alaalimentacion en
Colombia/2021. Op. Cit.
p: 391

grandes movilizaciones
y procesos de
resistencia en Colombia
de los dltimos afios,
muchas de ellas
motivadas por el
hambre, las cuales
paraddjicamente
llegaron a ser calificadas
como “terroristas” por
los hambreadoresy
duefios del terroren
Colombia.

alimentaria ver: Morales
Gonzalez, Juan Carlos.
El hambre al servicio
del neoliberalismo.
Desde Abajo. Bogota.
2006; Bessis, Sophie.
L’arme alimentaire.
Editions La Découverte.
Paris. 1985; y, Bello,
Walden. The Food
Wars. Verso Books. New
York. 2009

gobiernos); y, iv) el lucro y otros tipos de beneficios, entre ellos
fiscales, en favor de algunas empresas y corporaciones, sus
organizaciones fachadas y bancos de alimentos.

Uno de los beneficios que terminan gozando las corporaciones,
empresas y organizaciones fachadas, para mayor tragedia del
pais, es que en virtud de ese asistencialismo y la caridad
corporativa, se le otorga la inaceptable oportunidad a los
vulneradores de derechos humanos de continuar promoviendo
la publicidad y entrega de PCBUs y la dieta corporativa. Esto en
desmedro de las contundentes acciones que el Estado deberia
adelantar también de manera urgente para promover la
disponibilidad y acceso a alimentos reales, favorecer el disfrute
de la alimentacidn real y proteger o recuperar las preparaciones
culinarias adecuadas. En el anexo No. 1 al final del capitulo se
encuentra el desarrollo conceptual de lo que son los alimentos
reales, la alimentacidn real, las preparaciones culinarias y la
dieta corporativa.

Por lo dicho en los anteriores parrafos, consideremos que la
asistencia no transformadora (asistencialismo) y la caridad
corporativa son:

.Q’ “(...) instancias, dispositivos y procesos de gestion y
Vperpetuacién de la violencia alimentaria, la injusticia
alimentaria, las violaciones del DHANA, la SOBAL y otros
derechos, asi como de relaciones de dominacién en términos
de biopoder, disciplinamiento y necropolitica. Ademas, son
impulsores de la injusticia fiscal, la pobreza, la
desmovilizacion social y la pervivencia de otras formas

opresivas y de explotacion”.

Huelga insistir en que si bien el hambre genera en muchas
personas, comunidades y pueblos indignacién y movilizacion®,
su no resolucion o cronicidad, asi como la insistencia en
individualizarla y no abordarla como un problema de la
sociedad en su conjunto, termina por achicar, reducir, aletargar
y apolitizar a quienes sufren ese flagelo. De ahi que el hambre,
él como se genera y algunas formas como se enfrenta, sean una
arma alimentaria’®.
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Repensar el hambre a la luz
del DHANA y la SOBAL

Es paradojal que un concepto ampliamente aceptado y
destinado a definir una situacidn carencial muy grave como es
el hambre, sea, en si mismo, carente.

Con el objetivo de entender mejor el complejo fenémeno del
hambre desde una perspectiva del DHANA y la SOBAL, lo que
implica intentar que la comprensidon sea lo mas holistica
posible, consideramos que el hambre puede ser definida del
siguiente modo'”:

e “El hambre humana se puede definir como una tragedia
multidimensional, asociada con carencias cuantitativas,
cualitativas y contextuales® de los alimentos (entendiéndose
estos por alimentos verdaderos) y sus respectivos nutrientes,
que impiden que una persona o grupo de personas puedan
disfrutar su derecho a la alimentacién y desarrollar
soberanamente una vida en bienestar, sana, digna y con
libertad. Estas carencias obedecen a su vez a privaciones o
menoscabos de orden estructural o coyuntural en el proceso
alimentario de la persona o las personas afectadas.

La condicidn tragica y multidimensional del hambre estriba
en que los sufrimientos y los efectos de las privaciones
alimentarias rebasan el daiio en la salud, el crecimiento y
desarrollo de las personas, afectando también sus suefios y
aspiraciones'®, vinculos cosmogonicos, y la integridad
espiritual, afectiva, identitaria, territorial y cultural®. Es
decir, la angustia y omnisufrimiento del hambre es a causa
de la carencia material del alimento y la alimentacién
adecuada, asi como la de esos otros aspectos de orden
sociocultural. Ademads, impacta negativamente en la
estabilidad econémica, social y politica de esas personas, sus
familias y pueblos, asi como en el ambiente, el planeta y las
futuras generaciones.

El hambre es una forma de violencia alimentaria funcional
a conflictos alimentarios en los que prevalecen relaciones de
dominio, opresion, tortura, saqueo e impiedad, y en donde
poderosos actores naturalizan, subestiman, impulsan o se
lucran con ese sufrimiento”.

17. Concepto de:
Morales Gonzalez, Juan
Carlos. Del “monstruo
que carcome”, ala
garantia del DHANA y
la SOBAL. Op. Cit.

18. Porejemplo:
destruccion del tejido
social yredes de
proteccion de la(s)
persona(s) que sufre(n)
el hambre; pérdidas de
saberes, capacidades,
titulacionesy

bienes comunes;
desaparicion de
tradiciones alimentarias
protectoras.

proyecciones vitales de
las personas.

20. Incluyelas
pérdidas en el
componente hedonista
de la alimentacion.
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“Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales
necesarios(...)”

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Articulo 25.

“Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento (...) Los Estados Partes en
el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre, adoptaran, individualmente
y mediante la cooperacién internacional, las
medidas, incluidos los programas concretos,
que se necesitan para: (...) Mejorar los métodos
de produccién, conservacién y distribucion
de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos,
la divulgacion de principios sobre nutriciéon
y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacion y la utilizacién mas eficaces
de las riquezas naturales (...) Asegurar una
distribucién equitativa de los alimentos
mundiales en relaciéon con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a los que los
exportan”

Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Articulo
11.

La anterior definicién pone de
manifiesto que el hambre es una
tragedia que involucra carencias
(cualitativas-cuantitativas, materiales-
inmateriales, intraespecificas-
extraespecificas?) y efectos que van mds
alla del acceso a los alimentos, la
nutricién, la salud, el crecimiento y
desarrollo fisico. Es tragico, porque
alteray amenaza la vida de las personas
en multiples dimensiones, generando
diversos sufrimientos que trascienden a
las presentes generaciones y a nuestra
propia especie. Por si fuera poco, es
resultado y determinante de otros
problemas y crisis, y funcional a la
opresién y los modelos de explotacion.

Siendo asi, spor qué al enfrentarla, si lo
queremos hacer bien, requerimos
enfocarnos en el DHANA y la SOBAL?

Tal como lo hemos venido sefialando
desde hace muchos afios, Colombia esta
obligada a cumplir con sus obligaciones
internacionales en materia del DHANA
al ser Estado parte de varios
instrumentos internacionales en los que
se aborda ese derecho. Destacan entre
ellos la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 25; el
Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en
adelante: PIDESC) en su articulo 11;y, la
Observacion General No. 12 “El derecho
a una alimentacién adecuada” (en

adelante: 0G12) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales

21. Lointraespecifico
y extraespecifico

hace referencia,
respectivamente, a
aquello atinente a
nuestra propia especie
y alo que tiene que ver
con las otras formas de
vida.

y Culturales (en adelante: CDESC), la cual desarrolla con detalle
lo mandatado en el articulo 11 del PIDESC.

Una sintesis de dichos instrumentos se recoge en el Anexo No.
2 al final del capitulo. En ella hemos resaltado, con negrillas,
orientaciones y obligaciones que el Estado colombiano deberia
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tener en cuenta al formular e implementar una Politica Publica
Marco en favor del Derecho Humano a la Alimentacidon
Adecuada, asi como los programas o iniciativas especificas de
lucha contra el hambre.

Segun el CDESC en la 0G12:

“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a
la alimentaciéon adecuada o a medios para obtenerla.
El derecho a la alimentacién adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o
restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos.
El derecho a la alimentacién adecuada tendra que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la
obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para
mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del articulo 11 [del PIDESC], incluso en caso de
desastre natural o de otra indole”*.

La anterior definicidn, que es la que debe orientar la accion de
los Estados en favor del derecho a la alimentacidn, resalta que
ese derecho es mucho mas que un tema nutricional. Para
decirlo de otra manera, pone en su justo lugar la mirada
restrictiva del nutricionismo y, por extension, aquellas que se
enfocan en el componente exclusivamente biolégico. Esto es
algo muy importante que el Estado colombiano tiene que tener
presente a la hora de concebir e implementar acciones para
enfrentar el hambre del pais.

Ademas, dicha accién institucional se debe desarrollar
profunda, amplia, simultdnea, articulada y coherentemente,
en todas las “escalas de realizacion social del DHANA y la
SOBAL”; es decir a todo nivel territorial y poblacional. En el
anexo No. 3 se encuentra una actualizacion de lo que es ese
concepto, muy pertinente debido a que interpretaciones
totalmente errdneas han pretendido hacer creer que la accion
publica debe concentrarse en la Seguridad Alimentaria y
Nutricional o pretender que es un primer paso o piedra de
toque para el DHANA y la SOBAL.

22. Comité de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.
Observacion general
N2 12. El derecho a
una alimentacion
adecuada. Ginebra.
1999. Parrafo 6.
Disponible en:
https://www.escr-
net.org/es/recursos/
observacion-general-
no-12-derecho-
una-alimentacion-
adecuada-articulo-11
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Para comprender mejor la intervencién amplia que deben
hacer los Estados en favor del DHANA, basta recordar las
dimensiones y contenido basico del DHANA establecidas en la
0G12,y que se resumen en la siguiente tabla.

Tabla No. 1. Dimensiones y contenido basico del DHANA?

toma como basey
amplia fragmentos

del documento que
colectivamente
hicieron FIAN Colombia
y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural, como insumo
conceptual entregado
al Departamento de
Planeacion Nacional de
cara alaformulacion
de CONPES de la
Politica Nacional para
la Garantia Progresiva
del Derecho Humano
alaAlimentaciényla
Soberania Alimentaria.

DISPONIBILIDAD

ACCESIBILIDAD

ADECUACION

SOSTENIBILIDAD

Hace referencia a la existencia de alimentos en
cantidady calidad suficiente para que las personas
puedan satisfacer sus necesidades. Los alimentos
deben serreales, libres de sustancias nocivas y ser
culturalmente pertinentes, lo que establece una
conexion con la dimensidn de adecuacion.

Las personas deben poder acceder a esos
alimentos fisica o econémicamente mediante
formas que sean sostenibles, y sin que eso
obstaculice la realizacion de otros derechos.
La accesibilidad fisica tiene que ver con que
cualquier persona, sin importar su condicién de
salud, etaria, de ubicacion geografica o de riesgo
(desastres, por ejemplo), pueda acceder efectiva
y oportunamente a los alimentos. La econémica
implica que las personas puedan acceder
tranquilamente a la alimentacidn haciendo uso de
sus capacidades econdmicas y sin que ello limite
la satisfaccion de otras necesidades y derechos.

Significa que los alimentos o los regimenes de
alimentacidn deben ser pertinentes y adecuados.
Dado que la adecuacion también debe sersocial,
econdmica, cultural, climatica, ecoldgica y en
calidad, entre otras, refuerza el principio que el
DHANA va mas alla de la garantia de acceso a un
conjunto de calorias y nutrientes determinados.
La adecuacién implica que se debe proteger a la
poblacién del consumo de Productos Comestibles
y Bebibles Ultraprocesados (en adelante: PCBUs),
debido a que son inapropiados por contener
sustancias nocivas, nutrientes criticos en exceso,
y tener impactos negativos de orden cultural,
ambiental y en la salud publica.

Indicaquedebegarantizarsequelasgeneraciones
actuales y futuras puedan disfrutar también
del acceso a los alimentos, lo que incluye el
componente de sostenibilidad ambiental.
Es en ese sentido, que en su accién en favor del
DHANA, los Estados deben tener una mirada mas
amplia porque no se trata solo del acceso a los
alimentos sino también a los bienes comunes
y todos los otros factores relacionados con
la alimentacion.
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Al recordar las dimensiones del DHANA y pensar en lo que debe ser el proceso
de construccion de una Politica Marco a su favor, asi como de las acciones
subsidiarias (planes, programas, iniciativas puntuales) en contra del hambre,
llegamos a varias conclusiones de las cuales destacamos las siguientes:

La garantia del DHANA, incluso durante las acciones de emergencia o de
lucha contra el hambre, deben basarse en la alimentacién real y, por ende,
en los alimentos reales. Es decir, proteger a la poblacion del consumo de
PCBUs y de regimenes alimentarios que son también inadecuados cultural,
social y ambientalmente.

La accion estatal no debe acotarse unica o preferentemente a la provision de
alimentos. En sentido estratégico, tiene que priorizar la generacién
sostenible de condiciones para garantizar la disponibilidad y accesibilidad a
los mismos, asi como a los medios, incluso econdémicos, que las personas
requieren para alimentarse. No obstante, avanzar en medidas favorecedoras
de la disponibilidad y accesibilidad a los alimentos tiene que estar en sintonia
con la defensa de la SOBAL, y sin que se eludan las acciones que urgen para
proteger y favorecer los demds eslabones del proceso alimentario.

En relacién con lo anterior, un Estado que en la atencidén de emergencia a
las crisis alimentarias (incluida el hambre) prioriza la asistencia, sin avanzar
decidida y rapidamente en los cambios estructurales necesarios para
garantizar en su complejidad el DHANA, es un Estado que no cumple a
cabalidad con sus obligaciones respecto a ese derecho, genera dependencia,
va en contravia de la SOBAL y mantiene incélume el imperio de quienes
violan y vulneran esos derechos.

Todo el accionar Estatal en materia alimentaria debe concebirse desde una
l6gica de respeto por el ambiente y la creacién de condiciones para que las
futuras generaciones puedan disfrutar también del DHANA y la SOBAL.

Como puede apreciarse, estas aclaraciones sobre el sentido del DHANA y sus
dimensiones/contenido basico, las hemos presentado en un sentido tdcitamente
dialdégico respecto a las obligaciones del Estado frente al DHANA. Es preciso
entonces resumir en qué consisten dichas obligaciones que, ademas, son
bosquejadas en la figura No. 2.
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Figura No. 2. Las obligaciones estatales respecto al DHANA*
18

[ No discriminacién ]
Adoptar medidas ] [ Cooperacién internacional ]
OBLIGACIONES ESTATALES FRENTE AL T Hos | i
DHANA R )
Respetar ] [ Proteger ] [ Realizar ]

24. Tomada de:
Morales Gonzélez,
Juan Carlos. Que

esel DHANAY

su importancia
conceptual para el
CONPES. Presentacion
de FIAN Colombia en
la “Mesa de trabajo
para la construccion
de insumos para el
marco conceptual

del CONPES de la
Politica Nacional para
la Garantia Progresiva
del Derecho Humano
alaAlimentacionyla
Soberania Alimentaria,
organizada por el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.
Bogota. 17/X1/2023.

25. Todas las
acciones derivadas del
cumplimiento estatal
de sus obligaciones
frente al DHANA,
tienen ademas que
atenerse a los principios
generales de los
derechos humanos:
universalidad,
inalienabilidad,
interdependencia e
indivisibilidad.

gy | Radlitr ] meeeemeee——eeees
! Regular, monitorear,
E investigar, sancionar
! y remediar

1

DU

En materia de derechos humanos, los Estados tienen las
obligaciones generales de adoptar medidas, no discriminar y
cooperar internacionalmente, para que esos derechos sean
garantizados. Tales obligaciones son fundamentales en los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, entre
ellos el DHANAZ,

Con la adopcion de medidas se hace referencia a que los
Estados tienen la obligacidon, indeclinable, de poner en marcha
de manera progresiva todas las acciones que sean necesarias
(normativas, reformas estructurales, politicas publicas marco,
programas o planes subsidiarios contra el hambre, entre otras),
dentro del maximo de sus posibilidades, para avanzar en la
garantia del DHANA. La aplicacién de estas medidas debe ser
no discriminatoria, de tal suerte que ninguna persona,
comunidad, poblacidn, etc., sea excluida de ser favorecida por
el accionar del Estado.

Ademads, cuando sea necesario, los Estados deben acudir a la
cooperacion internacional de tal suerte que se facilite la
implementacidn de las acciones y sin conllevar a que, en el
marco de la colaboracién, el DHANA sea amenazado, puesto en
riesgo, violado o vulnerado por esos actores. La trascendencia
de esta obligacién es notoria, por ejemplo, cuando en contextos
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de crisis alimentarias o situaciones de hambre o hambruna el
Estado “receptor” debe velar que dicha asistencia no contrarie
el DHANA, algo que es atinente a la obligacién de proteger
como veremos mas adelante.

De manera correlativa, los Estados tienen que evitar que sus
acciones o las de terceros actores bajo su jurisdiccién o posible
control (empresas y corporaciones, por ejemplo), pongan en
riesgo o vulneren ese derecho; es decir, que cumplan con las
denominadas Obligaciones Extraterritoriales (en la figura,
ETOs por su sigla en inglés).

Existen ademds las obligaciones especificas de respetar,
proteger y realizar el DHANA, siendo esta ultima subdividida
en facilitar y hacer efectivo. Si bien una explicacién detallada
de estas obligaciones se encuentra en el Cuarto informe sobre
la situacién del derecho a la alimentacion en Colombia/2021 de
FIAN Colombia*, es preciso hacer abajo una sintesis de ellas.

Con la obligacion de respetar, los Estados deben abstenerse de
implementar cualquier accidén que implique afectar o poner en
riesgo el DHANA de las personas o comunidades. En caso de
que sea un tercer actor (empresas, corporaciones, organismos
o entidades financieras, terratenientes, politicos locales,
sefnores de la guerra, grupos armados, mafias, etc.) el que lo
amenace o vulnere, el Estado debe proteger a los y las titulares
del DHANA. Si las circunstancias han hecho que las personas
tengan dificultades para garantizar de manera auténoma su
derecho, los Estados lo deben realizar-facilitar propiciando
acciones que les permitan recuperar las condiciones y medios
que sean necesarios para ello. Y, en caso de que las personas o
comunidades no puedan de ningtin modo disfrutar del DHANA,
la obligacion de realizar-hacer efectivo mandata la provision
alimentaria que, no olvidemos, debe estar acorde con las
dimensiones/contenido basico de ese derecho.

Conviene sefialar tres cosas adicionales atinentes a las
obligaciones de los Estados con el DHANA. Primero, que tienen
también el deber de vigilar y monitorear los avances o
retrocesos en la garantia el DHANA, asi como investigar,
sancionar y remediar las amenazas, violaciones o abusos que
sus instituciones y agentes, asi como terceros actores, puedan
llegar a cometer contra ese derecho?. En segundo lugar, que el

26. FIAN Colombia.

Un pais que se hunde
en el hambre. Cuarto
informe sobre la
situacion del derecho
alaalimentacion en
Colombia/2021. Op Cit.
pp: 28-29

27. Durante muchos
afios FIAN Colombia ha
insistido en que uno de
los déficits mas grandes
que tiene el paisen
materia alimentaria,
eslaausenciade
herramientasy
mecanismos expeditos
de justiciabilidad del
DHANA. Tenemos la
plenaseguridad de
que esta otra carencia
(jcudntasya!) es
extremadamente
funcional ala
impunidad que rodea
a (y necesitan) quienes
violan/vulneran el
DHANA, asi como

para el Sistema
Agroalimentarioy
Nutricional de Tipo
Corporativista (en
adelante: SANTC), la
interferencia de terceros
actores, y el saqueoy
empobrecimiento del
pais.
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muy importante a tener
en cuenta sobre la
regresividad: un Estado
puede en apariencia
avanzar en ciertos
aspectos relacionados
con el DHANA, sin que,
infortunadamente,

los deje debidamente
asentadosy protegidos
frente a futuras
acciones regresivas

por parte, por ejemplo,
de nuevos gobiernos.
Es el caso de cuando
ciertas propuestas no
se protegen con leyes
vigorosas y movilizacion
social (bien por temor,
presidn contextual,
mediocridad o falta de
sentido estratégico),
prefiriendo resolverlas
con normas débiles

y facilmente
destruibles en el

corto plazo. En estas
situaciones, el Estado
prefigura y establece
tempranamente
condiciones de futura
regresividad, aun
cuando en un momento
temporal breve y muy
especifico se interpreten
como avances. Es

algo que, justo para

el caso Colombiano,
deberemos vigilar
atentamente en torno al
Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho
ala Alimentacién, la
Politica Marco para el
DHANAY la SOBAL, y

las acciones contra el
hambre.

Adriana Iveth; Gordillo
Motato, Angela Marcela;
Morales Gonzalez,

Juan Carlosy Nancy
Catalina Gonzalez
Moya. La preeminencia
del derecho humano
alaalimentaciony
nutricion adecuadas
sobre otros conceptos.
En: FIAN Colombia.

Un pais que se hunde
en el hambre. Cuarto
informe sobre la
situacion del derecho
alaalimentacion en
Colombia/2021. Op. Cit.
pp: 52-53.

esreconocida
constitucionalmente en
Ecuador (articulo 13) y
Bolivia (articulos 405y
407).

no cumplimiento de cualquiera de estas obligaciones configura
violaciones del DHANA por parte del Estado, bien porque sean
directos responsables o porque no tuvieron la voluntad de
proteger ese derecho frente a los abusos y vulneraciones por
parte de terceros. En tercer lugar, la progresividad del DHANA
implica la obligacion de no regresividad; es decir, los Estados
no deben echar para atras medidas o acciones claramente
favorables a ese derecho, o impulsar otras que sean contrarias
a él%,

Tras haber resumido varios elementos claves del DHANA, se
hace preciso ahora recordar algunos atinentes a la SOBAL.

La SOBAL es un concepto creado por las organizaciones sociales
del campo a mediados de la década de los noventas del siglo
pasado, en clara oposicion a la nocidn de Seguridad Alimentaria
(en adelante: SA) que, insistimos, no hace mucho viene siendo
adornada como Seguridad Alimentaria y Nutricional (en
adelante: SAN) La SA/SAN (que no surgen del campo de los
derechos humanos y, por lo tanto, de las luchas sociales) es,
como hemos sefialado en otras ocasiones?, afin y funcional al
modelo econdmico imperante, el SANTC, el extractivismo y
mascaron de accién publica de Estados violadores de derechos
humanos.

El proceso histérico de la SOBAL ha transitado de ser un
concepto reactivo, a un horizonte de sentido de muchas
organizaciones sociales del mundo, organizaciones de derechos
humanos, asi como de expertos y expertas realmente
comprometidos con las luchas sociales. Incluso ya es
reconocida como derecho y ha sido incorporada en las Cartas
Magnas de algunos paises®.

Para denotar su importancia cabe recordar que la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
establecid en su preambulo que:

“[se reconoce] que el concepto de soberania alimentaria ha
sido utilizado en muchos Estados y regiones para designar
el derecho a definir sus sistemas agroalimentarios y el
derecho a una alimentacién sana y culturalmente apropiada,
producida con métodos ecoldgicos y sostenibles que respeten
los derechos humanos”



| Y ()

Alimentar en vez de hambrear/

Ademas, en el articulo 15.4, ha sefialado que:

“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen el derecho a definir sus propios sistemas
agroalimentarios, reconocido por muchos Estados y
regiones como el derecho a la soberania alimentaria. Este
engloba el derecho a participar en los procesos de adopcién
de decisiones sobre la politica agroalimentaria y el derecho
auna alimentacion sana y suficiente, producida con métodos

ecoldgicos y sostenibles que respeten su cultura.

Los Estados, en asociacidn con los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales, formularan
politicas publicas a nivel local, nacional, regional e
internacional para promover y proteger el derecho a una
alimentacion adecuada, la seguridad alimentaria y la
soberania alimentaria, asi como sistemas alimentarios
sostenibles y equitativos que promuevan y protejan los
derechos enunciados en la presente Declaracion. Los Estados
estableceran mecanismos para garantizar la coherencia de
sus politicas agricolas, econémicas, sociales, culturales y
relativas al desarrollo con la realizacidn de los derechos

enunciados en la presente Declaracion”

Si bien la definicion de la SOBAL ha tenido algunos cambios
desde su formulacion inicial, La Via Campesina, su creadora,
la ha llevado a un punto de contundencia plasmada
elegantemente en la Declaracién de Nyéléni en 2007:

“(...) es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecologica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén
de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las

exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los 31. Enfasis nuestro.
. . . Ver: ONU. Declaracion
intereses de, e incluye a, las futuras generaciones. Nos ofrece de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de

una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre los Campesinos y de

. , . . . Otras Personas que
y corporativo y el régimen alimentario actual, y para Trabajan en las Zonas
encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y Rurales. Nueva York.
Diciembre de.2018..
de pesca para que pasen a estar gestionados por los Articulo 15. Disponible

en: https://undocs.org/
productores y productoras locales. es/A/ RES/73/165
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32. LaViaCampesina.
Declaracion de
Nyéléni. Selingué, Mali.
2007. Disponible en:
https://nyeleni. org/
spip.php?article291

Morales Gonzalez,
Juan Carlos.

Derecho Humano
alaalimentaciony
nutricion adecuadasy
soberania alimentaria
desde los estandares
internacionales de
derechos humanos.

34. Entendemoscomo
resiliencia positiva

los mecanismos
adaptativos que
favorecen lavida

y la salud no solo
humana. La expresion
establece unaclara
diferencia respecto al
sentido de la resiliencia
posicionada desde
diferentes instancias,
que en Gltimo término
abogan por procesos
adaptativos frente a
situaciones de crisis que
no son transformadores
ni regeneradores de

la vida. Ver: Salcedo
Fidalgo, Hernando.

La pandemia del
Coronavirus: una
reflexion critica

sobre los patrones
alimentarios
corporativos. En:

FIAN Internacional

et al. Observatorio

del Derecho ala
Alimentacidény a

la Nutricién 2020.
LokayDRUCK. Alemania.
2020. pp: 22-23.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias
locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el
poder alos campesinos y a la agricultura familiar, la pesca
artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion
alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de
la sostenibilidad medioambiental, social y econémica.

La soberania alimentaria promueve el comercio
transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los
pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar
su propia alimentacién y nutricién. Garantiza que los
derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de
nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas,
nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de
aquellos que producimos los alimentos. La soberania
alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de
opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres,
pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones”

Teniendo en cuenta esta definicion, FIAN Colombia ha
resaltado que el ntcleo constitutivo de la SOBAL es el
siguiente®.

+ Es un derecho fundamental para hacer viables otros
derechos (a los bienes comunes, a la vida, a la salud, a un
ambiente sano y los derechos de la naturaleza, entre otros).

« La SOBAL, al tener a la agroecologia como una de sus
apuestas centrales, permite la transformacion,
recuperacion, regeneracion, resiliencia positiva*y
resistencia. Es decir, confronta el SANTC, el modelo
econdémico imperante, las opresiones e injusticias, no solo
transformando en favor de la biosis nuestra relacién con el
entorno que como especie hemos venido destruyendo, sino
también cualificando nuestros propios procesos de
resistencia ante quienes nos oprimen.

« Permite que las y los titulares de derechos recuperemos el
control de nuestro proceso alimentario, con el objetivo de
privilegiar sistemas favorecedores de la vida, el planeta 'y
los derechos humanos. Esto implica lograr, a través del
Poder Popular Alimentario, tomar el control de los espacios
de decision y tener la posibilidad de gobernar soberanay


https://nyeleni
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autonomamente nuestros territorios, empezando por
nuestro propio cuerpo.

« LaSOBAL es un derecho y horizonte de sentido que protege
la vida; es decir, aboga por la salvaguarda del planeta y por
la pervivencia no solo de nuestra especie.

« Tiene como epicentro de accion la territorialidad, dando
relevancia en primera instancia a las economias,
aspiraciones y formas de vida locales.

« Esun derecho de cardcter universal, que no se reduce solo
alas aspiraciones de las poblaciones rurales. En ese sentido,
la SOBAL es igualmente importante para las poblaciones
rurales, migrantes, nomadas o similares.

Como puede apreciarse, son muchos los elementos que de la
SOBAL hay que considerar a la hora de implementar politicas
alimentarias marco enfocadas en los derechos humanos, asi
como las derivadas para la atencidn especifica de las crisis
alimentarias y el hambre. Sobre estas ultimas, por lo menos
habria que destacar que: i) la SOBAL, al igual que el DHANA,
ven la alimentacién como algo complejo que traspasa el acto de
comer o el acceso alimentario; ii) por eso mismo, las
privaciones (como el hambre) no pueden ser enfrentadas
resolviendo tan solo lo que usualmente se considera carenciado
(el alimento); iii) la SOBAL y el DHANA propugnan porque no
haya una sola persona que sufra hambre; iv) la SOBAL enfatiza
que la transformacidon del sistema alimentario hegemonico,
afin al antropoceno y generador de hambre, no pude alcanzarse
si no logramos recuperar el control sobre nuestro proceso
alimentario, lo que incluye la forma misma como enfrentamos
el hambre; v) la SOBAL recuerda la centralidad de la accion
territorial y dado que, como siempre ha enfatizado FIAN
Colombia®, son multiples territorios a defender y recuperar,
actuar contra el hambre implica acciones simultdneas en los
diferentes territorios.

Reflexiones para la lucha contra el
hambre en el pais

Aun cuando nos llena de alegria que tras muchos afios de
denunciar el problema alimentario y del hambre en Colombia

35. Desde nuestra
perspectiva existen

al menos tres

tipos de territorios
interconectados e
interdependientes, que
en lo alimentario hay
que proteger. Primero,
el (los) territorio(s) de
orden fisico (el pais, la
regién, la poblacion, la
vereda, la finca, etc.)
que incluye a nuestra
propia corporeidad
como entidad territorial
que también debe ser
defendida. Segundo,
el (los) territorio(s)

de orden cognitivo,
espiritual, aspiracional
(suefios y metas),
hedonista y cultural,
todos los cuales
tienen un entramado
de pertenenciay
desarrollo muy
afincados en elementos
intangibles. Tercero,

el (los) territorio(s) en
sentido prospectivo,
entendiendo porello
lo que hay que hacery
construir para que las
futuras generaciones
tengan un espacio
material e inmaterial
donde disfrutar su
DHANA, SOBAL y vida.
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delhambrevaenla
linea de la liberacién
de los territorios de la
comida chatarra, otra
propuesta politicay
movilizadora de FIAN
Colombia. Ver: Morales
Gonzélez, Juan Carlos.
Derecho Humano
alaalimentaciony
nutricion adecuadasy
soberania alimentaria
desde los estandares
internacionales de
derechos humanos.
Op. Cit. p: 21.

por fin las y los tomadores de decisiones quieran enfrentar el
asunto, mantenemos nuestras reservas sobre la formay
horizontes en que lo han venido pensando y haciendo.

Para el caso especifico del hambre, el Gobierno mencioné
desde un principio que implementaria importantes acciones
que parece se concretaran en lo que ha sido denominado el
“Programa Hambre Cero”. Sabiendo que la lucha contra el
hambre no puede ser reductible a determinado numero de
personas que padecen o no privaciones alimentarias, creemos
que lo que debemos buscar es liberar nuestro pais de ella®.
Esto debido a que el hambre es una expresion de las violencias
alimentarias, hace parte del arsenal del arma alimentaria, y es
funcional a poderosos sectores que la necesitan como medio
de opresion, lavado de cara o enriquecimiento.

En ese sentido, la parte final de este capitulo estd orientada a
compartir algunas reflexiones y aportes sobre el asunto, que
son complementarias a los muchos que hemos hecho en
diferentes espacios de didlogo con el Estado.

Uno de los asuntos resultantes del analisis sobre la forma como
el hambre es hegemodnicamente conceptualizada, es la
importancia de tener en cuenta que combatirla es apenas parte
del conjunto de acciones estatales que deben realizarse en
favor del DHANA y la SOBAL. Este llamado de atencion es
fundamental porque hemos notado la confusién que existe en
muchos, al creer que las acciones contra el hambre son, per se,
la medida trascendental que resuelve toda la problematica
alimentaria del pais. Si se nos permite una analogia del area de
la salud, el hambre es apenas uno de los sintomas de una grave
enfermedad (problema) cuya compleja expresion y causalidad
afecta todo el proceso alimentario, el DHANA y la SOBAL del
pais.

Indudablemente Colombia tiene que implementar con urgencia
acciones contundentes de lucha contra el hambre que
impliquen, por ejemplo, la provisiéon de alimentos, las
transferencias monetarias y no monetarias, el impulso a los
circuitos cortos de abastecimiento, entre otras. Tales medidas
estan ademas en linea con la obligacion de realizar el DHANA.
Empero, el afrontamiento del hambre debe insertarse en una
amplia apuesta por la realizacidn plena del DHANA, la SOBAL
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y los derechos conexos (al agua, a un ambiente sano, a la salud,
entre varios) Por eso mismo, el espectro de acciones contra el
hambre tiene que ser amplio, interdependiente (con otras
politicas, por ejemplo), integrador, regenerador, participativo
y transformativo.

Dicho esto, el trasfondo de cambio y sentido de las acciones que
urgen para liberar al pais del hambre debe como minimo
avanzar en lo siguiente:

Las medidas de politica expresamente dirigidas contra el
hambre deben estar insertas dentro de una politica publica
marco para la realizacién del DHANA y la SOBAL en el pais,
la cual a su vez constituye un elemento vertebral (no el
unico) del Sistema para la Garantia Progresiva para el
Derecho ala Alimentacién.®” Las acciones contra el hambre
como la Politica Marco, deben ser priorizadas en la
formulacién de los presupuestos anuales del gobierno
nacional y los territoriales.

Tanto el Sistema como la Politica Marco (que sabemos debe
cobijar las acciones especificas contra el hambre y muchas
otras), necesitan estar respaldadas por la movilizacién
social y leyes fuertes con mayores posibilidades de resistir
a las intentonas regresivas de futuros gobiernos contrarios
a los derechos humanos, asi como a la captura corporativa
e interferencia de la industria u otros actores.

El locus institucional donde repose la coordinacion de las
acciones contra el hambre tendria que ser una instancia
estatal fuerte y no proclive, por el caracter de su
misionalidad, al debilitamiento, desfinanciacién o
desmantelamiento con la llegada de un nuevo gobierno.

Es preciso luchar, con protagonismo del Estado, contra la
naturalizacién institucional y social del hambre sin
importar la forma como esta altima se manifieste.

Debe ser condenada, como accidén criminal, cualquier
dindmica de negacionismo del hambre especialmente si
proviene de los titulares de obligaciones.

Colombia necesita adoptar las medidas que sean necesarias
(incluyendo reformas normativas, penales y administrativas;
generacion de herramientas de reclamo e implementacién

37. Mandato del
Acuerdo de Paz
incumplido hasta el
momento.
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pronta de las decisiones judiciales; mecanismos de
restitucion, reparacién y no repeticion) para la
justiciabilidad del DHANA. Tal avance ayudaria a eliminar
la impunidad que cobija a quienes violan y vulneran ese
derecho y hambrean al pais.

« Debe consolidarse un mecanismo permanente de vigilancia
y monitoreo a la situacién del DHANA en Colombia,
incluyendo el hambre, en la que participen activamente los
y las titulares desde sus comunidades. Erigir un Sistema de
Alertas Tempranas de base comunitaria tendria que ser una
prioridad.

« Apremia estructurar una nueva arquitectura de gobernanza
en materia alimentaria entre titulares de obligaciones y
titulares de derechos, que esté protegida de vulneradores
de derechos humanos u otros terceros actores poderosos.
Esto es un elemento central del Sistema para la Garantia
progresiva del Derecho a la Alimentacidn.

« El Estado, durante este gobierno, deberia en la légica de lo
expuesto en el capitulo III de este informe, generar las
condiciones para que las y los titulares del DHANA
construyan Poder Popular Alimentario para la defensa de
ese derecho y el avance hacia la SOBAL.

« Al atacar los factores estructurales determinantes del
hambre, se debe procurar implementar politicas publicas
atinentes con enfoque de derechos humanos, que
incorporen acciones concretas en los diferentes eslabones
del proceso alimentario afectados.

« Tanto la problematica como el campo de intervencién
contra el hambre deben abordarse, desde la accion estatal
y publica, mds alla de lo biolégico/nutricionalista/
termodinamico, y superar la propension a individualizar el
asunto y sus efectos. Esto en razén a que el hambre es
mucho més que la carencia de alimentos, nutrientes o
energia alimentaria, y que los impactos superan de lejos la
integridad fisica de las personas.

« Laasistencia alimentaria estatal estd obligada a trascender
la inmediatez y la 16gica del alivio temporal. Por tal razén
debe: i) ser participativa, regenerativa y propiciar la
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resiliencia positiva; ii) respetar, proteger y realizar el
derecho a la alimentaciodn; iii) estar asociada a politicas
orientadas a la restitucion de los medios de vida de las
personas; iv) regular y minimizar la accidn e influjo de la
caridad corporativa y las falsas soluciones al hambre; v)
abstenerse de motivar la estigmatizacién social,
sefialamientos y persecucion de las personas que reciben o
reclaman la asistencia alimentaria®; y, vi) en articulacién
con las transformaciones estructurales, no generar
dependencia y si SOBAL.

Por tal razon, no debe permitirse que tanto el hambre como
la asistencia alimentaria, sean utilizadas como arma o
herramienta en favor de otros intereses.

Las acciones contra el hambre exigen también superar una
vision demasiada restringida de la salud publica, de tal
suerte que se pueda reaccionar mejor al papel que aquella
tragedia tiene en la sindemia global y el Antropoceno. En
consecuencia, el Estado debe propugnar por analisis e
intervenciones contra el hambre de tipo conciliente, que
integren saberes y practicas comunitarias no formales en
una légica también de lucha contra la violencia epistémica.

LA CRISIS ALIMENTARIA'Y
EL HAMBRE DEBEN
ABORDARSE CON ENFOQUE

DE DHANA Y SOBAL

© o
COLOMBIA

38. Defensoriadel
Pueblo. Laayuda
alimentariaenel
contexto del Derecho
a la Alimentacion.
Imprenta Nacional.
Bogotd. 2013. p. 98.
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Conclusiones

Tras muchos afios de incidencia y denuncia en torno a la situacién alimentaria
y de hambre en el pais, por fin un gobierno nacional pretende avanzar hacia la
superacion de esas problematicas. Para ello, tal como también veniamos
exigiendo desde hace tiempo, ha propuesto trascender con el enfoque del
DHANA y la SOBAL la inadecuada perspectiva de la SAN.

Alcanzar esos propoésitos implica para el Estado, entre otros desafios, dejar de
lado su habitual conducta de: i) invisibilizacién o inadecuada comprension del
problema; ii) negacion de la participacion y protagonismo en las politicas y
transformaciones de las y los titulares de derechos humanos; iii) tolerancia con
el impune accionar e interferencia de vulneradores de esos derechos; iv)
formulacién de normas y politicas sin enfoque de DHANA y SOBAL, y, V)
disociacion de las acciones en materia alimentaria de las necesarias
transformaciones estructurales a las que estd obligado para avanzar en la
garantia de estos dos derechos.

El hambre, como problema, estd inadecuadamente conceptualizada al reducir
el tema a un asunto basicamente individual, vinculado solo con el acceso a los
alimentos y su aprovechamiento bioldgico, asi como a sus consecuencias en la
salud y el cuerpo de las personas. Por tal razdn es necesario comprenderlo en
su real dimension: una tragedia multidimensional que implica diversos tipos de
sufrimiento que trascienden el impacto sobre el cuerpo de las personas y la
relacion exclusivamente materia con el alimento, asi como el marco
intraespecifico y temporal.

En tal sentido, un abordaje holistico del hambre como el propuesto en este
capitulo puede: i) ayudar a comprender mejor dicha tragedia; ii) inspirar una
perspectiva mas amplia en el accionar del Estado; iii) facilitar procesos de
concienciacion, movilizacion y transformacion social robustos (Poder Popular
Alimentario); y, iv) coadyuvar en la proteccion, respeto y realizacion del DHANA.

Todas las acciones en favor del DHANA, incluidas las de lucha contra el hambre,
deben: i) estar respaldadas por leyes fuertes de la Republica; ii) anclarse en una
institucionalidad robusta, libre de la captura corporativa y la interferencia de
vulneradores de derechos humanos, que priorice la capacidad decisoria de los
y las titulares de derechos; iii) ser realmente restauradoras o fortalecedoras de
los derechos de las personas y comunidades; y, iv) hacer parte de un horizonte
colectivo de liberacion de todas las formas de opresion e injustica que destruyen
al pais, sus pueblos y su futuro.
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Anexo No. 1

;Qué son los Alimentos Reales, la
Alimentacion Real, las Preparaciones
Culinarias Adecuadas y la Dieta
Corporativa?*

ALIMENTO REAL

Materia o sustancia que las personas consumen
(comen o beben) para nutriste adecuadamente,
crecer, desarrollarse, tener una vida activa y
saludable, y satisfacer otras necesidades alimentarias
de orden social, cultural, espiritual o afectiva. Los
alimentos verdaderos se caracterizan por conservar
una matriz alimentaria* funcional a su potencial
nutritivo.

ALIMENTACION REAL

Proceso por el cual las personas logran alimentarse y
satisfacer, mediante el consumo de alimentos reales
y preparaciones culinarias adecuadas, sus
necesidades nutricionales y fisicas, asi como otras de
tipo social, cultural, social, espiritual, cosmogdnica
o afectiva vinculadas con lo alimentario.

En un sentido aspiracional amplio, tal cual ocurre en
muchos lugares y comunidades, la alimentacion real
debe ser un elemento central de la cohesién social y
los vinculos identitarios, asi como de la manera en
que debemos transformar en légica de cuidado,
proteccidn y regeneracion, nuestro relacionamiento
con las otras formas de vida, el ambiente y el planeta.

39. Agradezco
elapoyo de las
compafieras Mylena
Gualdrény Alejandra
Nifio en la revision

de los conceptos. La
definicién de lo que es
la preparacidn culinaria
adecuada es de autoria
de ellas.

40. Lamatriz
alimentaria se define
como “la constitucién
natural de un alimento
en el que se conservan
de forma integra todos
sus componentes
nutrientesy no
nutrientesy sus
relaciones moleculares.
La matriz alimentaria
es producto de la
evolucién durante
millones de afios,

en los cuales se ha
creado unasinergia
entre los componentes
que forman esta
matriz, configurando
integracionescomplejas
que han coexistido
benéficamente con los
demas seres vivosy

el entorno. La ciencia
no conoce ni entiende
completamente esta
sinergia, la cual se
rompe al destruir la
matriz alimentaria del
alimento. Los nutrientes
aislados extraidos

al destruir la matriz
alimentaria o fabricados
artificialmente no
tienen el mismo

efecto benéfico a nivel
biolégico, que tiene

el mismo nutriente,
resultado de la
evolucidny que se
encuentra dentro de

la matriz alimentaria”.
Fuente: Red Académica
por el Derecho Humano
alaAlimentaciény
Nutricion Adecuadas.
Documento marco de
constitucion. 2020.
Disponible en: https://
fiancolombia.org/
wp-content/uploads/
cuadernillo-para-
impresio%CC%81n.pdf
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colocar “de consumo
alimentario basado
en” y no “régimen
alimentario basado en
el consumo de”, porque
nos posibilita enfatizar
que la dieta corporativa
es perse (yapelando a
unos de los significados
etimoldgicos
olvidados), el resultado
de un gran proceso de
consumo (destruccion,
combustion) de bienes
comunes, identidades,
etc.

de la palabra dieta
significa no solo
régimen, sino modo

o estilo de vida. A
diferencia de patrén
alimentario, la palabra
dieta es mucho mas
abarcadora porque
expresa una forma de
viday habitos que se
consolidan en torno

a cierto consumo,

sin reducirse solo al
consumo (ingesta)
como tal. Al serun
modo de vida, la
persona/sociedad no
solo malvive su vida
porella, sino que vive
(la defiende, se la
juega) porella. En otras
palabras, el ser humano
vive y revive la dieta
corporativa para morir.

PREPARACIONES CULINARIAS ADECUADAS

Son los procesos mediante los cuales se transforman
los alimentos o ingredientes culinarios a través de
técnicas que respetan la matriz alimentaria, dando
como resultado preparaciones que son una expresion
cultural de aspectos materiales (colores, sabores,
formas, texturas) e inmateriales de la alimentacién
(economia, conocimientos, identidad, historia,
gustos, tradiciones).

La materializacidn de este proceso de transformacion
implica el trabajo y las labores de cuidado de
diferentes actores del proceso alimentario, que hacen
posible que los alimentos o ingredientes culinarios:
i) estén disponibles; ii) que sus condiciones fisicas
sean aptas para el consumo humano; ii) que se
empleen diferentes técnicas culinarias que modifican
su composicion quimica y bioldgica para que sean
mas digeribles y seguros para comer; y, iv) que
continuien siendo fuente de placer y bienestar en la
historia comun que hemos construido
evolutivamente.

DIETA CORPORATIVA

Régimen de consumo alimentario basado en* los
productos comestibles y bebibles ultraprocesados y
otros pseudoalimentos, que se caracteriza por ser
altamente pernicioso para la salud global**, promover
la desapariciéon de la diversidad alimentaria y
culinaria, de los saberes y practicas asociadas, de las
conexiones espirituales y afectivas con el alimento y
los territorios, asi como de otras condiciones
materiales e inmateriales de la alimentacion real.

La dieta corporativa es mas que un patrén alimentario
dafiino, al ser también un “modo de vida
homogeneizador”* y consumista impuesto por las
corporaciones y otros agentes en torno a lo
alimentario, lo que la hace atin mas nociva. En ese
sentido, reconfigura negativamente los hébitos y
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44, Como herramienta

relaciones del ser humano con el alimento, la de dominacion y de

alimentacién y los respectivos contextos econémicos, df:laal encausa d”;g%f‘to
sociales, culturales y ambientales que le subyacen. la dieta corporativa

moviliza narrativas
y dispositivos que le

La dieta corporativa es una de las herramientas de son afines, llegando
3 2 2 incluso a entronizar
dominaciéon que emplean poderosos sectores “soluciones” que s
. economicos y financieros*, entre otros, para moldear plantean, a manera de
‘9 X . X i bala magica”, para sus
la existencia, creencias y actitudes de las personas, gravesimpactos. Es el
. . caso, por ejemplo, de
con el fin de incrementar el lucro empresarial, la “actividad fisica”,

. . : que en boca de los
adormecer las resistencias, y profundizar la captura B defensores de la dieta

corporativa del sujeto social. gﬁerr?c?éajir:/ iémng?eante

ideoldgico de la propia
dieta cuando se la
presenta casi como
una solucién absoluta

. que, por cierto, es
convenientemente
atribuida a la decisidon
individual.

Campafia: "Lanzamiento Concepto del Hambre" en redes sociales,
a propésito del 16 de octubre dia mundial de la alimentacién.
FIAN Colombia. 2023
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Anexo No. 2

Compendio de instrumentos de derechos
humanos que reconocen el DHANA*

DECLARACION,
PACTO,
PROTOCOLO,
CONVENCION,

POSTULADO

CODIGO, REGLAS,
PRINCIPIOS.

“El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencidn prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar
de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

Declaracion de los
Derechos del Niiio.

Principio No. 4.

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niiio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social (...) A los padres u otras personas encargadas del nifio les
(TSR T incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
LT B posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean

Nifio. necesarias para el desarrollo del nifio (...) Los Estados Partes, de acuerdo
con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
Articulo 27. medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda”.

Convencion sobre
la Eliminacion de
Todas las Formas de
Discriminacion
Contra la Mujer.

“(...) los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

Articulo 12.

45. Tomadoyampliado de: FIAN
Colombia. Un pais que se hunde
en el hambre. Cuarto informe
sobre la situacion del derecho a la
alimentacion en Colombia/2021.
Op. Cit. pp: 46-48
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PRINCIPIOS.

Convencion sobre
los Derechos de las
Personas
con Discapacidad.

Articulos 25 y 28.

Declaracion sobre
el Derecho al
Desarrollo.

Articulo 8.

Declaracion sobre
el Progreso y el
Desarrollo en lo

Social.

Articulo 10.

Declaracion sobre
la Proteccion de la
Mujery el Nifio en
Estados
de Emergencia o de
Conflicto Armado.

Parrafo No. 6.

Declaracion
Universal sobre la
Erradicacion del
Hambreyla
Malnutricion.
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POSTULADO

“Los Estados Partes (...) Impediran que se nieguen, de manera
discriminatoria, servicios de salud o de atencion de la salud o alimentos
solidos o liquidos por motivos de discapacidad”.

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias,
lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardary promover el ejercicio de este derecho sin
discriminacién por motivos de discapacidad”.

“Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacién del derecho al desarrollo y garantizaran,
entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto
al acceso a los recursos basicos, la educacidn, los servicios de salud, los
alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucién de los ingresos

(..)"

“El progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse a la continua
elevacién del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los miembros
delasociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos humanos
yde laslibertades fundamentales, mediante el logro de los objetivos principales
siguientes: (...) La eliminacién del hambre y la malnutricién y la garantia del
derecho a una nutricion adecuada (.. .)”

“Las mujeres y los nifios que formen parte de la poblacién civil y que
se encuentren en situaciones de emergencia y en conflictos armados
en la lucha por la paz, la libre determinacién, la liberacion nacional y la
independencia, o que vivan en territorios ocupados, no seran privados
de alojamiento, alimentos, asistencia médica ni de otros derechos
inalienables (...)".

“Todos los hombres, mujeres y niiios tienen el derecho inalienable
a no padecer de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales (...) Los
gobiernos tienen la responsabilidad fundamental de colaborar entre
si para conseguir una mayor produccion alimentaria y una distribucion
mas equitativa y eficaz de alimentos entre los paises y dentro de ellos.
Los gobiernos deberian iniciarinmediatamente una lucha concertada
mas intensa contra la malnutricién cronica y las enfermedades por
carencia que afectan a los grupos vulnerables y de ingresos mas bajos”.
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DECLARACION,
PACTO,
PROTOCOLO,
CONVENCION,
CODIGO, REGLAS,
PRINCIPIOS.

Protocolo Adicional
a los Convenios de
Ginebra del 12
de agosto de 1949
relativoala
Proteccion de las
Victimas de
los Conflictos
Armados
Internacionales

(Protocolo 1)
Articulo 54.

Protocolo Adicional
alos Convenios de
Ginebradel 12 de
agosto de 1949
relativoala
Proteccion de las
Victimas de
los Conflictos
Armados
Internacionales.

(Protocolo II).
Articulo 14.

Reglas Minimas
para el Tratamiento
de los Reclusos.

Reglas de
Aplicacion General/
Alimentacion.

Reglas de las
Naciones Unidas
para la Proteccion
de los Menores
Privados de
Libertad.

Punto 37.
Principios Rectores
de los
Desplazamientos

Internos.

Principios 10 y 18.

POSTULADO

“Queda prohibido, como método de guerra, hacer padecer hambre a
las personas civiles (...) Se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar
los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil,
tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los
producen, las cosechas, el ganado, lasinstalaciones y reservas de agua
potable y las obras de riego, con la intencion deliberada de privar de
esos bienes, por su valor como medios para asegurar la subsistencia,
a la poblacion civil o a la Parte adversa, sea cual fuere el motivo, ya
sea para hacer padecerhambre a las personas civiles, para provocar su
desplazamiento, o con cualquier otro propésito”.

“Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer
hambre a las personas civiles. En consecuencia, se prohibe atacar,
destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacién civil, tales como los articulos
alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el
ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de
riego’.

“Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas,
una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo
valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de
sus fuerzas”.

“Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor
disponga de una alimentacion adecuadamente preparada y servida
a las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las
normas de la dietética, la higiene y la salud”.

“Los desplazados internos seran protegidos, en particular, contra: (...)
la privacion de alimentos como medio de combate.

(...) Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades
competentes proporcionaran a los desplazados internos, como
minimo, los siguientes suministros o se aseguraran de que disfrutan
de libre acceso a los mismos: Alimentos esenciales y agua potable”.




DECLARACION,
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CONVENCION,
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Cédigo
Internacional de
Comercializacion
de Sucedaneos de
la Leche Materna.

Articulo 6.

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los derechos
de los campesinos
y de otras personas
que trabajan en las
zonas rurales.

Articulo 15.
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POSTULADO

“Las autoridades de salud de los Estados Miembros deben tomar las
medidas apropiadas para estimulary proteger la lactancia natural”.

“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
tienen derecho aunaalimentacion adecuadayel derecho fundamental
a estar protegidos contra el hambre. Este Ultimo engloba el derecho
a producir alimentos y a tener una nutricion adecuada, que garantiza la
posibilidad de disfrutar del maximo grado de desarrollo fisico, emocional
e intelectual.”

“Los Estados velaran por que los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales puedan acceder en todo momento, tanto
desde un punto de vista material como econémico, a una alimentacion
suficiente y adecuada que esté producida y sea consumida de manera
sostenible y equitativa, respete su cultura, preserve el acceso de las
generaciones futuras a la alimentacién y les garantice una vida digna
y satisfactoria, tanto fisica como mentalmente, de manera individual o
colectiva, y responda a sus necesidades.”

“Los Estados adoptaran medidas apropiadas para luchar contra la
malnutricion de los nifios de las zonas rurales, en particular en el marco
de la atencién primaria de la salud, entre otros métodos aplicando las
tecnologias disponibles y suministrando alimentos nutritivos adecuados,
asi como garantizando a las mujeres una nutricion adecuada durante
el embarazo y el periodo de lactancia. Los Estados velardn también
porque todos los segmentos de la sociedad, y en particular las madres, los
padres y los nifios, reciban informacion basica sobre la nutricidn infantil
y las ventajas de la lactancia materna, asi como ayuda para poner en
practica esos conocimientos.”

“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
tienen el derecho a definir sus propios sistemas agroalimentarios,
reconocido por muchos Estados y regiones como el derecho a la
soberania alimentaria. Este engloba el derecho a participar en los
procesos de adopcion de decisiones sobre la politica agroalimentaria
y el derecho a una alimentacion sana y suficiente, producida con
métodos ecoldgicos y sostenibles que respeten su cultura.”

“Los Estados, en asociacion con los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales, formularan politicas publicas a nivel local,
nacional, regional e internacional para promover y proteger el derecho
a una alimentacion adecuada, la seguridad alimentaria y la soberania
alimentaria, asi como sistemas alimentarios sostenibles y equitativos
que promuevan y protejan los derechos enunciados en la presente
Declaracion. Los Estados establecerdn mecanismos para garantizar la
coherencia de sus politicas agricolas, econdmicas, sociales, culturales y
relativas al desarrollo con la realizacion de los derechos enunciados en la
presente Declaracién”.
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DECLARACION,
PACTO,
PROTOCOLO,
CONVENCION,
CcODIGO, REGLAS,
PRINCIPIOS.

Recomendacion
General No. 34
sobre los derechos

de las mujeres
rurales -
Comité parala
Eliminacion de la
Discriminacion

Contra
la Mujer

Parrafos
39a; 62; 64-66.

POSTULADO

“Los Estados partes deberian salvaguardar el derecho de las mujeres y las
nifias rurales a una atencion sanitaria adecuada y garantizar: (...) asesoramiento
sobre nutricion y alimentacion de lactantes y nifios pequefios (...)

(...) Los Estados partes deberian aplicar politicas agricolas que respalden a
las agricultoras rurales, reconozcan y protejan los bienes comunes naturales,
fomenten laagriculturaorganicayprotejanalasmujeresruralesde plaguicidas
y fertilizantes peligrosos. También deberian asegurar que las mujeres rurales
tengan acceso efectivo a los recursos agricolas, incluidas semillas de alta calidad,
herramientas, conocimientos e informacion, asi como equipos y recursos para la
agricultura organica. Ademas, los Estados partes deberian:

a) Respetar y proteger los conocimientos agricolas tradicionales y ecolégicos
de las mujeres rurales, en particular el derecho de las mujeres a conservar, utilizar
e intercambiar semillas tradicionales y autdctonas;

b) Proteger y conservar las especies y variedades de plantas autéctonas y
endémicas que son fuente de alimentos y medicinas, e impedir que empresas
nacionales y transnacionales las patenten en la medida en que ello ponga en
peligro los derechos de las mujeres rurales. Los Estados partes deberian prohibir
los requisitos contractuales de compra obligatoria de semillas que producen
plantas cuyas semillas son estériles (“semillas terminator”), que impiden a las
mujeres rurales guardar semillas fértiles;

c) Velar por que las adquisiciones de tierras, incluidos los contratos de
arrendamiento de tierras, no vulneren los derechos de las mujeres rurales
o provoquen su desalojo forzoso, y proteger a las mujeres rurales de los efectos
negativos de la adquisicién de tierras por parte de empresas nacionales y
transnacionales, proyectos de desarrollo, industrias extractivas y megaproyectos;

d) Obtener el consentimiento libre e informado de las mujeres rurales antes de
autorizar adquisiciones o proyectos que afecten a las tierras o los territorios y
losrecursosrurales, incluidos los relacionados con el arrendamiento y la venta de
tierras, la expropiacién detierrasy el reasentamiento. Cuando se produzcan dichas
adquisiciones de tierras, deberian ser conformes a las normas internacionales, y
deberia compensarse adecuadamente a las mujeres rurales;

e) Aprobar y aplicar eficazmente leyes y politicas que limiten la cantidad y la
calidad de las tierras rurales ofrecidas para venta o arrendamiento a terceros
Estados o empresas.

Los Estados partes deberian garantizar la efectividad del derecho a la
alimentacion y la nutricion de las mujeres rurales en el marco de la soberania
alimentaria y velar por que tengan autoridad para gestionar y controlar sus
recursos naturales.

Los Estados partes deberian prestar una atencion particular a las necesidades
nutricionales de las mujeres rurales, en particular las mujeres embarazadas
y lactantes, estableciendo politicas eficaces que garanticen su acceso a
una alimentacion y nutricion adecuadas, teniendo en cuenta las Directrices
Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacion
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional.

Los Estados partes deberian adoptar leyes, politicas y medidas para promover
y proteger los diversos métodos y productos agricolas locales de las mujeres
rurales y su acceso a los mercados. Deberian garantizar la diversidad de
cultivos y recursos medicinales para mejorar la seguridad alimentaria y la salud
de las mujeres rurales, asi como su acceso a la ganaderia”
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Anexo No. 3

Las escalas de realizacion social del derecho
humano a la alimentacion y nutricion
adecuadas*

En el contexto del tema alimentario existen dos importantes
desarrollos conceptuales atinentes a la lucha por los derechos
humanos: el Derecho a una Alimentacién Adecuada y la
Soberania Alimentaria®’.

Para el caso del Derecho a una Alimentacion Adecuada, el cual
preferimos denominar en FIAN Colombia “Derecho Humano
a una Alimentacién y Nutricién Adecuadas” (en adelante:
DHANA)*/ su construccién normativa es bastante amplia y
reflejada en varios instrumentos internacionales, algunos
resumidos en el anexo No. 2 de este capitulo. El DHANA, en su
complejidad, estd bien tipificado en la Observacion General No.
12 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
instrumento que es el referente normativo internacional de ese
derecho y que mandata las acciones estatales en la materia.
Aportes interpretativos complementarios han sido también
brindados por las personas que han sido Relatores Especiales
de las Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion.

Respecto a la SOBAL, cuyo desarrollo conceptual referencial es
y sigue siendo de las organizaciones sociales reunidas en
torno a La Via Campesina, su reconocimiento como derecho
ha comenzado recientemente en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, destacandose en ello la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales.

Debe recordarse que el concepto de SOBAL naci6 a mediados
de la década del noventa en el siglo pasado en franca oposicién
al de Seguridad Alimentaria. Este, como hemos denunciado
durante afios las organizaciones sociales y de derechos
humanos, se caracteriza por: i) no surgir del seno de las luchas
histdéricas por los derechos humanos; ii) ser funcional al
modelo neoliberal y sus agentes econémicos; iii) constituir la
narrativa y enfoque defendido por gobiernos violadores de
derechos humanos o de agencias internacionales afines al

46. Autor: Juan Carlos
Morales Gonzalez.
FIAN Colombia.

Texto finalizado
originalmente el 13/
VI11/2022 y actualizado
el 18/X/2023.

47. Elderecho al
agua bien podria
sumarse a esta dupla.
En este documento no
detallaremos en ello
si bien entendemos
que, ademas de ser
un derecho humano
fundamental, en

lo atinenteala
alimentacion el agua
es al mismo tiempo:

i) un bien comun
fundamental en el
proceso alimentario y
la vida en su conjunto;
ii) un alimento per se;
y, iii) un derivado de los
procesos metabdlicos
y fisiolégicos
relacionados con

la alimentacién-
nutricion. Por tal razén
aca consideramos el
agua implicitamente
involucrada como
elemento central
delderechoala
alimentaciony la
SOBAL.

48. Estaforma
especifica que hemos
adoptado para
denominar el derecho
ala alimentacion,
responde a la
necesidad histérica de
contrarrestar la
narrativa de actores
poderosos asociados
aviolacionesy
vulneraciones

de ese derecho
(Estadosy gobiernos,
corporacionesy
empresas, sector
financiero, agencias
internacionales,
algunos medios de
comunicacion), asi
como de algunos
sectoresde la
academia, quienes
en sumomento y aun
ahora han tratado
engafiosamente de
posicionarlaidea

de que el derecho
alaalimentacion

no incorpora

el componente
nutricional.
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expolio; iv) ser caballo de batalla de algunos sectores
académicos sin raigambre histérico verdadero en la lucha
social por el DHANA y la SOBAL; y, v) a pesar de que se le viene
edulcorando conceptualmente para que acorte distancias
frente a la fuerza moral del DHANA y la SOBAL, y de ser el
trasfondo de plataformas de accidn alimentaria no basadas en
los derechos humanos®, la Seguridad Alimentaria se caracteriza
por tener una mirada limitada, empobrecedora y oportunista
de la complejidad alimentaria.

Hace 15 afos aproximadamente, en una reflexién sobre la
interrelacion entre el DHANA, la SOBAL, las Autonomias
Alimentarias y la Seguridad Alimentaria, lanzamos el concepto
de las escalas de realizacién social del DHANA. Con él
pretendiamos mostrar la preeminencia del DHANA y su
estrecha relacién con la SOBAL, incluso en su expresion
territorial a manera de autonomias alimentarias. Resaltdbamos
por ejemplo que la SAN, al ser un abordaje estrechamente
limitado, terminaba representando esa accidn estatal que se
concentra en la satisfaccion de algunas necesidades
alimentarias en el &mbito del hogar y las personas.

Con todo, la idea era evidenciar que en contextos de plena
realizacion del DHANA, si tomaramos una instantanea
veriamos que la SOBAL se satisface a nivel nacional y territorial
(autonomias) y, de suyo, se lograria la condicién de SAN.
También alertabamos de que esta dltima se puede lograr a
expensas de graves violaciones y vulneraciones del DHANA y
la SOBAL, que saben llevar a la préctica algunos de quienes
defienden ese enfoque y han estado, a través de él, siendo
protagonistas o complices con esas tragedias.

Infortunadamente, a pesar de esas claridades que hemos
............................. venido haciendo durante afios, algunas personas, incluso

enmascaramientos  tomadores de decisiones, persisten en afirmar o insinuar que
conceptualesy
plataformas tenemos:

Seguridad Alimentaria  referimos a un proceso lineal y secuencial que
y Nutricional,

Seguridad Alimentaria  (;convenientemente para los abusadores de derechos
y Nutricional Genuina

_ (sic), Ciudadanias  humanos!) se debe concentrar en avanzar primero en la SAN
Alimentarias, Nutricion . ,
Positiva, Bancosde  arguyendo que es mediante ésta como supuestamente se

Alimentos, Scaling Up ,
Nutrition.  resolverd el DHANA y la SOBAL.

cuando se habla de las escalas de realizacién social nos
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En vista de esto y de la importancia fundamental que a todo nivel de la vida
humana tiene la SOBAL, se hace necesario actualizar brevemente lo que
significan las escalas de realizaciéon del DHANA.

¢Qué son las Escalas de Realizacion del DHANA?

En la figura siguiente se puede apreciar con claridad en qué consisten las escalas
de realizacion del DHANA. Al usar la palabra “escala” no nos referimos a ese
significado de “pasos a seguir”, “etapas”, “evoluciones” o “progresividad”.
Hacemos referencia a su significado de “gama”, “abanico”, incluso “espectro”, en
la que una cosa se expresa cuando logra concretarse plenamente. Dicho de otro
modo, a las dimensiones personales y colectivas en las que se realiza el DHANA
y la SOBAL cuando se logra plenamente en un pais, y respecto a las cuales debe

dirigirse simultanea y coherentemente la accion publica.

En ese sentido, la realizacion integra del DHANA en un pais implica que toda la
nacién en su conjunto, asi como los pueblos, comunidades, hogares y personas
que en él habitan o transitan, gozan sin restricciones de su DHANA. Esa
completitud en el disfrute de ese derecho, y las acciones necesarias para lograrlo,
son irrenunciables en virtud de los principios de derechos humanos de
universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad y no discriminacidn, los cuales
devienen supremamente relevantes para el caso del DHANA.

Escalas de Realizacion del DHANA

Fo - oo - - Toooommmmmm—ooo i@ Componente extraterritorial

Pais - Nacion

NACIONAL

Pueblos -

Comunidades AUTONOMIAS

DHANA
SOBAL

Hogares -
Personas

como regente
de la SAN

Bl g Componente transgeneracional SR

T Componente extraespeciﬁco 5% R 1
1
L--» Componente de poder <€---
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La busqueda comprometida y real del DHANA por parte de los Estados y sus
sociedades se debe desarrollar, por tanto, a todos los niveles y simultdneamente.
En lo nacional, por ejemplo, movilizando politicas publicas y leyes marcos de
aplicacion para todo el pais, de tal suerte que estén orientadas a toda la poblacion
que lo habita.

A nivel territorial, con acciones de politica (algunas adaptadas de las politicas
nacionales) que busquen que los diferentes pueblos y comunidades, sin
discriminacién alguna, gocen también el DHANA.

Bien por las acciones estatales o sociales del orden nacional o territorial, todos
los hogares y personas deben ver realizado su DHANA, lo cual comporta como
resultado su SAN.

En un contexto de avances reales y profundos hacia la garantia del DHANA,
insistimos en que esos progresos se deben dar simultaneamente para que haya
una retroalimentacidn positiva en todos los espacios territoriales y en toda la
accion social: desde el territorio privado de nuestro cuerpo y hogar, pasando por
nuestros propios contextos comunitarios, hasta el englobante territorio nacional.

Cabe recordar que la realizacion del DHANA implica también unos claros
compromisos de no amenazar, vulnerar o violar ese derecho en otros paises o
territorios diferentes del territorio nacional. De igual manera, proteger a las
personas de un pais o sus comunidades para que intereses u actores foraneos
no incurran en esos abusos. Es a lo que denominamos el componente
extraterritorial del DHANA.

Ahora bien, entendiendo que la SOBAL incorpora necesariamente la adopcion
de medidas para que el pais decida soberanamente en materia alimentaria, ese
derecho se extiende a los pueblos, comunidades, hogares y las propias personas.
Para el caso de los pueblos indigenas en Colombia, ese derecho, con algunos
matices, es lo que ellos denominan autonomias alimentarias.

Respecto a las autonomias alimentarias, la importancia de dar relevancia a ese
concepto, por mas que sea una forma de expresion territorial o poblacional de
la SOBAL, se basa en la anticipacion precautoria de que una falsa “SOBAL” sea
esgrimida narrativa, politica e ideoldgicamente por Estados u otros actores
poderosos cuyo real fin es defender oscuros intereses contrarios al pueblo. Esto
es un riesgo que siempre existe cuando los Estados o gobiernos asumen posturas
supuestamente favorables a la SOBAL y al DHANA, pero que no obedecen al
cardcter profundamente libertario de esos dos derechos.

Otro elemento para insistir es que tanto el DHANA como la SOBAL, bien como
realizacion efectiva o como acciones para posibilitarla, se deben manifestar en
todo nivel territorial y organizaciéon humana (pais, pueblos, comunidades, hogar,
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personas). En ambos casos, entendiendo que la SAN se expresa
fundamentalmente en los hogares y personas, debe estar indeclinablemente
regida por esos otros dos derechos. Una consideracidn contraria a este principio
no solo atenta contra el DHANA y la SOBAL, sino que reproduce esa nefasta
vision tradicional de la SAN que ya hemos mencionado.

Finalmente, debemos destacar que tanto el DHANA como la SOBAL confluyen
en al menos otros tres componentes: i) al ser derechos basados en las histéricas
luchas y anhelos sociales, plantean la necesidad de su realizacién en
simultaneidad con la proteccién de los derechos de las futuras generaciones,
incluyendo la alimentacidn (transgeneracional o dimensién de las futuras
generaciones); ii) consideran altamente el componente extraespecifico de lo que
debe hacerse para lograr su realizaciéon mas alld de nuestra propia especie y en
favor de las otras y el planeta; y, iii) en ambos derechos se reclama la urgencia
de lograr que sean los y las titulares de esos derechos quienes tengan el poder
real de decidir sobre su proceso alimentario.

Con lo dicho queda claro que avanzar en la realizacion del DHANA y la SOBAL
implica acciones profundas y articuladas en todos esos niveles sociales. Justo
por eso rompen con el paradigma de la SAN que ha sido tan funcional a la
tragedia alimentaria del pais y el mundo.
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Situacion
alimentaria

y nutricional
en Colombia®*®

La informacion sobre la
situacion alimentaria y
nutricional a nivel poblacional
es una herramienta valiosa
para hacer monitoreo y
seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones del Estado
con el DHANA, asi como la
toma de decisiones en una
amplia variedad de campos
de la politica publica que
guardan relacion con el tema
alimentario.

ER

En nuestro pais, esa informacion poblacional se obtiene en la
Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (en adelante: ENSIN)
cuya realizacion lideran el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante: ICBF), el Ministerio de Salud y el Instituto
Nacional de Salud (en adelante: INS). Las dos primeras versiones
en 2005 y 2010 cumplieron con la periodicidad quinquenal, no
asi en el caso de la ENSIN 2015, cuyos resultados oficiales se
dieron a conocer de forma completa sélo hasta 2019. Sin
embargo, la situacion actual refleja una franca negligencia, ya
que no existe certeza sobre la realizacién de una nueva ENSIN y
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considerando la exigente fase operativa de la encuesta que implica llegar a un
numero representativo de hogares a nivel nacional, la brecha para contar con esta
informacidn oficial de forma oportuna se amplia de manera vergonzosa.

Por tanto, el pais carece de estas cifras oficiales desde hace mas de ocho afios y
se estan tomando decisiones en la materia con informacién que no solo ha
cambiado con el paso del tiempo, sino que probablemente empeoré con la
pandemia por Covid-19. Contar con datos actualizados en una encuesta robusta
como la ENSIN implica una inversion alta y es uno de los argumentos que se ha
utilizado para aplazar su realizacion desde el gobierno Duque, pero sin duda es
m4ds costoso no contar con informacioén en un aspecto medular de las diversas
crisis que enfrenta el pais y que ademas el actual gobierno ha puesto como uno
de los ejes de intervencion enmarcado en el Derecho Humano a la Alimentacion
y Nutricién Adecuadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

La negligencia para mantener la periodicidad de la encuesta ha sido advertida en
anteriores informes de FIAN Colombia, donde también se ha enfatizado en la
necesidad de contar con un sistema de vigilancia alimentaria y nutricional que le
permita al Estado y demas actores tomar decisiones informadas oportunamente.
Por tanto, la concrecién de una nueva ENSIN que ayude a comprender la situacion
del DHANA y ademas contrastar los avances o retrocesos frente a sus anteriores
versiones no da espera, y debe asumirse como una prioridad por el actual
gobierno.

Si bien este vacio de informacion limita el andlisis de la situacion nutricional, en
este informe se toman como fuente los datos oficiales de evaluaciones periddicas
de organismos como la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (en adelante:
PMA) que abordan algunas variables de la situacién alimentaria y nutricional a
nivel global y donde se reportan cifras generales para Colombia; y los estudios
especificos desarrollados en el pais por entidades como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (en adelante: DANE), el INS, la Defensoria
del Pueblo y el PMA, los cuales, pese a no tener el nivel de desagregacién de la
informacidn territorial que alcanza la ENSIN, son insumo valioso para evaluar
algunos factores que subyacen al hambre y la malnutricion. Esta informacién se
analizard cuando sea posible en contrastacidén con los datos de la ENSIN 2015y
los factores coyunturales y estructurales subyacentes a las problematicas
identificadas.
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El hambre de larga data continta siendo
un grave problema en Colombia

De acuerdo con los informes del estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en el mundo del 2022°' y 2023
liderados por la FAO, el aumento del hambre es una realidad
luego de la pandemia del Covid-19. En 2022 el hambre medida
por la prevalencia de la subalimentacion®® afectaba
aproximadamente al 9,2% de la poblacidn, es decir 783 millones
de personas, frente al 7,9% en 2019; lo que representa unos 122
millones de personas mds que padecen hambre a nivel global.

El informe del 2023 sefiala que en el pais el hambre continta
siendo una grave problematica que afecté en 2022 al 6,6% de la
poblacioén, es decir unos 3,4 millones de personas. En las series
de datos desde 2004 a 2022 la prevalencia de personas
subalimentadas en Colombia ha disminuido al igual que en la
regién de América Latina y el Caribe. Esta informacidén se
presenta en la Tabla 2.

Tabla No. 2. Prevalencia de subalimentacion y millones de
personas afectadas en Colombia, América Latinay el Caribe, y
a nivel global**

Prevalencia de subalimentacion en Colombia,

América Latina y el Caribe, y a nivel global

América Latina

Aio Colombia y el Caribe Global
Millones % Millones % %
2004-2006 4,8 11,5 51,8 9,3 12,2
20192021428’2 ............. 507 ............ 7’8 ........... 9,0 .......
202020223’46’6 ............. 43’7 ............ 6’7 ........... 9,2 .......

Otra variable del informe reporta los costos de una dieta
saludable y el nimero de personas que no pueden acceder a ella
y muestra que a nivel global cerca de 3.200 millones de personas
no podian permitirse una dieta saludable en 2021. El nimero de
personas en el mundo en esta situacién venia disminuyendo

51.  FAO, FIDA,

OMS, PMAy UNICEF.
Elestado dela
seguridad alimentaria
y la nutriciéon en

el mundo 2022.
Adaptacion de las
politicas alimentarias
y agricolas para hacer
las dietas saludables
mas asequibles. Roma.
2022. Disponible en:
https://doi.org/10.4060/
cc0639es

52.  FAO, FIDA, OMS,
PMAy UNICEF. El
estado de la seguridad
alimentariayla
nutricion en el mundo
2023. Urbanizacion,
transformacion

de los sistemas
agroalimentariosy
dietas saludables a

lo largo del continuo
rural-urbano. Roma.
2023. Disponible en:
https://doi.org/10.4060/
cc3017es

53.  Laprevalencia
de subalimentacion

se define como la
incapacidad a largo
plazo o persistente

de satisfacer las
necesidades minimas
de energia alimentaria
y, dentro de un

pais, se estima que

es representativa

del conjunto de la
poblacién. Ver: FAO,
FIDA, OMS, PMAy
UNICEF. El estado de la
seguridad alimentaria
y la nutricion en el
mundo 2023. Op. Cit.
54. Elaboracion
propia con base en:
FAO, FIDA, OMS, PMAy
UNICEF. El estado de la
seguridad alimentariay
la nutricion en el mundo
2022. Adaptacion de las
politicas alimentarias
y agricolas para hacer
las dietas saludables
mas asequibles. Op
Cit. p: 152y FAO, FIDA,
OMS, PMAy UNICEF. El
estado de la seguridad
alimentariayla
nutricién en el mundo
2023. Urbanizacion,
transformacion

de los sistemas
agroalimentariosy
dietas saludables a

lo largo del continuo
rural-urbano.Op Cit. p:
160.
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desde 2017, pero empezd a aumentar a partir de 2019, una tendencia que
igualmente present6 Colombia dejando a cerca de 3,4 millones de personas mas
en el periodo entre 2019 y 2021 sin la posibilidad de acceder a una dieta saludable
(12,7 millones de personas en 2019y 16,1 millones de personas en 2021). En cuanto
al costo de una dieta saludable, calculado en délares al dia por persona a partir
del indice de precios al consumidor (en adelante: IPC) mostré un aumento de
6,7% en todo el mundo entre 2019 y 2021, siendo América Latina y el Caribe la
region con el costo mas alto. En Colombia el costo de una dieta saludable en 2021
fue 3,3USD, un 11% mds alto que en 2019 (2,9 USD) y superior al que se reporté en
el mismo periodo para América Latina y el Caribe (7,5%) y al aumento en el
mundo (6,3%). Esta informacion se presenta detallada en la Tabla 3.

Tabla No. 3. Costo de una dieta saludable y personas que no pueden permitirse
una dieta saludable en el mundo, América Latinay el Caribe, y Colombia entre 2017
y 2021%,

Costo de una dieta saludable Personas que no pueden permitirse una dieta saludable
(délares PPA por persona
ydia)

Regiones/
Sub
regiones/
Paises [
territorios

Millones de personas

2017 ;2018 2019 : 2020 : 2021 : 2017 ;2018 2019 : 2020 : 2021 2017 : 2018 :@ 2019 : 2020 : 2021 :

Mundo  ®3,295:3,355:3,431:3,511:3,662: 43,8 : 41,8 : 41,2 : 43,3 : 422 :31249: 3019,1 : 30055 : : :
: : : : : : ] X X X 1 : : :191,9 : 1395

América : : : : : ] ' ' 1 : : : : :
| Latinayel :3,619:3,692}3,775:3,876:4,081} 22,0 1 20,9} 20,8 i 20,9 : 22,7 i 1245 : 1195 i 1200 : 1219 } 1334
Caribe . . . . . . . . . . . . . . .

. Colombia $2,863:2,89312,93213,08013,301 24,8 1243 254 337 13131 120 ! 120 ! 127 ! 172 ! 161 |

......................................................................................................................................................

55. Elaboracién propia con base en: FAO, FIDA,
OMS, PMAy UNICEF. El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2023.
Urbanizacion, transformacion de los sistemas
agroalimentarios y dietas saludables a lo largo
del continuo rural-urbano. Op. Cit. p: 222.
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Colombia en el mapa de la crisis
alimentaria mundial:

el campanazo de alerta que nego el
gobierno de turno

En el primer informe “Hunger Hotspots FAO-WFP early
warnings on acute food insecurity” o puntos calientes del
hambre en el mundo del 2022%, Colombia, junto con
Honduras y Haiti, aparecia como de los Gnicos paises de
América que podrian experimentar una situacién de hambre
extrema ese aflo. La FAO y el PMA alertan sobre la
confluencia de factores que rapidamente pueden llevar a
inseguridad alimentaria aguda y necesidades humanitarias
urgentes en la poblacién”. Detalla el informe que, a pesar de
una mejora general en la economia, las oportunidades de
empleo en Colombia atin se encuentran deprimidas y
confluyen con el aumento de los precios y la disminucién del
poder adquisitivo, exacerbando las pérdidas econdmicas
derivadas de la pandemia de Covid-19.

Ademas, el retraso en la implementacion de los acuerdos de
paz ha provocado nuevas oleadas de violencia especialmente
en las zonas afectadas por el conflicto que presentan desafios
adicionales, situando a Colombia entre los ocho paises con
mayores restricciones de acceso humanitario. Los factores
clave que contribuyen a la inseguridad alimentaria en
Colombia abarcan la inestabilidad politica y social, los
efectos econémicos de la pandemia y la crisis migratoria, ya
que el pais sigue siendo el principal receptor de migrantes
venezolanos en la region.

El reporte fue recibido con malestar y rebatido por el
gobierno colombiano a través de una nota diplomatica donde
rechazo la publicacion y solicit6 que se excluyera a Colombia
alegando carencias en el soporte factico y metodolégico®.
En los informes posteriores de ese mismo afio, Colombia
sigui6 reportandose como un pais que requiere estrecho
monitoreo pues generan preocupacion los niveles
significativos de inseguridad alimentaria aguda moderaday
grave, que afectan a 19 millones y 1,1 millones de personas,
respectivamente. Para 2023, persisten los niveles elevados

56.  WFP and FAO. Hunger
Hotspots. FAO-WFP early
warnings on acute food
insecurity: February to
May 2022 Outlook. Rome.
2022. Disponible en: https://

is.gd/7S6AbP

57.  Elinforme emite una
alerta temprana para accién
humanitaria urgente en
zonas denominadas puntos
criticos de hambre, donde
es probable que parte de

la poblacion enfrente el
deterioro de niveles ya
elevados de inseguridad
alimentaria aguda, poniendo
en riesgo laviday los medios
de subsistencia. El riesgo

se identifica por anélisis
prospectivos que toman

en cuenta los efectos de
multiples factores que se
refuerzan mutuamente
como los conflictosy la
violencia organizada, las crisis
econdmicas, los fenémenos
meteoroldgicos extremos

y lavariabilidad climatica
yva del Nivel 1. Ninguno

0 minimo, 2. Estresado, 3.
Crisis, 4. Emergencia, hasta
el 5. Catastrofe o hambruna.
Para ampliar informacion ver
documento disponible en:
https://is.gd/agltEd

58. Ministerio de
Agricultura. Gobierno
nacional rechaza
publicacion de la FAO y del
PMA y solicita exclusion de
Colombia en este informe.
2022. Disponible en: https://

is.gd/uJ7qcB
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59. Esta
recomendacion

esta basada en los
resultados de las
evaluaciones de
seguridad alimentaria
que adelanté el PMA
enel paisen2022enla
poblacién generaly en
poblacién migrante, las
cuales se presentan en
detalle mas delante en
este capitulo.

60. WFP and FAO.
Hunger Hotspots.
FAO-WFP early
warnings on acute
food insecurity, June
2023 to November
2023 outlook. Rome.
2023. Disponible en:
https://doi.org/10.4060/
€c6206en

61. WFPand FAO.
Hunger Hotspots. FAO-
WFP early warnings on
acute food insecurity:
November 2023 to
April 2024 Outlook.
Rome. 2023. Disponible
en: https://doi.
0rg/10.4060/cc8419en

Panoramade

las Necesidades
Humanitarias 2023
Marzo 2023. Disponible
en: https://www.
unocha.org/colombia

de inseguridad alimentaria en la poblacion general y en la
poblacién migrante residente en Colombia® lo que mantiene al
pais en estrecho seguimiento de la situacién alimentaria®,
recomendacion que persiste en el ultimo informe que abarca el
periodo de noviembre de 2023 a abril de 2024, considerando
que la inseguridad alimentaria aguda se mantiene elevada, y los
factores contribuyentes demandan una estrecha vigilancia.
Entre estos factores se destacan las altas tasas de inflacién y el
limitado crecimiento del Producto Interno Bruto (en adelante:
PIB), indicadores econémicos que inciden directamente en la
capacidad de acceso a los alimentos.

Confluyendo con este campanazo de alerta, el informe del
Panorama de las Necesidades Humanitarias 2023 de la Oficina
de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (en adelante: OCHA), mostr6 que en el pais el
ndmero de personas que requieren asistencia humanitaria
relacionada con la seguridad alimentaria y la nutricion asciende
a 7,1 millones y que en general durante los ultimos cuatro afios
se ha deteriorado el contexto humanitario dejando a 7,7 millones
de personas en situacion de necesidad; una crisis derivada del
creciente conflicto armado interno, los desastres por la
variabilidad climatica, los efectos econdmicos del Covid-19 y el
repunte de la inflacién durante el 2022, sumado a la limitada
capacidad institucional para atender la poblacidn interna y la
creciente llegada de poblacidn refugiada y migrante.

El panorama territorial lo senala:
el hambre campea por doquier

Las evaluaciones recientes de la problemadtica alimentaria y
nutricional del pais han corroborado que las alertas de los
estudios globales no se equivocaban al sefialar que en Colombia
el hambre campea por doquier camino y que la crisis alimentaria
se agudiza, especialmente entre quienes no pueden escapar del
ciclo de vulnerabilidad social y econémica que se alimenta con
la tragedia del hambre.
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En esta linea el PMA realiz6 en 2022 un estudio en el pais con el
objetivo de brindar informacién actualizada sobre la seguridad
alimentaria®. Se encuestaron presencialmente 8.232 hogares en
los 29 departamentos y el Distrito Capital de Bogota® y aunque
el estudio logra representatividad departamental tiene
limitaciones por el alcance geografico®®. Los resultados se
conocieron en febrero de 2023 y sefialan que el 30% de la
poblacion se encuentra en inseguridad alimentaria, es decir 15,5
millones de personas no tienen acceso a una alimentacién
adecuada y se les dificulta cubrir sus necesidades basicas.
Detalla el informe que la inseguridad alimentaria severa afecta
a 2,1 millones de personas que enfrentan brechas extremas en
el consumo de alimentos y el agotamiento de los medios de vida
y que 13,4 millones estan en inseguridad alimentaria moderada,
en donde no logran tener un consumo adecuado de alimentos y
deben adoptar estrategias de supervivencia como vender sus
bienes para cubrir sus necesidades basicas. Tanto la inseguridad
alimentaria severa como la moderada implican para las personas
asumir, con diferente nivel de intensidad, estrategias de
supervivencia irreversibles que pueden causarles dafio a si
mismos o sus comunidades.

El informe incluye la categoria de seguridad alimentaria
marginal, donde esta el 51% de la poblacion y que corresponde
a hogares con un consumo de alimentos minimamente
adecuado, que no emplean estrategias de afrontamiento
irreversibles, pero que son incapaces de afrontar algunos gastos
no alimentarios esenciales y cuya fragilidad radica en que si
factores coyunturales como por ejemplo, la inflacién o la
desaceleracién econdmica se deterioran o no mejoran en el
corto plazo, van a encontrarse en inseguridad alimentaria. Con
este preocupante panorama se puede afirmar que solo el 19% de
la poblacion tiene seguridad alimentaria en condiciones estables
para enfrentar situaciones adversas, es decir, no estd en una
cuerda floja. La figura No. 3 muestra los datos en detalle y los
criterios para clasificar la seguridad alimentaria.

63. PMA. Evaluacion
de seguridad
alimentaria para
poblacién colombiana.
2023. 2023. Disponible

64. Elestudio utiliza
la metodologia CARI
que clasifica los hogares
en cuatro grupos:
seguridad alimentaria,
seguridad alimentaria
marginal, inseguridad
alimentaria moderada e
inseguridad alimentaria
severa. Para ampliar
informacién ver
documento disponible

65. Laslimitaciones
incluyen: se agregaron
los departamentos de
Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés

y Vichada como un
solo departamento

por su alta dispersion
de poblacidn, a nivel
departamental no
tiene representatividad
urbanay rural ni logra
reflejar la diversidad de
las regiones.
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Figura No. 3. Niveles de seguridad alimentaria (%) y
Tabla No. 4. Clasificacion de la seguridad alimentaria®

Inseguridad
Alimentaria (30%)

51%

[ 'nseguridad Alimentaria Severa I Seguridad Alimentaria

I Inseguridad Alimentaria Moderada Seguridad Alimentaria Marginal
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alimentarias esenciales sin emplear estrategias de
afrontamiento atipicas.
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empleando estrategias de afrontamiento irreversibles.
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o, padece un extremo agotamiento de los medios de
vida que conduce a brechas en el consumo.

tomadas de: PMA.
Evaluacion de
seguridad alimentaria
para poblacion
colombiana. 2023.
Op. Cit.
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En este estudio la valoracién de los indicadores de inseguridad alimentaria
evidencia un deterioro importante en comparacion con la ENSIN 2015, donde la
medicidn de la inseguridad alimentaria fue construida principalmente con
indicadores de estrategias de supervivencia en las que se ve afectado el consumo
de alimentos y los medios de vida, mostrando que un 54% de hogares se
encontraba en esta situaciéon, mientras que esos mismos indicadores de
inseguridad alimentaria en este estudio identifican un 67% de hogares que
tuvieron que aplicar este tipo de estrategias. Resalta el informe que, en la
dimension del consumo de alimentos, la presiéon econdmica ha llevado a que “el
40% de la poblacién consuma alimentos dos veces al dia o menos” y que “cerca
de la mitad del gasto total de los hogares (46%) corresponde a alimentos”, ambos
datos reflejan la creciente vulnerabilidad econdémica y el riesgo de desatender
otras necesidades basicas.

La evaluacion también encontrd que existen poblaciones con caracteristicas
sociodemograficas especificas que se ven afectadas de manera mas significativa
por la inseguridad alimentaria como la poblacidn victima del conflicto armando,
donde la mitad de los hogares padecen inseguridad alimentaria, mientras que
para los hogares que no han sido victimas ese porcentajes es del 29%; de igual
forma la pertenencia étnica de la persona jefe de hogar como afrodescendiente
o indigena determina niveles de inseguridad alimentaria del 42% y 40%
respectivamente; asi mismo en los hogares donde la jefatura del hogar o quien
aporta los mayores recursos trabaja en el sector informal o no ha accedido a la
educacion, la inseguridad alimentaria se encuentra por encima del 41% y cuando
ese hogar tiene jefatura femenina un 35% experimenta inseguridad alimentaria
mientras que si la jefatura es masculina el porcentaje es del 25%.

Sefiala ademas el informe que la prevalencia mas alta de inseguridad alimentaria
se concentra en la region Caribe, siendo los departamentos mas afectados Cérdoba
(70%), Sucre (63%), César (55%), Bolivar (51%) y La Guajira (50%), otros
departamentos con altas tasas son Arauca (62%), Putumayo (48%), Chocé (45%)
y Norte de Santander (40%). Destaca como impulsores de la inseguridad
alimentaria factores estructurales como la pobreza monetaria, la violencia, el
conflicto y el desplazamiento, de igual modo el desempleo y la informalidad, y
factores coyunturales como la inflacion, los efectos de la guerra en Ucrania, la
pandemia de Covid-19 y las medidas de confinamiento, asi como los desastres
naturales y las afectaciones climaticas.




| Y (5

W Alimentar en vez de hambrear/FIAN Colombia

de seguridad
alimentaria para
poblacién colombiana
2024. 2024.

tomadas de: PMA.
Evaluacion de
seguridad alimentaria
para poblacion
colombiana 2024.
2024.

En febrero de 2024 (ver figura No. 4), el PMA dio a conocer la
actualizacién de este informe con los resultados en materia de
seguridad alimentaria correspondientes al afio 2023%". En esta
ocasion, se empled la misma metodologia, pero se incluyeron
datos representativos tanto para las zonas urbanas como rurales.
La seguridad alimentaria mejora en este nuevo informe en
donde se destaca que, frente al informe de 2022, la inseguridad
alimentaria moderada y severa pasé del 30% al 25%, esa
reduccion del 5% representa 2,5 millones de personas menos en
esta situacion. Segin el informe, ésta modesta reduccion puede
atribuirse a la mejora que tuvieron en 2023 indicadores como la
tasa de inflacion general y de alimentos que bajé a 9,28% y 5%
respectivamente, asi como la disminucidén de la tasa de
desempleo (9% a noviembre de 2023) y de la pobreza monetaria
que paso de 39,7% en 2021 a 36,6% en 2022,

Figura No. 4. Niveles de seguridad alimentaria (%)%

2022 2023
30% 25%

Inseguridad Inseguridad
alimentaria alimentaria

B Scquridad Alimentaria

Seguridad Alimentaria Marginal
I Inseguridad Alimentaria Moderada
I Inseguridad Alimentaria Severa

49% 51%

A pesar de que los resultados muestran un avance, una mirada
detallada al informe permite evidenciar que persiste y se agudiza
la fragilidad del alto porcentaje de poblacién clasificada como
en seguridad alimentaria marginal, que ha aumentado del 49 al
51%. Este segmento de la poblacion se encuentra vulnerable a
factores coyunturales como por ejemplo las afectaciones
climaticas derivadas del fendmeno del Nifio, el aumento del
precio de los alimentos o los conflictos internacionales, por lo
que podrian rapidamente caer en inseguridad alimentaria.

En cuanto al panorama territorial, en este informe persiste una
mayor inseguridad alimentaria en departamentos del Caribe
como la Guajira, Sucre y Cérdoba, asi como en el departamento
de Arauca y aparecen nuevos territorios afectados como
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Caqueta, Putumayo y los Antiguos Territorios Nacionales que incluyen los
departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vichada y Vaupés. Las cifras
muestran una mayor afectacion por la inseguridad alimentaria en zonas rurales
con un 31%, en comparacion con el 24% en zonas urbanas. Esto se atribuye a la
precariedad de sus ingresos y el mayor impacto que tienen los eventos climaticos
en estas dreas. Sin embargo, un mayor niumero de personas concentran esta
problematica en las grandes ciudades como Bogota donde 1,1 millén de personas
se encuentra en inseguridad alimentaria.

Respecto a las dimensiones de la seguridad alimentaria, el informe continia
seflalando condiciones de una gran fragilidad econdémica y social, como que el
43% de los hogares enfrenta problemas de acceso a alimentos, siendo la falta de
dinero el factor que mas pesa. E1 4% de los hogares, es decir, unos 2 millones de
personas tuvieron que restringir su alimentacién diaria a una sola comida.

En materia de ingresos, el panorama es igualmente preocupante ya que el 50% de
los hogares manifesté haber perdido de forma parcial (36%) o total (14%) sus
fuentes de ingresos. Respecto a los gastos del hogar en alimentos, estos
representan el principal rubro donde se destinan el 30% de los ingresos. Para
afrontar gastos bdsicos como la alimentacién 4 de cada 10 hogares deben
endeudarse y 6 de cada 10 utilizan estrategias de consumo donde se disminuye la
ingesta de alimentos. Adicional a las estrategias de afrontamiento ya mencionadas,
7 de cada 10 hogares han tenido que gastar sus ahorros, comprar alimentos a
crédito y/o reducir los gastos en educacion o salud para paliar la inseguridad
alimentaria.

Si bien las cifras mas recientes indican mejoras en la seguridad alimentaria en
Colombia, una mirada detallada revela que la fragilidad persiste, y cualquier
evaluacion positiva debe ser cautelosa. Un cuarto de la poblacién enfrenta
inseguridad alimentaria en sus estadios de mayor severidad, con la mitad de la
poblacidn en situaciéon marginal y propensa a caer en la inseguridad alimentaria.
La falta de diversidad en la dieta sigue siendo una preocupacion clave, con brechas
en el consumo de algunos grupos alimentarios que podrian tener consecuencias
a largo plazo. A pesar de avances econdémicos desde 2022, la vulnerabilidad
persiste, evidencidndose en estrategias de supervivencia relacionadas con el
consumo de alimentos y medios de vida. Es crucial reconocer que la situacidon
muestra fragilidad frente a factores determinantes de la seguridad alimentaria,
como el desempleo y la situacién monetaria. La aparicién de nuevas crisis, como
la inseguridad alimentaria marginal y la expansion de territorios afectados,
destaca la complejidad del problema.




| Y (5

“ Alimentar en vez de hambrear/FIAN Colombia

de seguridad
alimentaria: migrantes
y comunidades

de acogida. 2023.
Disponible en: https://
is.gd/MuWxhl

71. LaescalaFIES
mide la experiencia de
inseguridad alimentaria
de los hogaresy las
personas en 8 preguntas
que van desde la
preocupacion porla
capacidad de conseguir
alimentos suficientes,
silainseguridad
alimentaria se agudiza
realizar cambios en la
dieta disminuyendo

la calidad y variedad y
en etapas avanzadas

la disminucion del
consumo de alimentos.
Ver detalles en
documento disponible
en: https://is.gd/dh4r3y
72. DANE. Boletin
técnico Escala FIES

en ECV 2022. 2023.

Disponible en: https://

is.gd/zGvSNc; y,
DANE. Inseguridad

alimentaria a partirde
la escala FIES -2023.
Boletin técnico. 2024.

Disponible en: https://
www.dane.gov.co/
files/operaciones/FIES/
bol-FIES-2023.pdf Este
Gltimo informe fue dado
a conocer al momento
de diagramacion del
presente documento,
portal razén no
podremos detallar

su contenido. No
obstante, en él se indica
que la prevalencia de
inseguridad alimentaria
moderada o grave en
hogares colombianos
se redujo en un 2%, al
pasaraserde 26,1%
respecto a 2022.

Como es de esperar,

las cifras son mas

altas en zonas rurales
(31,2%), en hogares con
4 0 mas integrantes,
monoparentales
(31,4%), con jefatura
femenina (29,2%), o con
autorreconocimiento
indigena (39,3%) o
negro/afrocolombiano/
raizal/palenquero
(37,5%)

El PMA también adelanté una Evaluacién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional entre poblacién migrante y
comunidades de acogida’ considerando la afluencia sin
precedentes de migrantes de Venezuela. La encuesta se aplicé
en 13 departamentos y 45 municipios con alta concentracion de
migrantes venezolanos y encontrd que la situaciéon se ha
deteriorado desde la evaluacidn realizada en 2019 y todos los
grupos analizados padecen altos niveles de inseguridad
alimentaria: entre los migrantes venezolanos en Colombia con
vocacion de permanencia que representan 2,5 millones de
personas, cerca de 1,3 millones (52%) se encuentran en
inseguridad alimentaria, entre los migrantes en transito y los
migrantes pendulares la inseguridad alimentaria afecta al 73%,
en el caso de los colombianos retornados estan bajo esta
situacion el 54% y en las comunidades de acogida el 43%
padecen inseguridad alimentaria. En todos los grupos se
encontrd que mas del 50% de los hogares habian saltado comidas
durante la semana anterior, al menos 40% comia solo dos veces
al dia o menos, y alrededor del 70% tenian ingresos por debajo
de la linea de pobreza, lo que afecta directamente el consumo
de alimentos. Estos resultados subrayan la magnitud del desafio
alimentario que enfrenta el pais y que afecta tanto a la poblaciéon
interna como migrante.

Por su parte el DANE incluy6 por primera vez la medicion de la
seguridad alimentaria aplicando la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria FIES™ en la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida de 2022, y llevé a cabo una actualizacién de la
situacion en 2023 que fue dada a conocer en un boletin técnico
de mayo de 2024. Esta informacion sirve para que el pais reporte
los avances en el indicador 2.1.2. prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2. Hambre cero’. Los resultados de 2022 mostraron
que a nivel nacional la prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave afectd al 28,1% de los hogares que por falta de
dinero u otros recursos tuvieron que disminuir la cantidad y
calidad de los alimentos consumidos al menos una vez en los
ultimos 12 meses y el 4,9% de los hogares experimentaron
inseguridad alimentaria grave, donde al menos una persona se
quedé sin comer durante todo un dia por falta de dinero u otros
recursos en los altimos 12 meses. El estudio identificé una mayor
prevalencia de inseguridad alimentaria en los hogares rurales
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(32.5%) frente a los urbanos (26,8%), una paradoja si se tiene en
cuenta que es en la zona rural donde se producen en mayor
medida los alimentos.

Otros resultados muestran una mayor prevalencia de
inseguridad alimentaria en hogares con las siguientes
caracteristicas: i) mayor tamafio, con 5 o mas personas (39,7%);
ii) presencia de al menos un nifio o nifia menor de 5 anos (36,5%)
o una persona con discapacidad (38,3%); iii) beneficiarios de
subsidios o auxilios gubernamentales (41,5%); iv) jefatura
femenina (30,9%); v) jefatura del hogar sin ninguna escolaridad
(47,8%); vi) jefatura del hogar se reconoce como indigena
(46,3%), negra, afrocolombiana, raizal o palenquera (40,7%); vii)
jefatura del hogar se reconoce como migrante venezolano
(44,7%); viii) hogar se reconoce como pobre (43,3%).

En cuanto a los departamentos con mayor prevalencia de
inseguridad alimentaria moderada o grave, los resultados
coinciden con el estudio del PMA al sefialar que se concentran
en la region Caribe, siendo los principales La Guajira (59,7),
Sucre (47,9%), Atlantico (46,1%), Magdalena (45,3%), Chocd
(43,2%), César (41,1%), Arauca (39,3%) y Cérdoba (38,9%).

Finalmente se toma como fuente de informacidn los reportes de
vigilancia epidemiolégica que realiza el Instituto Nacional de
Salud en casos de desnutricion aguda moderada y severay
mortalidad infantil por desnutricién y que la Defensoria del
Pueblo recogid en el Reporte Desnutriciéon en Niflos y Nifias
Menores de 5 afios de Edad en Colombia’ publicado en enero
de 2023. El reporte advierte que en 2022 murieron por
desnutricidn y causas asociadas 308 nifias y nifios menores de 5
afios, la cifra mas alta de notificaciones del quinquenio, y que
entre 2021 y 2022 se evidencia un aumento significativo del 56%
de casos notificados. El mayor nimero de muertes se concentra
en la regién Caribe y el Pacifico: La Guajira 85 casos, Chocé 35
casos, César 25 casos, Bolivar 21 casos y Magdalena 19 casos. En
cuanto a los casos de desnutriciéon aguda moderada y severa en
menores de 5 afios, en 2022 se notificaron 21.483 casos, 5.474
casos mas que en 2021 (aumento del 34,9%), de los cuales el
17,7% corresponde a poblacién indigena y 3,3% a poblacién
migrante.

73. Defensoria

del Pueblo. Reporte
Desnutricion en Nifios
y Nifias Menores de
5afosde Edad en
Colombia. Bogota.
2023. Disponible en:
https://is.gd/67pY3s
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74. Ministerio de
Salud y Proteccidn
Social et al. Encuesta
Nacional de la
Situacién Nutricional.
ENSIN 2015. Bogota.
2019. Version 2.

Washington. Institute
for Health Metrics and
Evaluation. Global
Burden of Disease
Study. 2019. Disponible
en: http://ihmeuw.

org/5eul

76. Ver: Portafolio.
Porla pandemia se
perdié una década de
avance en empleo.
29 de enero de 2021.

Disponible en: https://
acortar.link/kOpo2k

Aunque la atencién reciente sobre la situacion alimentaria y
nutricional ha estado centrada en la malnutricién asociada a las
carencias o el déficit, que como se mostro lleva al pais en vias de
profundizar el hambre, no podemos ignorar el grave problema
de salud publica que representa la malnutricién por exceso de
ingredientes criticos impuesta por la dieta corporativa. En esta
dieta, prevalece la disponibilidad y el consumo de PCBUs, lo que
ha condenado a mas de la mitad de la poblacién adulta al
sobrepeso y la obesidad y uno de cada cuatro escolares en la
misma situacion’. Esto ha posicionado a las Enfermedades
Croénicas No Transmisibles (en adelante: ECNTs) como la
principal causa de mortalidad en el pais™y que, ante la ausencia
de politicas publicas regulatorias en la materia, las nuevas cifras
que se conozcan en algin momento sean aun mas graves. Con
el logro reciente de medidas saludables promovidas desde la
sociedad civil en materia de etiquetado frontal de advertencia e
impuestos saludables, se estdn dando pasos en la direccion
correcta para regular a las corporaciones de la industria
alimentaria que se lucran vulnerando el derecho a la
alimentacion y la salud de la poblacién.

Como se pudo evidenciar a lo largo del capitulo, los estudios
revisados coinciden en seflalar que la exacerbacién del hambre
y la crisis alimentaria en el pais son resultado de la confluencia
de multiples factores de orden social, econémico, politico y
climdtico, que se han profundizado a partir de la pandemia del
Covid-19; siendo el desempleo, la pobreza e inequidad y la crisis
econdmica, los factores estructurales que mas influyen en el
acceso a los bienes y recursos necesarios para la realizacion del
DHANA. En materia de desempleo, el impacto de la pandemia
por Covid-19 llevé a que en 2020 el pais registrara un nivel de
desempleo de 15,9%, el mas alto de la historia, la pérdida de 2,4
millones de puestos de trabajo, la mayoria en las principales
ciudades del pais y que se afectara en mayor medida a las
mujeres (20,4%) que a los hombres (12,7%)7°. Aunque el
desempleo ha venido mermando y en 2023 cerré en 10,2%, la
recuperacion de puestos de trabajo ha estado condicionada
principalmente al crecimiento del empleo informal.

La brecha de la pobreza y la desigualdad igualmente aumenté
con la pandemia. La pobreza monetaria en 2020 alcanzé el
42,5%, la pobreza multidimensional el 18,1% y la pobreza
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extrema el 15,1%; en 2021 la pobreza se redujo y estos tres
indicadores se ubicaron en 39,3%, 16,05% y 13,7%
respectivamente. La tendencia a la mejoria continuo en 2022, la
pobreza monetaria bajo al 36,6% y la pobreza multidimensional
se ubico en 12,9%; sin embargo, la pobreza extrema fue 13,8%,
0,1 puntos porcentuales mas que en 2021. En cuanto a la
desigualdad, el coeficiente de Gini, en 2022 para el total nacional
fue 0,556, con una leve mejoria frente al 2021 donde se ubicé en
0,563. Pese a ello, Colombia continta siendo un pais
profundamente desigual, donde en términos de ingresos, el 10%
mas rico obtuvo el 55.6% y el 50% mas empobrecido apenas
alcanzo el 6,8% 7.

Finalmente, en cuanto al crecimiento econdémico, la crisis
postpandemia continda siendo de alcance global. En 2020 el PIB
del pais decreci6 6,8%, un resultado dramatico pero previsible
dado el impacto que tuvo el confinamiento especialmente en las
actividades comerciales, de transporte, alojamiento y
construccion. Fue sin embargo un afio positivo para la
agricultura que en medio de la crisis creci6 2,8% y no permitid
que el decrecimiento de la economia fuera mas critico. La
contraccién de la economia se reflej6é igualmente en una
disminucion histérica del consumo en los hogares de -5,8%. En
2021 se observé una mejoria del PIB que creci6 10,6%, se empezd
a observar el fendmeno de aumento de los precios al
consumidor, especialmente marcado en el aumento del precio
de los alimentos, lo cual se vio reflejado en la inflacién que llegd
al 5,6%. En 2022 el PIB crecid 7,5% en lo que se considerd como
un rebrote del consumo reprimido durante la pandemia, se dio
un aumento significativo del precio de los alimentos en general
con incrementos especialmente preocupantes en el grupo de las
carnes y derivados del 20,2%, el arroz 54% y leche 36,6%, segiin
reportd el DANE. Este fue el sector que mas jalon¢ la inflacién
que alcanzd ese afio el 13,1%, la mas alta en 23 afios. En 2023 1a
inflacién cayé al 9,8% y los precios de productos y servicios
empezaron a ceder especialmente en alojamiento, agua,
electricidad y transporte. En el sector alimentos la inflaciéon
continto aumentando el primer trimestre, pero se mantuvo
decreciendo el resto del afio, con lo cual cerr6 en 5%, 4,8 puntos
porcentuales por debajo de la inflacién general.

77. Ver:
Contraloria General
de la Republica.
Panorama
macrofiscal 2022

y perspectivas
2023. En: Economia
Colombiana.
Edicién digital. 7

de marzo de 2023.
Disponible en:
https://is.gd/jZ7neA
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Ante el recrudecimiento del hambre y la malnutriciéon en un momento de crisis
donde confluyen las deudas historicas con la realizacién del DHANA y las que se
han venido sumando en la postpandemia, el momento politico y de la incidencia
de la sociedad civil demanda plantear intervenciones que desde el enfoque de
derechos humanos superen el caracter asistencialista y sean apuestas de politica
publica construidas participativamente, con titulares de derechos que tengan voz
y voto y que permitan estar preparados para atender las situaciones coyunturales
pero avanzando decididamente en la superacién de las barreras estructurales,
que como mostraron las cifras del hambre y la crisis alimentaria, persisten
particularmente para las comunidades campesinas, las mujeres, la region Caribe
y el Pacifico, las familias empobrecidas de las urbes, las victimas de la violencia
y las comunidades étnicas.

Frente a la modesta mejora que han mostrado los ultimos resultados de la
situacion de seguridad alimentaria en el pais, resulta prematuro atribuirlo a las
desarticuladas iniciativas en materia alimentaria del actual gobierno, lo que si
representan es un llamado a fortalecer la necesidad de una suma de voluntades
y decisiones planificadas con el horizonte de lograr que una alimentacién digna,
que se produzca en nuestros suelos, no termine siendo solo una promesa de
campaina. Aun es tiempo de reorientar el camino y empezar a romper el circulo
vicioso del hambre, que puede ser la chispa para que sea realmente la potencia
de la vida quien cambie esta historia.
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La crisis alimentaria en Colombia se recrudece como se evidencia en diferentes
informes recientes, y subraya la urgencia de actualizar la ENSIN para tomar
decisiones basadas en informacidén precisa que refleje el panorama poblacional
de la situacion de la alimentacién y la nutricion en el pais. No contar con
informacién actualizada es una forma de violaciéon del DHANA por parte del
Estado Colombiano.

A pesar de las advertencias y los llamados de atencion hechos durante muchos
afios por organizaciones internacionales y nacionales como FIAN Colombia,
frente a la agudizacién del hambre y la malnutricién, la respuesta del Estado
colombiano ha sido indolente, insuficiente y desarticulada, lo que ha contribuido
al empeoramiento de la situacion alimentaria y nutricional del pais.

La magnitud de la crisis alimentaria en Colombia, como se refleja en los informes
del PMA, la FAO y organizaciones nacionales, destaca la necesidad de que se
adopten medidas estructurales desde el enfoque del DHANA y la SOBAL. Esas
medidas y las instancias donde se toman las decisiones politicas y de intervencién
de las problematicas deben contar con la participacion efectiva de las y los
titulares de derechos, en espacios protegidos de vulneradores de derechos
humanos. Esas instancias deberian permitir una respuesta no solo mas efectiva
y centrada en las necesidades reales de la poblacidn, sino también acrisolar el
Poder Popular Alimentario como camino consciente hacia la SOBAL.
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El poderdel
Poder Popular
Alimentario™

No hay manera de que la
humanidad y buena parte
de la vida planetaria tengan
reales posibilidades de
sobrevivencia, si persiste
nuestra incapacidad y falta
de voluntad de revertir

la expansion de lo que
hemos definido como el
Sistema Agroalimentario

y Nutricional de tipo

78.  Autor: Juan Carlos Mora-
les Gonzalez. Médico. Magister
en historia contemporanea.
direcciénejecutiva@fianco-
lombia.org. Este capitulo viene
acompafiado de una infografia
que puede encontraren una
separata digital disponible en:
https://fiancolombia.org/quin-

to-informe/

79. Morales Gonzalez, Juan
Carlos. Neoliberalismo, poder
corporativo, sistema agroali-
mentario y nutricional de tipo
corporativista y los desafios
para el derecho humano a

la alimentacion y nutricion
adecuadas. En: FIAN Colombia.
Perspectivas sobre el derecho
alaalimentacién y nutricion
adecuadas. No. 1. Inversiones
CIMAZ S.A.S. Bogota. 2018. pp:
25-26.

Corporativo o Corporativista
(en adelante: SANTC)”°.
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80. Elextractivismo alimentario es el
“Proceso mediante el cual nuestros bienes
comunes (agua, tierra, alimentos, conoci-
mientos y practicas tradicionales incluyendo
las gastrondmicas, semillas, y el futuro digno
como posibilidad), recursos econémicos,
salud, la alimentacion adecuada como acto
concreto, ademas de la diversidad alimen-
tariay el ambiente, son objeto de pillaje u
otras formas de apropiacion en beneficio
delinescrupuloso lucro y demas intereses

de poderosos actores que buscan el control
del proceso alimentario y/o la pervivencia
del sistema agroalimentario y nutricional

de tipo corporativista. Se trata ademas de

un extractivismo global, que se da tanto en

el dambito de lo publico como de lo privado,
«cotidianizado» y naturalizado al extremo, y
que destruye la multiplicidad de «xambientes
y territorios alimentarios» en los que vivimos:
desde nuestro propio cuerpo al territorio en
el que colectivamente existimos”. Recordar
que esta definicion es original de FIAN Colom-
biay aca se fusionan dos versiones comple-
mentarias abordadas por el mismo autor

en: Morales Gonzalez, Juan Carlos. ;§Qué es
el extractivismo alimentario, cual es su
relacién con la captura corporativa y cémo
vulnera el DHANA y la SOBAL? Conferencia
dada en el “IV Seminario Internacional Poder
Popular Alimentario, Derecho a la Alimenta-
cién y Soberania Alimentaria”, organizado por
FIAN Colombia. Bogota. 21/VI/2023; y, Dere-
cho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadasy Soberania Alimentaria desde
los estandares internacionales de derechos
humanos. En: FIAN Colombia. Un pais que
se hunde en el hambre. Cuarto informe sobre
la situacion del derecho a la alimentacion

en Colombia/2021. Orlando vaca ediciones.
Bogota. 2021. p: 20.

81. Seentiende pordieta corporativa
“Régimen de consumo alimentario basado en
los productos comestibles y bebibles ultra-
procesadosy otros pseudoalimentos, que se
caracteriza por ser altamente pernicioso para
la salud global, promover la desaparicion de
la diversidad alimentaria y culinaria, de los
saberesy practicas asociadas, de las conexio-
nes espirituales y afectivas con el alimento y
los territorios, asi como de otras condiciones
materiales e inmateriales de la alimentacidn
real (...)” El concepto completo se encuentra
en el anexo No. 1 del primer capitulo de este
informe.

82. Romero Nifio, Ingrid Paola. La femi-
nizacion del hambre en Colombia. En:

FIAN Colombia. Un pais que se hunde en el
hambre. Cuarto informe sobre la situacidn del
derecho ala alimentacidon en Colombia/2021.
Op. Cit. p: 220.

Este sistema, que tiende a ser hegemodnico, es
responsable de la expansion del agronegocio, los
monocultivos y los paquetes tecnoldgicos
asociados, la pérdida de la diversidad bioldgica
incluida la alimentaria, el extractivismo
alimentario®, la destruccion y apropiacién de los
bienes comunes, la mercantilizacion de los
alimentos, la imposicion de la dieta corporativa®,
y otra amplia violacién de derechos humanos.

Dado que el SANTC y quienes lo dominan estan
asociados a la violencia e intereses que subyacen al
neoliberalismo y el patriarcado®, y por lo tanto al
poder destructivo del capital, su expansion y
profundizacién depende crecientemente de qué
tanto puedan hacerse con el control omnimodo de
los espacios, arquitecturas y mecanismos de
decisién a nivel global, nacional y local.

Este dominio lo precisan también para anular las
acciones y resistencias populares e institucionales
contrarias a sus intereses, afinar las estructurasy
dispositivos de represion existentes, y naturalizar
(y esto es algo muy importante) nuevas formas
opresivas y de tutela, totalizante y totalitaria, sobre
el proceso alimentario y la relacién misma del ser
humano con el alimento y los bienes comunes
relacionados.

Confrontar el SANTC involucra al menos tres
escenarios de lucha: i) el que se escenifica en
todos los espacios de decisién y gobernanza en
materia alimentaria o en asuntos que se conectan
intimamente con lo alimentario (salud, ambiente,
trabajo, energia, educacidon, cultura e
informacién, por mencionar algunos); ii) en el
campo del sujeto social organizado, quien es
victima de grandes violaciones del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutriciéon Adecuadas
(en adelante: DHANA) y la Soberania Alimentaria
(en adelante: SOBAL); y, iii) de nuevo con el sujeto
social, en el &mbito de lo privado (con extensiones
en lo publico) en donde las corporaciones e
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industrias avanzan denodadamente para
involucrarlo en légicas de consumo,
consumistas o hiperconsumistas®, pasivas
o complices, que son necesarias tanto para
el lucro como para la legitimacién y buen
funcionamiento del Sistema®*.

Independientemente de cual sea el espacio
de confrontacidén, existe un comun
denominador determinante: ;quién tiene el
poder para decidir y transformar, y cémo se
configuran las propias relaciones de poder
en materia alimentaria?

Los efectos que el SANTC y los poderes
detras de él han tenido en la configuracién
del amplio espectro de violaciones del
DHANA, incluida el hambre, han sido
abordados en los anteriores informes de
FIAN sobre la situacion de ese derecho en
Colombia. En el Cuarto Informe,
verbigracia, se analizaron: i) los impactos
sobre la nutricién y alimentacion del
conjunto de habitantes del pais; ii) las
expresiones particulares de esas violaciones
en la poblacion rural, en nifias y nifios, en
las mujeres, la poblacion migrante y los
pueblos étnicos; iii) los factores y deudas
estructurales vinculadas con esas
violaciones; iv) las carencias normativas y
de politica; v) el caracter patriarcal del
SANTC; vy, vi) el arma contra los derechos
humanos y la viabilidad del planeta
encarnada en el poder corruptor de la
captura corporativa®,

Sabiendo que son varios los determinantes,
problemas y consecuencias vinculados con
las violaciones y vulneraciones del DHANA
y la SOBAL, es irrebatible que la carencia de
poder decisorio y control sobre su proceso
alimentario por parte de las y los titulares
de derechos, es una de las cuestiones
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83. Adaptandoyampliando al tema alimentario
las diferencias que hay entre consumo, consumismo
e hiperconsumismo, que para la generalidad de las
cosas establecié Anny Leonard, el SANTC presiona a
la humanidad hacia légicas de consumo “elemental”
(consumo) o hipertrofiado (consumismo/hipercon-
sumismo), que le destruye como especie. La dieta
corporativa es un claro ejemplo, alimponerse un
cambio en el consumo de alimentos reales por el

de PCBUs, llegando incluso a hacerlo prevalecer
(consumismo) como acto alimentario mediante el
cual se satisfacen necesidades no vitales (idea falsa
de modernidad, comodidad, inmediatez, velocidad,
éxito, moda, o congraciamiento con los dictdmenes
y anzuelos publicitarios de PCBUs) creadas por la
industria. En la medida que individual, familiar o
comunitariamente ese consumismo aumenta en

su hipertrofia (hiperconsumismo), los impactos
trascienden los dafios en la salud humana para
volverse globalesy planetarios. Para comprender

lo expresado sobre la generalidad de las cosas, ver:
Leonard, Anny. La historia de las cosas. Fondo de
Cultura Econdmica. México D.F. 2014. p: 204.

La absorcidn funcional del sujeto social por
parte del SANTC es, a juicio de FIAN Colombia, parte
de la captura corporativa en materia alimentaria.
Esta postura es radicalmente distinta a la que tradi-
cionalmente se tiene sobre la captura corporativa,

y que centra el problemayy la disputa en el Estado o
los espacios multilaterales de decision. Ver: Morales
Gonzalez, Juan Carlos. Captura corporativa, conflic-
tos alimentarios, violencias alimentarias y sus
amenazas sobre el derecho humano a la alimenta-
cién y nutricion adecuadasy la soberania alimen-
taria. En: FIAN Colombia. Un pais que se hunde en
el hambre. Cuarto informe sobre la situacién del
derecho a la alimentacién en Colombia/2021. Op. Cit.
p: 380.

85. Ver: FIAN Colombia. Un pais que se hunde en
el hambre. Cuarto informe sobre la situacion del
derecho a la alimentacién en Colombia/2021. Op
cit. Capitulos 3; 10, 11y 12; 4; 6; 8; y, 14, respectiva-
mente. En lo referente al poder corruptor del SANTC
y las corporaciones, incluida la captura corporativa,
queremos llamar la atencidn sobre la pertinencia
que, para el tema alimentario, tiene el significado
amplio de la palabra en su raiz latina. En efecto, no se
trata solo de cdmo ese sistema y actores envileceny
parasitan a las personas e instituciones estatales que
toman decisiones (sobornos, chantajes, prebendas,
etc.) al tiempo que naturalizan sus practicas (puertas
giratorias, interferencia, gobernanza basada en las
multiples partes interesadas). Implica también la
capacidad que tienen de corroer el tejido social, y
contaminar, destruiry llevar a estado de putrefaccion
alaviday el planeta. Para decirlo de otra manera, el
SANTC es uno de los grandes corruptores de la vida,
no solo humana.
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86. Morales Gonzélez,
Juan Carlos. ;Cé6mo
entender el Poder Popu-
lar Alimentario y los
desafios actuales parala
gobernanza alimenta-
ria? Conferencia dada
en el “IV Seminario
Internacional Poder
PopularAlimentario,
Derecho a la Alimen-
tacion y Soberania
Alimentaria”, organizado
por FIAN Colombia.
Bogoté. 20/VI1/2023.

centrales y estratégicas de cara a la realizacion de esos derechos
y lalucha contra la opresidn.

Antes de que el actual gobierno ganara las elecciones, FIAN
Colombia estaba reflexionando sobre la urgencia de concienciar
sobre la importancia conceptual y estratégica de lo que hemos
denominado “Poder Popular Alimentario” (en adelante: PPA). Se
trata de un concepto, principio y horizonte de lucha en légica
emancipatoria, afin a la exigibilidad del DHANA vy la volicién
politica transformadora que demanda la SOBAL. En ese sentido:
% . . .
NF “ElPoder Popular Alimentario se define como aquellas
practicas individuales y colectivas, por medio de las
cuales las y los titulares de derechos humanos buscan
lograr o alcanzan el control de su Proceso Alimentario
o de algunos de sus componentes. En ese sentido, el Poder
Popular Alimentario cobija y moviliza recursos, saberes y
experiencias en defensa de la SOBAL, el DHANA y los
derechos conexos.

Incluso, en los casos en los que se avanza sustancialmente
haciala SOBAL, erige estructuras normativas (formales
o consuetudinarias), organizativas e institucionales,
cuyo fin es el mantenimiento de ese control bajo
principios democraticos y libertarios, que desafian y se
oponen a las dinamicas opresivas, extractivistas y
depredadoras del sistema agroalimentario y nutricional
de tipo corporativista.

Por esta razon, el PPA; como asunto atinente al poder en
lo alimentario, es una propuesta libertaria que busca
dignificar al ser humano en sus derechos y, por su
conexion con otras luchas, contribuir a la defensa del
ambiente y el planeta. Dado que confronta a la
gobernanza alimentaria dominante, sus agenciadores e
intereses, asi como a las narrativas que promueven
falsos cosmopolitismos en materia alimentaria que son
funcionales al sistema imperante y sus crimenes, el PPA
es un pilar fundamental e innegociable en la lucha por
la SOBAL y la emancipacion de los pueblos”®®.
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El PPA, cuya formulacién es independiente al discurso
gubernamental en favor del “poder popular” que, recordemos,
histéricamente es una aspiraciéon que se remonta a luchas
globales de vieja data, comporta una intencionalidad clara: la
accion consciente personal y colectiva, de las y los titulares
del DHANA, para hacerse con el control de su proceso
alimentario, los espacios de decisiéon y de construccion
normativa; la gestién de las politicas con sus acciones
derivadas; y, de busqueda de justicia frente a los abusos de
quienes han impulsado la destruccion del planeta y llevado a
la humanidad a una situacién permanente de hambre, miseria
e injusticia.

La fuerza del PPA radica en la volicidn transformadora que
implica y moviliza. Como todo proceso, conlleva complejos
tiempos, caminos y objetivos, desde las “sacudidas” personales
en términos de consciencia y praxis cuando por fin
comprendemos lo que en nuestras vidas y sueiios destruye el
modelo econémico, el SANTC* y la Dieta Corporativa, hasta
las rutas colectivas de resistencia y cambio que movilizamos
para exigir el DHANA y la SOBAL, o para lograr desplazar a los
violadores y vulneradores de los derechos humanos de los
espacios y procesos de toma de decisiéon en materia
alimentaria.

En la medida que el SANTC y sus agentes se transforman
continuamente para afinar sus ejercicios de violencia,
opresion y represidn, en el marco de un anhelado control
absoluto del proceso alimentario y la vida, el PPA debe
entenderse también como una practica dindmica, dialéctica,
innovadora, adaptable (a los contextos, territorios,
poblaciones y desafios especificos) y creativa.

Colombia, tanto como triada “pueblo/lugar de acogida/
territorio” y aspiracion colectiva®, tiene que entender que
todo esto solo se preservara y logrard si, entre otras luchas,
avanza rapidamente hacia dinamicas profundas de PPA en el
marco de la exigibilidad del DHANA y la busqueda de la
SOBAL. No es un ejercicio facil porque incluso con el actual
gobierno, parte de la institucionalidad se resiste a entender la
importancia de esto. Un caso demostrativo ha sido la dificultad
para que en Colombia se implemente el Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién (en
adelante: SGPDA).

87. ParaFIAN Colombia

existe un elemento crucial no
considerado a la hora de explicar
el porqué de la “furia” y las reac-
ciones violentas de las empresas
y corporaciones productoras de
PCBUs, ante las medidas salu-
dables que exitosamente se han
adoptado por ley en Colombia
(etiquetado frontal de adverten-
cia eimpuestos a los PCBUs):

la posibilidad de sustraer al ser
humano del destino de muertey
sufrimiento al que esas empresas
y Sistema lo conducen. Para esas
empresas, que se comportan
como el monstruo Wendigo de la
cultura algonquina que inconte-
nible en su glotoneria y codicia
devora a los seres humanos, estas
medidas son inconvenientes

no tanto porque afecten los
negocios, ganancias, rentabilidad
y buen nombre de sus marcas

y productos nocivos, sino mas
bien porque el SANTC, para
poder mantenerse y ampliarse,
REQUIERE consumiry corromper
lavida humanayno humanaya
que es intrinseca e inevitable-
mente abiédtico, entendiendo esto
como “[supresor] de fuerzas hacia
lavida”. En ese sentido, ante su
aparente inconmovible poder,
las corporaciones atestiguaron,
con esas medidas de salud
publicay en favor del DHANA,
que el PPA puede arrebatarle de
la muerte a muchas personas.
Para comprender mejor el sentido
de la abiosis en los términos del
entrecomillado arriba utilizado,
ver: Salcedo Fidalgo, Hernando.
La pandemia del Coronavirus:
una reflexion critica sobre los
patrones alimentarios corpo-
rativos. En: FIAN Internacional
et al. Observatorio del Derecho a
la Alimentaciény a la Nutricidn
2020. LokayDRUCK. Alemania.
2020. p: 22.

88. Esdecir, como proyeccion
futura de pais en la que los DDHH
(entre ellos el DHANAy la SOBAL)
serealizan plenamente, y se
avanza por fin hacia una sociedad
en paz que asume también su
obligacién regeneradoray cuida-
dora del planeta.
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89. Estesistemade
gobernanza es diame-
tralmente opuesto a los
que han dominado hasta
ahora los procesos de
toma de decisiones en
materia alimentaria, los
cuales se caracterizan
por: i) centrarse en
gobiernos foraneos,
fuerzas de ocupacion,
regimenes genocidas

o instancias multilate-
rales en determinados
paisesy contextos; ii)
estar concentrados en
lasinstituciones de
gobierno nacionaly a
espaldas del pueblo; iii)
serfuncionales a lainter-
ferencia de la industria
u otros vulneradores de
derechos humanos;y,
iv) aquellos basados en
el enfoque de Mdltiples
Partes Interesadas
(multistakeholderismo)
segln el cual todos los
actores, incluyendo los
violadoresy vulneradores
de derechos humanos,
deben estar sentados
en la mesa detomade
decisiones. Como puede
apreciarse, este tipo de
gobernanza es contraria
a los derechos humanos
y cualquier posibilidad
de un planetaviable. En
el caso del multistake-
holderismo, su narrativa
de amplia participacion
en el que los lobos
cenan con los corderos
haciendo creer que no
vienen a devorar a los
demas, desnuda tanto
lainsaciable voracidad
del sector privado y sus
representantes, como
la complicidad que

con esos vulneradores
de derechos humanos
tienen los Estados o los
organismos multilate-
rales.

El Sistema, mandatado en el acuerdo de paz, es una de las
piedras fundantes de lo que debe ser una nueva realidad
alimentaria en el pais. En primer lugar, porque instituye como
horizonte de sentido la perspectiva del DHANA y, por extension,
de la SOBAL, superando por fin la Seguridad Alimentaria y
Nutricional o sus formas edulcoradas que, como hemos sefialado
durante muchos afios junto con otras organizaciones sociales y
de derechos humanos, es funcional al SANTC y una tapadera del
modelo de explotacion.

Segundo, un Sistema de estas caracteristicas obliga a poner en
marcha un mecanismo de gobernanza en materia alimentaria
centrado realmente en los y las titulares del DHANA (lo que FIAN
Colombia ha denominado Gobernanza Popular Alimentaria), y
protegido del influjo de los vulneradores de derechos humanos
y/o sectores poderosos con conflictos de interés®. Esto, a fin de
que las decisiones sean tomadas entre el Estado, como titular de
obligaciones, y el pueblo, como titular de derechos, quien debe
primar en la arquitectura de toma de decision.

En tercer lugar, el cambio de enfoque y de arquitectura tiene que
ser acompanado del claro propdsito de transformar la
arquitectura normativa que sea necesaria incluyendo la politica
publica alimentaria, de tal suerte que el conjunto de normas sea:
i) coherente; ii) responda al DHANA y la SOBAL: iii) garantice la
real participacién de las y los titulares de esos derechos; iv)
proteja a la sociedad de quienes los vulneran; y, v) profundice
las medidas de politica construidas desde las bases y los procesos
de autonomia y SOBAL de las personas que habitan el pais.

Todos estos elementos, asi como la formalizacion del Sistema
mismo, requieren de leyes fuertes que le den vida y los protejan
ante futuras agresiones de quienes, desde sus lugares de
dominio, han histéricamente atacado el DHANA o hambreado
al pais (sectores politicos, parte del sector privado y financiero,
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delincuencia organizada, otros Estados, por mencionar algunos). A nuestro juicio,
esto es algo que hasta el momento ha sido muy dificil que el actual gobierno
comprenda.

Existe una obvia necesidad de atender urgentemente la problematica alimentaria
del pais, lo que requiere avanzar en la formulacién de normas expeditas (tipo
decreto o similares) que den el banderazo al Sistema y pongan en marcha una
Politica para el DHANA que incluya de manera subsidiaria el Programa Hambre
Cero. No obstante, argumentar que esto es suficiente y normativamente protector,
es muestra de una descomunal falta de vision estratégica y politica, y de una
ausencia de comprension real de los desafios que la problemética alimentaria
implica para el pais y las generaciones futuras.

De ahi que sea imperativo que el Gobierno y los movimientos populares conviertan
en Ley de la Republica el Proyecto de Ley 128 de 2024, el cual pone en marcha el
SGPDA, y que este no quede apenas “protegido” por un decreto gubernamental.
Ademas, en cuanto a la Politica Publica Marco que le corresponda para la realizacién
del DHANA y la SOBAL, esta tiene que trascender la “ilusiéon de fuerza” que brinda
un tipico documento CONPES, y ser mas bien una politica vigorosa de Estado con
las méximas protecciones normativas.

Llegado este punto cabe la siguiente pregunta ;qué tiene que ver todo esto con el
PPA? La respuesta es sencilla: con esos avances normativos y lo que de ellos se
derive (la Politica Publica Marco per se, por ejemplo), se abriran las puertas para
que el pueblo por fin pueda decidir sobre su proceso alimentario y liderar las
transformaciones estructurales y de politica que se requieren para la garantia del
DHANA y la SOBAL en el pais.

Esos procesos de decision e implementacion, que deben estar protegidos de la
interferencia de terceros actores, tienen ademas que facilitar que en muy corto
tiempo (idealmente, desde un principio) sean de abajo hacia arriba. Los espacios
y canales de decisién y transformacion de este tipo también coadyuvarian de
manera crucial en el reconocimiento o escalonamiento de las diferentes
iniciativas, propuestas, proyectos y acciones de resiliencia positiva, que las
comunidades y organizaciones sociales ya vienen haciendo en muchos territorios
en favor del DHANA y la SOBAL a pesar del olvido o la violencia estatal.
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Conclusiones

El SANTC y quienes estan detras de él, son los principales responsables de la
gran tragedia a la que hemos llevado al planeta, lo que incluye las amplias y
profundas violaciones/vulneraciones del DHANA y la SOBAL padecidas por la
humanidad.

Un elemento clave del dominio de ese Sistema es el control creciente que tienen
sobre todos los espacios de decisiéon en materia alimentaria o en asuntos
conexos, tanto a nivel global como nacional o territorial, lo cual conlleva a la
consolidacion de mecanismos de gobernanza alimentaria basados en la
opresién y el lucro privado.

A ese tipo de control se debe oponer la Gobernanza Popular Alimentaria,
entendida esta como aquella forma de gobernar en materia alimentaria en la
que es el pueblo el principal tomador y ejecutor de las decisiones, y se ve
protegido de la interferencia y captura corporativa o de otros vulneradores de
derechos humanos.

Los procesos de exigibilidad del DHANA y de volicion efectiva en pro de la
SOBAL, deben tener como fuerza movilizadora el Poder Popular Alimentario,
siendo este “aquellas practicas individuales y colectivas, por medio de las cuales
las y los titulares de derechos humanos buscan lograr o alcanzan el control de
su Proceso Alimentario o de algunos de sus componentes (...)".

La construcciéon de Poder Popular Alimentario no tiene siempre como meta
concretar mecanismos de Gobernanza Popular Alimentaria, lo que es por
supuesto bienvenido, y puede expresarse a través de diferentes formas de
concienciacion, resistencia y accion, cuya finalidad en romper con el dominio
que sobre nuestros cuerpos, territorios, comunidades, pueblos o pais tiene la
Dieta Corporativa, el SANTC y todos los actores que se benefician con ese
modelo de opresion y destruccion planetaria.
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IMPUESTOS SALUDABLES

La Academia Libre de Conflictos de Interés y la
Sociedad Civil celebran la decision de la Corte
Constitucional a favor de los Impuestos Saludables-

Y —

Comunicado

Campafia frente a pronunciamiento de la
Corte Constitucional acerca de la exequibilidad de los impuesto
saludables. FIAN Colombia. 2023 LSS
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El etiquetado frontal
de advertenciay

los impuestos a las
bebidas y comestibles
ultraprocesados, una
oportunidad en el pais
para la realizacion del
DHANA Y la SOBAL®®

90. MarthaYaneth

4 Las medidas saludables se Sandoval. Economista

constituyen en herramientas Posteradoenta

— para la garantia del DHANA Andes. Miembro de 2
y la SOBAL en un escenario mysandovalsagmall.
en el que el reconocimiento Rodriguez. Poltologa

de la Universidad

constitucional de los derechos Nacional de Colombia.

Coordinadora de

humanos asociados al proceso  incidenciarian_
Colombia. arodriguez@

alimentario se desarrolla via fiancolombia.org;

Maria Alejandra Lozano

jurisprudencial. Estas medidas [z bosedade
pueden variar conforme a los Rosarlo, Profesional |
elementos técnicos indicativos {2002 20eme
asociados a la malnutricion, con it
un énfasis en los componentes  FilCoiomsio.
de aplicacion del conjunto de fancclonbere

Este capitulo viene

derechos humanos que les acompafiado de

una infografia que
enmarcan. puede encontraren
una separata digital
disponible en: https://
fiancolombia.org/
quinto-informe/
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91. FIAN Colombia,
Red PaPaz, Dejusticia, el
Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo, La
Liga de Consumidores
Con Tal Cual,y la
Académica Libre de
conflictos de interés.
92. OMS.LaOMS
recomienda aplicar
medidas en todo el
mundo parareducirel
consumo de bebidas
azucaradasy sus
consecuencias para la
salud. Ginebra. 2016.
Disponible en: https://
www.who.int/es/news/
item/11-10-2016-who-
urges-global-action-to-
curtail-consumption-
and-health-
impacts-of-sugary-
drinkst#:~:text=La%20
OMS%20
recomienda%?20
que%2C%?20
si,de%20bebida%?20
azucarada%?20al%20
d%C3%ADa

93. OMS.
Enfermedades

no transmisibles.
2021. Consultado en
https://www.who.
int/es/news-room/
fact-sheets/detail/
noncommunicable-
diseases

El desarrollo normativo colombiano adoptd dos herramientas a
saber, los impuestos saludables y el etiquetado frontal de
advertencia, como resultado de casi una década de incidencia
legislativa por parte de organizaciones de la sociedad civil®}, en
linea de las recomendaciones a los Estados por parte de
organismos internacionales como la Organizaciéon Panamericana
de la Salud (en adelante: OPS) y la Organizacién Mundial de la
Salud (en adelante: OMS)*2, que propenden por el respeto,
proteccién y realizacion de derechos humanos en el marco del
proceso alimentario.

Actualmente, paises como Chile, Argentina, Uruguay, Perd,
Ecuador y México, han avanzado en acciones regulatorias frente
al consumo de PCBUs, esto basado en evidencia cientifica frente
al consumo excesivo de dichos productos. Al respecto, sobresale
un estudio que genera un analisis causal en el desarrollo de
ECNTs frente al consumo de los mencionados productos, cabe
resaltar que las ECNTs son la causa del 71% de las muertes a
nivel mundial, es decir, 41 millones de personas al afio en todo
el mundo®. De alli, la necesidad de que paises como Colombia
en el que se reporta desde 2013 que la contribuciéon porcentual
de las ECNTs corresponde al 75% de las muertes totales, requiera
la adopcidn de medidas efectivas de salud publica que frenen las
cifras de sobrepeso y obesidad, por ejemplo, a través de la
reduccion del consumo de los productos comestibles y bebibles
ultraprocesados como lo son el etiquetado frontal y los
impuestos saludables.

La Red Académica por el Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas, donde son miembros académicos(as)
libres de conflictos de interés, ha sefialado que la salud de la
poblacidn en el pais se ha visto afectada negativamente debido
al consumo de productos bebibles y comestibles ultraprocesados,
especificamente en lo que se refiere a bebidas azucaradas
ultraprocesadas, estas bebidas son responsables del 13% de las
muertes por diabetes y el 5% de las muertes por enfermedades
cardiovasculares en el pais. Los PCBUs se caracterizan por tener
alto contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas saturadas,
componentes que estan directamente vinculados a todas las
formas de malnutricion, en particular al sobrepeso y la obesidad,
que son precursores de enfermedades cronicas no transmisibles
ECNTs responsables de la principal carga de morbilidad y
mortalidad en Colombia.
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¢ Qué queremos con la ley

COMIDA CHATARRA?

Sellos frontales, octogonales de advertencia

EXCESO DE
GRASAS
SATURADAS

EXCESO DE EXCESO DE

S0DIo

CONTIENE
EDULCORANTE

AZUCARES

“Proporcionan informacion directa al emplear
sellos con texto en la etiqueta frontal del
envase. Los sellos permiten a los consumidores
identificar correcta, rapida y facilmente los
productos que contienen cantidades
excesivas de nutrientes criticos. Los sistemas

‘El etiquetado frontal de
advertencia, para Productos
Comestibles Ultraprocesados,
es un instrumento de politica
publica, orientado a prevenir
enfermedades no
transmisibles en la Region de
las Américas.’

de advertencias nutricionales son los mas
adecuados para |a finalidad del etiquetado en el
frente del envase”

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Campafia pedagdgica para la aprobacién del Proyecto de Ley Comida Chatarra. FIAN
Colombia. 2020

Surgimiento de las medidas saludables

Las cifras oficiales en Colombia, emitidas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante: ICBF) en la
ENSIN®* para los afios 2010-2015, evidenciaron que durante el
ultimo quinquenio de analisis hubo un aumento en el exceso de
peso en menores de 0 a 4 anos que pasoé de 4,9% en 2010 a 6,3%
en 2015. En relacion con menores de 5 a 12 afios, se encontr6 un
incremento en el exceso de peso de 18,8% en 2010 a 24,4% en
2015. Frente al rango de edad de 13 a 17 afios, la ENSIN encuentra
que uno de cada cinco adolescentes (17,9%) presenta exceso de
peso, asi como ocho de cada diez adolescentes permanecen mas
de dos horas frente a una pantalla, en especial habitantes
urbanos y de familias de ingresos medios y altos. Asi mismo, en
el rango de edad de 18 a 64 afios, la ENSIN identific6 que uno de
cada tres jovenes y adultos tiene sobrepeso (37,7%) mientras que
uno de cada cinco es obeso (18,7%) lo que lleva a afirmar que el
56,4% de la poblacién en Colombia presenta exceso de peso,
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nutricional#ensin3
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evidenciando ademads un incremento de 5,2 puntos porcentuales con respecto a
2010.

Las cifras demuestran una situacién nutricional draméatica de la poblacién
colombiana. De alli la necesidad de legislar frente a las medidas saludables, a fin
de alcanzar una implementacién efectiva como una oportunidad para la
realizacién del DHANA y la SOBAL. Al respecto, es menester resaltar que, tanto el
etiquetado frontal de advertencia como los impuestos saludables, han tenido su
propio camino acompafiado de la movilizacidn social y de acciones de exigibilidad
del DHANA por parte de titulares de derechos. De un lado, el etiquetado frontal
de advertencia se reglamentd inicialmente por medio de la Resolucion 810 de 2021
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y posteriormente se
modific6 como consecuencia de la reglamentacién de la Ley 2120 de 2021 mediante
la Resolucion 2492 de 2022. Por otra parte, los impuestos saludables fueron
incorporados en la Ley 2277 de 2022 que introdujo la mas reciente Reforma
Tributaria en el pais, los cuales fueron declarados constitucionales mediante la
sentencia C - 435 de 2023, sobre el particular la Corte Constitucional reconocié
que el impuesto busca desestimular el consumo de una sustancia nociva para la
salud.

Con la aprobacion de estos impuestos, Colombia se suma a los mas de 60 paises
que tienen impuesto a las bebidas azucaradas. En América Latina es el segundo
en tener un impuesto a los comestibles ultraprocesados, el primero fue México.
Ambos, Colombia y México, se constituyen en pioneros en América Latina en la
implementacion de este tipo de impuestos. A nivel global, Colombia es el primero
en tener un impuesto a los comestibles ultraprocesados mds robusto en relacién
con la cobertura de productos y coherente técnicamente con el etiquetado frontal
de advertencias. De igual forma, con la aprobacién de estos impuestos se fortalecié
el debate publico sobre los dafios a la salud y al ambiente de la produccién y
consumo habitual de los productos ultraprocesados y se fortalecieron politicas
publicas costo-efectivas que aporten a la garantia del derecho humano a la
alimentacién y nutricién adecuadas, protejan la vida y el planeta.

Esta normativa constituye logros sin precedentes en materia de salud publica y
de derechos humanos en Colombia y se originan en procesos de participacién y
movilizacién social de titulares de derechos, organizaciones de la sociedad civil y
la academia libre de conflicto de interés. Sobre el particular es indispensable
sefnalar que el camino mas amable lo tuvo la aprobacién de la Ley 2120, mas
conocida como la Ley Comida Chatarra, que se produjo después de 5 aflos y 3
proyectos de ley; mientras que el més dispendioso fue el de los impuestos, toda
vez que tuvieron que pasar 7 aflos y 4 intentos en el Congreso de la Republica, para
lograr que estd medida fueran una realidad en Colombia.
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Obstaculos, retos y desafios en la
implementacion del etiquetado frontal
de advertencia en Colombia

Colombia ocupé en 2023 el puesto 63 entre 142 paises en el Indice
de Cumplimiento Regulatorio®, que analiza si las regulaciones
gubernamentales se hacen cumplir o no de manera efectiva®.
En este contexto, son multiples los retos y desafios que tiene
Colombia para lograr alcanzar la efectividad de las medidas de
salud publica, y otras que requiere el pais. A la fecha, desde la
aprobacién de cada una de las Leyes y sus respectivas
reglamentaciones, tanto el etiquetado como los impuestos
saludables han tenido que sortear obstaculos para alcanzar su
entrada en vigor.

La obstaculizacién frente a la vigencia de medidas saludables se
produce desde dos 6pticas: en primer lugar, ante la ausencia de
condiciones técnicamente adecuadas y basadas en evidencia
cientifica de caracter objetivo; y en segundo lugar, por el
surgimiento de iniciativas juridicas y reglamentarias que
modifican las condiciones para su implementacién adecuada.

Obstdculos técnicos y sin evidencia técnica objetiva

El etiquetado de la Ley Comida Chatarra hallé el primer
obstaculo para iniciar su implementacién al ser expedida la ley,
ya que, si bien la norma determiné que el tipo de etiquetado se
definiria basandose en la mayor evidencia cientifica disponible
y libre de conflicto de intereses, para el momento de la entrada
en vigencia del articulado el Ministerio de Salud y Proteccion
Social habia definido en la Resolucién 810 de 2021 que el
etiquetado frontal de advertencia que se implementaria en
Colombia seria el de tipo circular”. Esta reglamentacion, no solo
desconoci6 los procesos que se surtian en el Congreso de la
Republica en el marco de la expedicién del entonces proyecto
de ley, sino el estandar de mayor disponibilidad de evidencia
cientifica y libre de conflicto de interés establecido en los
articulos 3°y 5° del entonces proyecto de ley, hoy Ley 2120 de
2021. De otro lado, es fundamental resaltar que dicho acto
administrativo tampoco contempld la definicién de los PCBUs
que ya habia sido incorporada en el marco del tramite legislativo
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que surtia para ese momento la hoy Ley 2120 de 2021, ni mucho menos el estdndar
de mayor disponibilidad al definir el etiquetado circular con fondo negro que
utilizaba las palabras “ALTO EN” como una medida efectiva de garantia del DHANA
y la SOBAL, puesto que éste unicamente plantea etiquetar aquellos productos que
incluyen los nutrientes criticos, sodio, azicares afiadidos y grasas saturadas.

Lo anterior dejé en evidencia que, si bien la aprobacién de la Ley 2120 de 2021
constituye un hito en la realizacién del DHANA y la SOBAL en Colombia, la
definicidén reglamentaria y la implementacién son, tal vez, los escenarios mas
criticos en el marco de la implementacién de medidas, siempre que no exista una
definicidén técnica y/o limite temporal que condicione la hoja de ruta para su
efectivo cumplimiento. Para el caso en concreto, si bien la Ley Comida Chatarra
incorporo la definicidn técnica, ésta tuvo que sortear escenarios de prueba en los
cuales se pudo mostrar las falencias de una reglamentacion errénea, carente de
evidencia cientifica libre de conflicto de interés y que no cumplia con los objetivos
de salud publica. Sin embargo, en términos de temporalidad la ley no definié un
limite que impidiera la dilacién en la reglamentaciéon adecuada, ejercicio que
finalmente se logra 1 afio y 5 meses después de la aprobacion de la Ley 2120 de
2021. Sobre el particular, se resalta que el proceso que surtié la reglamentacién
estuvo acompafiado de estrategias juridicas.

Como consecuencia de la aparicién de la Resolucién 810 y la posterior
reglamentacion de la Ley 2120 a través de la Resolucion 2492, las y los titulares de
derechos observaron un periodo amplio de transicion entre los tipos de etiquetado
frontal de advertencia, el circular y el octogonal, que por decisiones inadmisibles
derivaron en la presencia de los dos tipos de sellos en los paquetes de los PCBUs.
A partir de ello, se derivan escenarios confusos de implementacidon que imponen
retos frente a las orientaciones a las personas titulares de derechos, en este caso,
aquellas consumidoras de productos en el marco del recambio de etiquetados,
teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Resolucién 2492 y la derogatoria
del articulo 32 de la Resolucion 810 de 2021.

Finalmente, se resalta que con la expedicion de la Resolucién 2492 no inici6 la
implementacidn definitiva del etiquetado, puesto que, aun cuando trajo ajustes
normativos en relacién con el tipo de etiquetado, presentd puntos criticos de cara
a la implementacidn del etiquetado nutricional a partir de aspectos técnicos y
temporales, a saber: i) la entrada en vigencia del etiquetado octogonal no se
produciria con la expedicion del acto administrativo, sino 6 meses después; ii) la
posibilidad de que los productores de PCBUs realizaran o no una Unica solicitud
para que se produjera agotamiento de etiqueta o uso de etiqueta complementaria,
en caso de solicitarse dicha autorizacion se extendié el tiempo de uso del
etiquetado circular hasta por 1 afio, mientras que la no solicitud conllevaba la
posibilidad de solo hacer uso de este por 6 meses; iii) la determinacion final de
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que alrededor de 18 meses después (14 de junio de 2024) de la
expedicion de la Resolucion entraria en vigencia total la norma,
caso en el cual se debe realizar el retiro de productos que no
cumplan con rotulado nutricional y frontal de advertencia
octogonal del mercado. De esta manera, la industria de los
PCBUs ha de sustituir en su totalidad los sellos circulares por los
octagonales de color negro, y cambiar la leyenda de “ALTO EN”
por ‘EXCESO EN'’los nutrientes criticos: sodio, azucares libres,
grasas saturadas, grasas trans, asi como la leyenda “contiene
edulcorantes”.

Obstaculos juridicos y reglamentarios

Como se menciono en el apartado anterior, la adopcién de la
reglamentacion del etiquetado octogonal de advertencia se
produjo tras superar los obstdculos técnicos en un escenario
judicial, conducido por la presentacién de una accién popular
que surtié su tramite ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en virtud de la cual se emiti6 sentencia, del 10
de noviembre de 2022, favorable a las pretensiones de la
organizacion de la sociedad civil Red PaPaz en la cual se ordend
“AMPARAR los derechos e intereses colectivos a la salubridad
publica y de los consumidores y usuarios” *® y en consecuencia
dispuso ordenar al Ministerio de Salud y Proteccién Social que
en el menor tiempo posible modificara la Resolucién 810 de 2021
y ordend a su vez la creacion de un Comité de Verificacidén y
Cumplimiento® de la sentencia integrado por el Ministerio de
Salud, el Agente del Ministerio Publico y los representantes
legales de las organizaciones de la sociedad civil que habian sido
accionantes como es el caso de Red Papaz e intervinientes como
Educar Consumidores y FIAN Colombia.

Una vez expedida la Ley 2277 de 2022 de Reforma Tributaria, la
Corte Constitucional ha recibido 72 acciones publicas de
inconstitucionalidad de las cuales 6 se han centrado en el
articulo 54 que incorpora los impuestos saludables al
ordenamiento juridico colombiano, especialmente frente al
analisis constitucional de los impuestos de productos bebibles
ultraprocesados, debate que ya fue resuelto por parte de la Corte
Constitucional mediante sentencia C - 435 de 2023, en la cual se
reconoci6 que los impuestos saludables son de caracter
pigouvianos, es decir, propenden por la correccion de
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externalidades negativas basadas en una finalidad extrafiscal
consistente en desestimular el consumo, por ejemplo, de bebidas
ultraprocesadas azucaradas dados sus impactos nocivos en la
salud de los y las titulares de derechos. Asi mismo, dispuso la
corte que esta medida busca

“mitigar las causas de las enfermedades crdénicas no
transmisibles (por ejemplo, diabetes, hipertensidn,
sobrepeso, etc.), teniendo en cuenta que el consumo de
bebidas azucaradas constituia uno de los elementos que mads
contribuia a su generacién y que el mecanismo implementado
(...) resultaba idoneo prima facie para alcanzar el fin deseado,
en tanto las imposiciones especificas encaminadas a corregir
externalidades negativas contribuian a desincentivar el
consumo de los productos gravados al incrementar su precio,
reducir su demanda y motivar su sustitucion por alternativas
mas saludables™.

Asi mismo, en el ambito legislativo se han presentado
proposiciones para incorporar en proyectos de ley que cursan
en el congreso articulos que permitan la prorroga de la entrada
en vigencia de los impuestos e incluso iniciativas para que se
produzca su eliminacion.

Sobre los impuestos saludables en
Colombia

La imposicion de medidas tributarias frente a los productos
comestibles y bebibles ultraprocesados y las bebidas endulzadas
refleja un compromiso politico de priorizar los derechos a la
salud, la alimentacién y nutricién adecuada y la soberania
alimentaria, al mismo tiempo que se aborda con estas medidas
los desafios mas amplios asociados a las implicaciones en salud
de las personas y del planeta de la profundizacién de las dietas
corporativas.

Los impuestos saludables se han convertido en una herramienta
de salud publica importante en muchos paises del mundo, al
punto que ya se ha implementado en més de 70 paises!® 12 a
nivel global con el objetivo principal de abordar las crecientes
preocupaciones sobre los impactos negativos para: i) la salud
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asociados con el consumo de bebidas azucaradas y comestibles
ultraprocesados como son la obesidad, la diabetes tipo 2 y los
problemas dentales cuya carga de la enfermedad afecta en
mayor medida a los hogares de bajos ingresos; ii) sobre la salud
ambiental del planeta relacionados con la contaminacién por
plasticos y la huella hidrica de la produccidn de estos productos;
y por ultimo, iii) la profundizacién de las desigualdades sociales
en el acceso a una alimentacion y nutricién adecuadas que se
expresa de varias maneras en Colombia:

+ Una clara tendencia a aumentar sustancialmente la
asequibilidad de las bebidas azucaradas y PCBUs en
detrimentos de la asequibilidad de alimentos reales. La
asequibilidad via precios se refiere a la capacidad de hogares
para comprar bienes y servicios con respecto a sus ingresos
disponibles'® %, Desde una perspectiva de la asequibilidad
de las bebidas azucaradas y PCBUs en comparacién con
alimentos reales, se ha constatado que histéricamente los
precios relativamente bajos de los ultraprocesados hacen que
sean mds asequibles para la poblacion, en particular la de
mas bajos ingresos, en comparacion con alimentos frescos,
naturales y nutritivos. En efecto, andlisis recientes con base
en cifras de precios del DANE han ratificado esta tendencia
histérica toda vez que las cifras han demostrado que la
inflacion es cada vez mas alta en frutas, verduras, y otros
alimentos reales, en comparacion con el incremento en
precios de los productos ultraprocesados.!®® Para la OMS,
reducir la asequibilidad de las bebidas azucaradas mediante
el uso de impuestos especiales es una herramienta eficaz
para reducir el consumo de bebidas ultraprocesadas y
promover consumos saludables!®.

« La mayor asequibilidad a PCBUs, junto con la no
asequibilidad y accesibilidad a alimentos reales y
culturalmente aceptables, mas politicas publicas que han
priorizado la produccién de ultraprocesados en relacién con
la produccién de alimentos reales, ha fortalecido la mayor
dependencia en el consumo de productos daninos para la
salud humana y ambiental del planeta. Colombia no es ajena
a la tendencia global y en la regién latinoamericana que se
ha denominado la epidemia del consumo de ultraprocesados.
En efecto, “[s]u venta crece desproporcionadamente en
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comparacién con la de otros alimentos, invadiendo
los platos con productos que no contribuyen a la
buena salud”". Un reciente estudio a nivel global,
concluyd que en el mundo el consumo de bebidas
azucaradas ha crecido a tasas de 16%'%. Si se toman
las cifras del Global Dietary Database, Colombia
ocupa el lugar numero diez en el consumo de
bebidas azucaradas por semana'®.

 Lascifras de malnutricién y hambre ratificadas por
la FAO en su informe de febrero de 2022 alertan
sobre el riesgo de agravamiento de la inseguridad
alimentaria aguda en el pais. Estas cifras se
acompafan del crecimiento de enfermedades no
transmisibles como la diabetes tipo II,
cardiovasculares, enfermedades dentales, entre
OtraSHO’ 111.

+ Eldeterioro ambiental y de las fuentes hidricas'?.

+ Las fallas del mercado'® que fortalecen la oferta de
ultraprocesados en detrimento de los consumos de
alimentos reales, en especial para la nifiez. En
efecto, la preferencia temporal inconsistente
(decisiones que provocan gratificaciéon a corto
plazo y dafio a largo plazo) exacerbada en nifios y
adolescentes, es una de las fallas de mercado que
exige la intervencion del estado para corregirla, en
un contexto en el que las cifras disponibles para
Colombia revelan que 9 de cada 10 escolares (86,9
%) no cumplen con el requerimiento de consumo
de frutas y verduras recomendado por OMS y por
el contrario el 74% de los nifios y jévenes
encuestados toman bebidas azucaradas o gaseosas
una o mas veces en el dia'*.

Desde una perspectiva de economia politica de los
impuestos saludables, algunos aspectos fueron
importantes retos en el proceso de aprobacion de estos
tributos y ameritan una mirada mas holistica. El
primero de ellos tiene que ver con la equidad y la
justicia social, de hecho, los detractores de los
impuestos saludables han sustentado que estos son
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regresivos porque afectan a los hogares de bajos ingresos,
argumento que desconoce que son los hogares de bajos ingresos
quienes mds consumen estos productos daflinos para la salud y
para quienes la carga de la enfermedad ocasionado por este
consumo es mas alta:

« La UNICEF ha advertido que el aumento de la obesidad pone
en riesgo la posibilidad real de nifias, nifios y adolescentes
de gozar plenamente de sus derechos, consagrados
legalmente en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (en
adelante: CDN) y otros instrumentos legales. Estas
enfermedades comprometen también el ejercicio de otros
derechos, como el derecho a la educacidn, a la informacion,
a la no discriminacidn, al juego y al esparcimiento y, mas
ampliamente, a la vida, a la supervivencia y al desarrollo
pleno'.

« Se ha demostrado que la obesidad en nifios es “una causa
directa de morbilidad en la nifiez, incluidas complicaciones
gastrointestinales, osteomusculares y ortopédicas, apnea del
suefio y aparicion acelerada de enfermedades
cardiovasculares y diabetes de tipo II, asi como las
comorbilidades de estas ultimas dos enfermedades no
transmisibles!'.

+ Existe una asociacidn inversa entre la posicidon
socioeconémica de las nifas, nifios y adolescentes (en
adelante: NNA) y sus familias y las posibilidades de padecer
obesidad, de igual forma, la doble carga de malnutricion
afecta de manera creciente a la poblacion pobre y vulnerable,
convirtiéndose asi en un factor mds de la desigualdad'’.

+ En Colombia, segin el DANE, el mayor consumo de estas
bebidas se presenta en los hogares en situacién de pobreza,
con el 1,16 % del presupuesto, mientras que en Familias de
ingresos mds altos el porcentaje disminuye a 0,28%.

Por el contrario, desde un enfoque de equidad y justicia social,
los impuestos saludables son progresivos y ayudan a los
gobiernos a cumplir sus obligaciones en la garantia del goce
efectivo del derecho a la alimentacion y nutricién adecuadas'®é,
a crear entornos alimentarios saludables, a corregir las fallas del
mercado, disminuyen el consumo de productos dafiinos parala
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salud, protegen la economia de los hogares y previenen pérdidas
econdémicas del PIB™.

El Relator de Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacién
ha considerado que los sistemas impositivos son “directamente
relevantes para la realizacidn del derecho a la alimentacion”'?
ya que los impuestos pueden ser fuente del ingreso necesario
para mejorar el acceso a alimentos saludables, y reducir la
compra de alimentos no saludables. En efecto, estos impuestos
ademds significan ganancias adicionales en materia de finanzas
publicas: reduce los gastos del sistema en enfermedades
prevenibles con la reduccion del consumo de ultra procesados,
incrementa los ingresos fiscales y amplia el espacio fiscal de los
gobiernos, todo ello redunda en mayores recursos para invertir
en politicas publicas que garanticen a los hogares de bajos
ingresos la asequibilidad y accesibilidad de alimentos reales y el
agua potable'* 12,

El segundo aspecto tiene que ver con el falso dilema entre qué
es mas importante proteger, si la economia o la alimentacién y
salud de las personas. Este dilema ha sido reiterada y
sistematicamente puesto por los actores corporativos y los
productores de productos ultraprocesados en la agenda publica
del pais, mediante narrativas sin sustento en la evidencia
cientifica libre conflicto de interés.

CONTIENE
MEDULCORANTES \
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Por el contrario, esta evidencia post
implementaciéon ha demostrado que
los impuestos si funcionan para
reducir el consumo de productos
daninos para la salud y no afectan ni
las ventas de las tiendas de barrio,
para quienes lo que ocurre es un
desplazamiento de la oferta de
productos hacia productos como el
agua; ni hay indicios que
demuestren que estos impuestos
incidan en la reduccion del empleo
industriaIIZB, 124, 125, 126, 127, 128. De igual
forma, los detractores del impuesto
abogan por la protecciéon de los
intereses econdmicos de unos
pocos, mientras que los promotores
de los impuestos saludables abogan
por el interés general y publico, el
cual debe prevalecer en las
decisiones que el gobierno en cada
una de sus ramas tome para la
garantia y protecciéon del goce
efectivo de los derechos.

ﬁ&
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Conclusiones

Las medidas saludables pueden constituirse como instrumentos que facilitan la
realizacién del DHANA y la SOBAL; sin embargo, esto depende de alcanzar
estandares que fortifiquen y complementen los componentes para la garantia de
los derechos, es decir, se hace necesario atender desafios que propendan no solo
por la implementacion del etiquetado frontal de advertencia y de los impuestos
sino que generen condiciones para que como medidas efectivas produzcan
impacto en las cifras de mortalidad y morbilidad.

Para el caso del etiquetado sera fundamental:

« Demandar espacios donde las personas titulares de derechos, la sociedad civil
y la academia sin conflicto de interés puedan participar efectivamente y se
logre establecer un plan de trabajo conjunto de caracter técnico que
acompafie el proceso de implementacidn y evaluacion de la medida.

+ Realizar acciones efectivas de inspeccidn, vigilancia y control al cumplimiento
de la norma por parte de la industria de PCBUs.

+ Actualizar los manuales técnicos, lineamientos institucionales y de programas
y demds directrices técnicas del sector publico donde esté contemplada la
entrega de productos comestibles y bebibles que puedan ser objeto del
etiquetado nutricional y frontal de advertencia.

« Avanzar en la implementacién de las medidas sin la interferencia de la
industria de PCBUs.

« Disenar estrategias de difusién y divulgacion de la Ley 2120 de 2021 y la
Resolucion 2492, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social que
contemple los elementos técnicos necesarios para alcanzar el impacto
esperado.

+ Establecer mecanismos dispuestos para la efectividad de los canales de
comunicacién y denuncia ante el incumplimiento de la norma.

+ Generar informes periddicos a la ciudadania sobre los avances en la
implementacion de la normativa a fin de lograr valoraciones de avances
intermedios.

« Promocionar ambientes alimentarios saludables, en el escenario laboral entre
otros, asi como estrategias de informacidén, educacién y comunicacion que
promuevan habitos y estilos de vida saludable, segtn lo establecido en la ley.
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« Fortalecer la agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria, fomentando la creacién y el desarrollo de
mercados locales y regionales que acerquen a quienes
producen y consumen los alimentos, generando précticas
solidarias y éticas de consumo.

« Avanzar en politicas publicas nacionales y territoriales que
den prioridad a la produccién local de alimentos reales,
fomentando la alimentacion real en los diferentes eslabones
del proceso alimentario, mediante practicas que no
deterioren los recursos naturales, los bienes comunes, el
ambiente y que no profundicen el dafio climatico'®.

Asi mismo, existen retos en el proceso de implementacion de
los impuestos saludables, algunos de estos tienen que ver con la
fortaleza institucional, otros con la gobernanza transparente de
estos impuestos y unos mas con los intereses corporativos que
incluso han buscado socavar su entrada en vigencia e
implementacion. Por lo anterior, Colombia debe avanzar en:

Fortalecer los procedimientos de monitoreo, administracion,
seguimiento, control y evaluacion de los dos impuestos. Esta
accion compromete no sélo al Ministerio de Hacienda y la DIAN,
también y prioritariamente al Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social y a los entes de control como la Defensoria y
la Procuraduria; si bien es una medida fiscal, su disefio se hizo
con base en objetivos de salud publica.

Politicas publicas que trasciendan el enfoque de seguridad
alimentaria y que garanticen la autonomia y soberania
alimentaria a partir de una oferta y acceso a los alimentos reales.

Finalmente, recordar las palabras de Olivier de Shutter, Relator
especial para el derecho a la alimentaciéon: “El derecho a la
alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra
por dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a la que pertenece el consumidor y
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna”'*.
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Sin derecho
al cuidado no
hay proceso
alimentano 3!

“Las mujeres hemos parido

y cuidado la tierra y nuestros
territorios, para mantener los
alimentos en nuestras mesasy
las de los demas, entre las que
se encuentran las de ustedes
quienes aca nos escuchan”

D
&

Martha Lucia Renteria. Directora
comunitaria del Kilombo Niara Saray.
Audiencia sobre el Derecho al Cuidado. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Costa
Rica. Marzo, 2024.

Introduccion

El cuidado sostiene la vida de nuestras sociedades. Es un
elemento necesario, indispensable e irrenunciable para la
existencia individual y colectiva. El cuidado, como derecho
humano, es la base para la garantia de otros derechos y su
conexidad con el DHANA y la SOBAL, permite profundizar las
miradas y asi reconocer la multiplicidad de desigualdades y
opresiones a causa de su no reconocimiento. Por eso mismo, es
crucial reafirmar su potencial y la importancia de poner el
cuidado en el centro de la vida.
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Este capitulo presenta la continuaciéon del andlisis sobre el
cuidado desde una perspectiva feminista y del DHANA. Para ello,
esta dividido cuatro partes: la primera, presenta la construccion
conceptual colectiva y politica sobre el cuidado alimentario; la
segunda, hace una revisién sobre la conexidad entre la
alimentacién y cuidado bajo los estandares de derechos
humanos; la tercera, describe como la alimentacion se aborda
en los Sistemas Nacionales del Cuidado en América Latina; y,
finalmente, en la cuarta, se presentan algunas recomendaciones.

El cuidado alimentario:
hacia su dimension politica

Durante la pandemia del COVID 19 se evidencidé con
contundencia la importancia del cuidado y cémo este recayd
desproporcionadamente en las mujeres'®; quienes fueron
tratadas como mano de obra sin limites. A partir de alli fue
visible la necesidad de indagar la importancia de lo que
representaba el impacto del cuidado en la alimentacién de las
personas y darle una nueva perspectiva que potencie y dignifique
la vida de quienes hacen posible la alimentacion y el cuidado.
Para el afio 2020, inspiradas por las economistas feministas, se
analizd la divisidn sexual del trabajo en el tema alimentario, el
rol de la alimentacién en la esfera reproductiva y el valor de uso
que representa para la sociedad el trabajo social reproductivo de
las mujeres que producen alimentos y que aportan
significativamente a la economia del cuidado.

Basicamente, en una sociedad patriarcal como en la que vivimos,
a las mujeres histéricamente se le han asignado roles y labores
del cuidado como la alimentacion, naturalizandolas como un
devenir exclusivamente femenino dentro del hogar. Este cuidado
no se valora, se cree gratuito, se le ve como un deber u
obligacidn, se realiza en condiciones precarias, al tiempo que se
subvalora y explota a las mujeres que lo hacen.

Esto nos permite constatar que el actual régimen alimentario se
sustenta en gran medida por la inequitativa distribucién social
de los cuidados. Dicha situacién se puede extrapolar a lo que
llamamos el iceberg de los cuidados y que adoptamos para
visibilizar como funciona el sistema alimentario. Ver Figura No.
S.
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Figura No. 5: El iceberg de los cuidados*®.
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Cémo se puede ver en la imagen, en la parte superior se
evidencia lo que produce valor de cambio en un sistema
capitalista, alli estdn las grandes corporaciones de productos
comestibles y bebibles ultra procesados, los monocultivos, las
grandes superficies de alimentos, entre otros elementos de la
cadena de suministros que hacen posible la perdida de la matriz
alimentaria, afectando con ello el ambiente y la salud planetaria.
En la parte de abajo del iceberg, encontramos lo invisible, lo que
es poco reconocido, valorado, como la economia social, étnica,
comunitaria, popular y campesina, el trabajo del cuidado de las
mujeres en la produccidn, distribuciéon de alimentos y
mantenimiento del pancoger.

Sin embargo, parte de este tipo de trabajo del cuidado no
remunerado, que no es reconocido, representa un porcentaje
sustancial en la economia de los paises. Por ejemplo, en
Colombia la Ley 1413 de 2010 establece la inclusién de la
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economia del cuidado'* en el sistema de cuentas nacionales,
por lo que el DANE crea la Cuenta Satélite de Economia del
Cuidado.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, para el afio 2021 el
Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado (en
adelante: TDCNR) representa cerca del 21,7% de la produccién
total de la economia Colombiana, superando el valor de
actividades como el comercio, la administracion publica y
construccién. Solo la industria manufacturera la superé por
un 1,6 %',

A partir de este analisis constatamos que el trabajo del
cuidado no remunerado relacionado con el proceso
alimentario, denominado “cuidado alimentario”’3¢, se
constituye como todo el trabajo que hacen las mujeres y
cuerpos feminizados para la reproduccién o sostenibilidad de
la vida relacionada con lo alimentario y la garantia del
derecho ala alimentacién. Se cuentan aqui las actividades que
permiten el cuidado de la biota, la biodiversidad; todas las
tareas que desarrollan las mujeres para el suministro de
alimentos, el cuidado de las semillas criollas o nativas, de la
huerta, de los animales, de las plantas y de los bienes
comunes que se requieren para que el alimento llegue a las
mesas.

Este trabajo que sustenta la vida, es la cadena més débil,
menos reconocida, peor representada y mal redistribuida del
sistema alimentario.

Ampliacion y potencias del proceso alimentario**

Para probar esta premisa, hacerla visible y construirla desde
una perspectiva situada, se realizé un analisis'*® con mujeres
de diferentes pueblos, territorios y comunidades. Para ello,
se realizaron cuatro grupos focales en diferentes partes del
pais, en los que participaron mujeres huerteras, populares,
campesinas, rurales, urbanas, negras, mestizas e indigenas,
lesbianas, bisexuales y heterosexuales. Juntas indagamos
colectivamente cuales son todas aquellas actividades que
hacemos con relacién al cuidado en el proceso alimentario.
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La figura No. 6, es un mapa en el que se sintetiza las actividades
de cuidado que se identificaron por cada eslabdn del proceso
alimentario (consecucion, intercambio, transformacién,
distribucién, aprovechamiento biolégico y regeneracion de la
biota y las capacidades vitales) desde una perspectiva del
cuidado. Los hallazgos de este ejercicio revelan que existe una
indudable conexidad e interdependencia de estos dos derechos
humanos, esto es, el cuidado y la alimentacién. Por ejemplo:

Figura No. 6. Actividades de cuidado en el proceso alimentario’*.
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El cuidado de las semillas criollas y nativas, de las huertas, las
especies de animales de los bosques, el agua, la tierras, son el
sostén de la biodiversidad del planeta. El cuidado que hacen las
abuelas y madres transmitiendo el saber culinario, gastronémico
y cultural alimentario de generacion en generacién como parte
del legado del cuidado de la identidad y la biodiversidad
alimentaria para las futuras generaciones, es una accién
transformadora fundamental en la lucha por preservar la
riquezas del territorio, y para resistir a la colonizacién del
alimento, la dieta corporativa y la homogenizaciéon del
alimentos.

Las mujeres son quienes recolectan el agua para las comunidades
o hacen gestion de estos bienes comunes para la transformacion
y consumo de alimentos. En algunos territorios han sido 139. Figurade

;e . . elaboracion propia. FIAN
victimas de robo o violencia sexual, lo que las expone a  Colombia. 2024.
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140. Llamamos
lactancia humana,
dejando claro que

nos distanciamos de
las miradas sexistas

e individualistas.
Reconocemos que
existen personas no
binarias que ejercen
junto con sus bebes la
lactancia. Asi también
que la lactancia, debe
ser un acto colectivo
del trabajo del cuidado
alimentario, donde el
hogar, las comunidades,
el estadoy laempresa
deban contribuir de
manera redistributivay
justa para que se pueda
ejercer este derecho.

condiciones que pueden vulnerar su vida, dada los déficits de
infraestructura del Estado para garantizar las medidas basicas
de acceso a derechos como el agua. Asi mismo, en regiones
como el Norte del Cauca, las mujeres y quienes cuidan los
cultivos, las huertas, a los nifios, nifias y jévenes que estudian en
colegios Agroecoldgicos, son expuestos, tanto ellos, ellas, y elles,
como sus cultivos de autoconsumo, a agrotoxicos que esparce la
industria del monocultivo de cafia de azucar, enfermando y
contaminando su alimento.

El cuidado del mantenimiento de las formas de intercambio
consuetudinarias, alternativas y propias, que desafian las
logicas mercantiles del alimento. Estas redes por lo general se
identifican en las economias comunitarias en donde las mujeres
en su mayoria intercambian alimentos por otros alimentos (u
otros bienes no alimentarios que necesitan), semillas, practicas
de produccién, consumo y con ello cuidan la naturaleza,
resaltando el valor de uso del cuidado y reafirmando que lo
central no es la mercancia sino no la vida, la solidaridad y la
subsistencia.

El cuidado alimentario que se realiza en la lactancia humana'4,
La alimentacion y el cuidado son los dos primeros actos que se
realizan cuando comienza la vida. La noche de una persona que
lacta o cuida a un bebe es solo la otra mitad del dia de su trabajo
del cuidado alimentario. La lactancia humana es un claro
ejemplo de estd intima relacién; es decir, estamos hablando de
un elemento necesario, indispensable e irrenunciable para la
vida en términos biolégicos y afectivos.

El cuidado de los no humanos, de los otros seres sintientes y de
la naturaleza y el trabajo de quienes los cuidan se hace evidente
en el mapa. Por un lado:

« Para alimentar, es necesario cuidar la matriz de la vida, lo
que implica una relacion de interdependencia entre los seres
que habitan este planeta. Las multicrisis actuales son
consecuencia de su no comprension y, a su vez, las crisis
climatica, ecoldgica, alimentaria y de los cuidados, ejercen
una presion adicional a las personas cuidadoras y sobre todo
a las mujeres racializadas en sus territorios y ecosistemas,
lugares en donde se guarda y protege la biodiversidad.
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« Elcuidado de la vida, de las mujeres y personas que cuidan,
como las custodias y guardianas de semillas, de recetas
medicinales, de saberes culinarios ancestrales
agroecoldgicos, y de las que protegen la naturaleza, estd en
peligro, y su trabajo de cuidado, de cuidar a los otros, es
altamente riesgoso y no reconocido.

La importancia de la agencia de las mujeres y de las personas
que cuidan, en la mayoria de los casos son las mujeres quienes
toman decisiones practicas y fundamentales en el hogar. Por
ejemplo, la gestion del recurso para la compra de los alimentos
en los hogares es una cuestion que esta tradicionalmente
asignada a las mujeres y son ellas quienes gastan un mayor
porcentaje de su salario en alimentos a diferencias de los
varones. En los grupos focales se evidencié altamente esta
situacién. Por otro lado, el papel que tienen en los procesos
comunitarios de produccién alimentaria en las comunidades, la
gestion de proyectos de produccion y consumo, asi como en la
defensa y planeacion de su territorio alrededor del alimento, son
ejercicios de participacion activa que permiten un liderazgo que
no es reconocido. En zonas rurales y en muchas instancias de
participacién politica, son los varones quienes representan
cargos de decisién aun cuando sean las mujeres quienes hacen
el trabajo invisible frente a la toma de decisiones alimentarias y
comunitarias al conocer muy bien las necesidades alimentarias.

El cuidado del tiempo de las mujeres y personas que dedican
alas labores del cuidado alimentario. Se debe tener en cuenta
que el tiempo empleado en las labores de la alimentacion es el
ma4s alto en relacion con las otras actividades del cuidado. Los
datos oficiales que dan cuenta del asunto aunque de manera
parcial, hablan del denominado “suministro de alimentos™*,
haciendo referencia al tiempo que se emplea para la preparacion
y servida de alimentos en los hogares.

Segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (en adelante:
ENUT) 2020-2021. En Colombia, el suministro de alimentos es la
principal de las actividades de produccién no remunerada, con
un 32,1%*** de distribucién porcentual en comparacién con las
otras actividades del TDCNR!®. Esto visibilizar, de una parte, las
problemadticas sexistas alrededor de los sistemas alimentarios y,
por otra, lo que ain no se incluye en las cuentas nacionales: es
decir, las otras actividades vinculadas al cuidado alimentario,
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141. “Actividades

de suministro de
alimentos: Para efectos
de la ENUT, es el conjunto
de actividades que
incluye: preparary servir
alimentos, levantar

los platos o lavar la

loza, llevarle la comida

a personas del hogar

al sitio de trabajo o
estudio.” DANE. Boletin
Técnico. Encuesta
Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT). Bogota.
Noviembre de 2022.

142.  DANE. Boletin
Técnico. Cuenta Satélite
de Economia del
Cuidado (CSEC). Bogota.
2023.

143. Sonseis las
actividades que se
miden dentro del
Trabajo Doméstico

y de Cuidado No
Remunerado: compras
y administracion del
hogar, mantenimiento
de vestuario, cuidado
y apoyo de personas,
voluntariado, suministro
de alimentos, limpieza
y mantenimiento del
hogar.




Taller sobre el Cuidado Alimentario con la organizacién Mujeres Espejo. FIAN Colombia. 2023

144. DANE. Boletin
Técnico. Encuesta
Nacional de Uso del
Tiempo 2020-2021.
Bogota. p: 6.

tales como aquellas empleadas en el cuidado de huertas caseras,
o el proceso de conservacion de la biota, la lactancia materna,
entre otras. Sumado a lo anterior, la ENUT'* permite establecer
un incremento del tiempo del cuidado alimentario durante el
periodo 2020-21, con respecto al 2016-17. En la participacion de
las mujeres en las actividades de suministro de alimentos del
TDCNR pasé de 74,3% a 79,1%, mientras que a los hombres la
participacidn en las mismas actividades pasé de 25,4% a 32,1%.

Sin embargo, el tiempo como variable fundamental para el
cuidado y la calidad de vida también debe ser considerado como
tiempo para el autocuidado y el derecho a ser cuidadas. Por lo
anterior, la personas que dedican mas tiempo a las labores del
cuidado alimentario son aquellas que tienen menor tiempo para
su autocuidado, asi como son las que menos tienen recursos e
infraestructura por parte del Estado para garantizar su derecho
a ser cuidadas. Yenny, lideresa de Mujeres Espejo, expresaba “No
tenemos descanso; cuando nos detenemos a descansar, es porque nos
duele algo”. El tiempo para ser cuidadas y de autocuidado se
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convierte en un privilegio, privilegio que ha sido asignado a los
varones y en algunas circunstancias donde media la clase son
mujeres blancas occidentalizadas las que cuentan con estos
tiempos.

Hacia una perspectiva reivindicativa del cuidado
alimentario

A partir de esta preocupacion, constatamos la importancia de
resaltar el cuidado alimentario que realizan las mujeres a lo
largo de todo el proceso alimentario, en perspectiva de su
redistribucidon social, reconocimiento, representacién y
recompensa (trabajo remunerado) y reduccion (el tiempo y
esfuerzo-condiciones bésicas de infraestructura para tener los
medios basicos para alimentar)

Siguiendo las contribuciones que ha dado Nancy Fraser'*® en su
teoria de la Justicia social y las de Carrasco'* en términos de
reduccion del trabajo del cuidado, encontramos que, desde una
perspectiva del cuidado alimentario, la redistribucidn, el
reconocimiento, la representaciéon y la reduccién son pilares
fundamentales para abordar una perspectiva reivindicativa y de
justicia hacia quienes realizan el cuidado alimentario.

Por lo anterior, nos dimos a la tarea de constatar de manera
colectiva con diferentes grupos de mujeres como abordar cada
una de las anteriores variables mencionadas a partir de la praxis
en el campo de las actividades alimentarias en el proceso
alimentario. Para ello, comenzamos a llenar de sentido lo que
entendiamos por cada una de las R (redistribucion,
reconocimiento, representacidon reduccién) en el cuidado
alimentario, y a partir de alli comprender las relaciones que se
tejian entre estas categorias con los cuatro actores sociales:
Estado, mercado, familia y comunidad. A continuacion, se puede
apreciar la conceptualizacion que se obtuvo para cada una de las
R en el cuidado alimentario.

Reconocimiento

Reconocer el cuidado alimentario significa que la sociedad en
su conjunto tenga en cuenta que el cuidado en relacién con el
DHANA es fundamental, ya que abarca interconexiones e

145.  Fraser, Nancy.
La justicia social en

la era de la politica
deidentidad:
redistribucion,
reconocimientoy
participacion. Revista
de Trabajo. 2008. Afio 4.
No. 6. Agosto de 2008

146. Carrasco,
Cristina, Borderias,
Cristina, Torns, Teresa
(Eds). El trabajo de
cuidados. Historia,
teoria y politicas. Los
libros de La Catarata.
Madrid. 2011.

Acciones y horizontes
claves parael
RECONOCIMIENTO
en el cuidado
alimentario

Valorar

Incidencia politica
Difusién
Restauracion
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interdependencias sustanciales para que se hagan exigibles y materializables esos
derechos. Por lo anterior, ese cuidado implica:

Que tiene que ser reconocido por su contribucién a la reproduccion de la vida
del planeta ya que estd intimamente relacionado con el cuidado de los bienes
comunes asociados con la alimentacidn.

Que debe ser visible, cuantificable y entendido holisticamente en los Sistemas
Nacionales del Cuidado, en las Encuestas de Usos del Tiempo y otros sistemas
de informacidn que permitan su cuantificacién, dada su importancia dentro
de la organizacion social del cuidado.

Que se requiere reconocer la contribucion de las mujeres y de quienes cuidan,
pues son las personas que dan parte de su vida al cuidado alimentario de las y
los humanos y de otros seres. Este cuidado impacta fisica y emocionalmente
en sus vidas, y vivencian una constante preocupacion por la presion de poder
brindar alimentos a las personas a cargo de su cuidado. De hecho, muchas
personas cuidadoras, no saben si mafiana tendran alimento para llevar a la
mesa, y la presion de la pobreza estructural cae en las manos de quienes
alimentan el mundo generando en ellas una desproporcionada carga mental.

Reconocer la necesidad de hacer memoria para avanzar en ejercicios de
justicia restaurativa que permitan visibilizar el legado que han dejado las
cuidadoras.

Reconocer el poder de las mujeres y de quienes cuidan el alimento; los
conocimientos y el tiempo que ello conlleva en su trasmisiéon de conocimiento;
el saber de las ancestras destinado a sanarse y sanar a otros seres a través del
alimento real; y, la importante que ha sido el cuidar a través de la alimentacién
como medio para sostener los procesos sociales de las comunidades, sus
resistencias y sus luchas para la exigibilidad de los derechos humanos.

Por lo anterior, hacemos un llamado a la accién para: - valorar - hacer incidencia
politica - difundir y restaurar.

Redistribucion

Se propone que las responsabilidades de cuidado alimentario se distribuyan de
manera equilibrada entre los actores responsables (Estado, mercado, familia,
comunidad). Eso implica:

Que el cuidado alimentario, en ciertas circunstancias, debe ser un trabajo
remunerado. Se tiene evidencia que el cuidado alimentario se ha practicado
bajo relaciones de poder desigual, de informalidad, de tercerizacion, de
discriminacién, de trata y de esclavitud. Por lo tanto, se debe reconocer ese
trabajo de produccién alimentaria en condiciones justas e igualitarias con
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posibilidades reales de proteccién y seguridad social.
Algunos de estos trabajos del cuidado alimentario no
remunerado son: el cuidado de los bienes comunes, las
guardianas de semillas, las huerteras, las sanadoras
ancestrales, las que consolidan procesos alrededor del
alimento en torno a las ollas comunitarias, las que cuidan a
personas victimas de tragedias naturales o antrépicas,
quienes se dedican a alimentar a personas con dificultades
fisicas o mentales, entre otras.

Que al interior de los hogares exista paridad entre mujeres,
hombres y personas no binarias, para ejercer las labores del
cuidado alimentario, lo cual permitiria un mayor tiempo
para el cuidado de quienes cuidan y para el autocuidado y,
asi, mejores condiciones de vida.

Que el Estado deba generar productos y servicios para
cuidadores y personas que necesitan cuidado alimentario.
Esto incluye mejorar los programas relacionados con la
alimentacion en todo el proceso alimentario, lo que requiere
profundizar el enfoque de género y del cuidado en la
formulacidn, implementacién y evaluacion del ciclo de
planeacion y presupuestacion del Estado.

Acciones y horizontes
claves para el
REDISTRIBUCION en el
cuidado alimentario

Desfamiliarizar
Despatriarcalizar
Desmercantilizar
Precisar responsabi-
lidades
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« Transformar estereotipos sexistas en los procesos educativos relacionados con
el rol de las mujeres y las nifias en la sociedad, desnaturalizando la relaciéon
mujeres - alimento - cuidado y ampliar la mirada hacia la descentralizacion
del cuidado alimentario.

« Transformar las jerarquias sexistas en materia comunitaria relacionadas con
el alimento. Para ello se requiere programas que busquen la autonomia
alimentaria dentro de los hogares y comunidades, con infraestructura que
permita generar las condiciones para la produccién agroecoldgica de
alimentos para el autoconsumo, y redes de mercados locales para un
intercambio justo que promueva las economias locales.

« Concretar politicas tributarias con enfoque de género, que permitan el
reconocimiento de las situaciones de hogares con jefatura femenina donde
los precios de los alimentos sean asequibles y disminuir la carga de quienes
alimentan los hogares empobrecidos. Por ejemplo, Josefa Morelos, mas
conocida como “La Mama Grande de Cartagena” afirma que: “Muchas veces
dejamos de comer para poder pagar los servicios piblicos”.

« Ampliar la jornada continua en escuelas y colegios que les brinden refrigerio,
almuerzo con alimentos nutritivos, dejando de lado los PCBUs para garantizar
mejores condiciones para las nifias y los nifios, en términos de tiempo de
permanencia en las escuelas como espacio protegido y protector y garantista
del DHANA durante su tiempo de permanencia.

+ Redistribuir la riqueza que produce el cuidado alimentario y la concentracién
de la riqueza de las grandes corporaciones que usufructiuan y explotan el
trabajo del cuidado alimentario, en su mayoria ejercido por mujeres
empobrecidas y racializadas. Las mujeres negras del Norte del Cauca se
acordaban, por ejemplo, mirando sus manos desgastadas, de cdmo trabajaban
en las plantaciones de cafia de azucar afirmando que eran las peores pagas de
toda la cadena de produccion del sector. Ampliando su reflexién, recordaban
que desde nifias en las grandes haciendas debian hacer y servir alimentos a
los jornaleros y “patrones” de las grandes plantaciones de cafia, sin una
recompensa a cambio de su trabajo y sacrificando sus estudios y proyectos de
vida.

* Que deben generarse acciones para avanzar hacia una justicia redistributiva
y compensar los beneficios que traen las trabajadoras del cuidado alimentario,
ay que como se evidencid anteriormente, las cifras muestran que este trabajo
del cuidado no remunerado produce riqueza al interior de las naciones.

Por lo anterior, definimos como acciones: desfamiliarizar - despatriarcalizar -
desmercantilizar - precisar responsabilidades.
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Reduccion

El objetivo es disminuir el tiempo y las dificultades asociadas al
trabajo del cuidado alimentario ya que tienen un alto coste en
tiempo, esfuerzo fisico y mental, especialmente para las mujeres
mas pobres. Los que se trata aca es de reducir tiempo y carga de
este trabajo, que es desproporcionado por la falta de
redistribucion. En este apartado es de importancia la
infraestructura necesaria para los cuidados, para eliminar los
obstaculos arquitecténicos o de transporte desde una perspectiva
de género, y facilitar el acceso a los servicios basicos, a la
educacion, la ciudad, las vias, los alimentos y espacios de
cuidado’.

Las actuales condiciones de infraestructura en Colombia, no
permiten la garantia de estos derechos por parte del Estado. La
Encuesta de Calidad de Vida del afio 2022 establece que el
indicador de porcentaje de hogares sin acceso a fuentes de agua
mejorada es de 9,8%. Para los hogares ubicados en centros
poblados y rural disperso es cuatro veces mas, siendo de 37,3%.
Estas cifras evidencian que aun en Colombia millones de
personas no tienen acceso al agua potable, aspecto fundamental
para la garantia del DHANA, indispensable para todos los
procesos alimentarios y para el cuidado en general'*. Por tales
razones se requeriria:

+ Movilizar procesos de formaciéon amplia que reconozcan los
derechos humanos de las personas que cuidan promoviendo
los derechos humanos de las mujeres a todo nivel.

« Promover una sociedad del cuidado donde se pueda generar
condiciones para contar con tiempos, recursos e
infraestructura, como espacios para la lactancia, jardines
infantiles, espacios culturales educativos para el cuidado de
las personas que requieren cuidado. Asitambién se requieren
espacios de cuidado para las cuidadoras donde puedan
habitar la ciudad con escenarios para la recreacion, el placer,
la educaciodn, el ocio y otros en condiciones seguras e
igualitarias.

+ Promover comedores alimentarios para personas
trabajadoras, escuelas, comunidades y apoyos alimentarios

147.  Ver: Articulo

Il de la Convencidn
Interamericana para

la Eliminacién de
todas las formas de
discriminacion contra
las personas con
discapacidad. Articulos
12y 19 de la Convencidn
Interamericana sobre
la proteccidn de
derechos humanos

de las personas
mayores, el Protocolo
de San Salvador, en
susarticulos 11, 12

y 16, que establecen

el derecho universal
atenerun ambiente
sanoy acontarcon
servicios publicos
basicos; de igual
manera, al mencionar
la obligacion de los
Estados de perfeccionar
los métodos de
aprovisionamiento

y distribucién de
alimentos para
garantizar el derecho
alaalimentacionyel
derecho de la nifiez
que ordena a los
Estados al desarrollo
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educativay de cuidado
cuando el infante no
esté al amparo de su
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148. DANE.
Encuesta Nacional

de Calidad de Vida,
2022. Presentacion de
resultados de Pobreza
Multidimensional 2022.
Bogotd. Mayo 2023.

Acciones y horizontes
claves parala
REDUCCION en la carga
del cuidado alimentario

e Acceso a servicios de
acueducto, servicio
eléctrico, vivienda,
gas, telefonia y vias

« Accesoa articulosy
medios tecnolégicos

« Acceso a asistencia
médica de apoyo.

e Acceso a posibilida-
des de ocio y realiza-
cién de los derechos
culturales
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que brinden alimentacidn real para las personas que requieren cuidado, en el
marco de una economia social y solidaria.

«  Promover la disponibilidad de alimentos reales, reduciendo los impuestos a
los alimentos reales y protegiendo a las cuidadoras de los efectos inflacionarios.
Esto ayudard a compensar las cargas de trabajo o doble trabajo que realizan
las mujeres y cuidadoras alimentarias para la consecucion de alimentos.

+ Que el Estado genere infraestructura para el servicio de agua potable en las
casas y comunidades que permita contar con condiciones justas para el acceso
del derecho al agua.

+ Asitambién, que provea infraestructura que permita el acceso a fuentes de
energia que disminuyan la carga del cuidado alimentario asociado a las cocinas
que requieren mas trabajo como las de lenia y carbon.

« Adecuacién y garantia para acceder el servicio de gas y electricidad y/o otras
maneras de produccién de energia para la produccién y transformacién de
alimentos

« Apoyo en la consecucion de adquisicién de herramientas y tecnologia
adecuada a las condiciones de las personas cuidadoras, que permita la
facilitacion de tareas cotidianas.

+ Adecuacién de vias tanto rurales como urbanas, que permitan la movilidad e
intercambio con seguridad de alimentos y personas para acceder a otros
derechos y servicios.

« Proteccion estatal de los bienes comunes como las semillas, ecosistemasy
fuentes de agua, de tal forma que no recaiga este trabajo en las comunidades
y en las mujeres principalmente.

Por lo anterior, definimos como acciones: acceso a servicios de acueducto -
servicio eléctrico - vivienda - vias - articulos tecnoldgicos - asistencia médica de
apoyo- posibilidades de ocio y derechos culturales.

Representacion

Las mujeres que realizan el trabajo del cuidado alimentario ejercen una actividad
fundamental desde una perspectiva de agenciamiento, ya que es de vital
importancia que ellas sean parte de los espacios de gobernanza y toma de
decisiones en materia del cuidado. Cabe aclarar que es fundamental la
participacién y representacion de las mujeres cuidadoras a fin de reconocer sus
necesidades, ejercer sus soberanias sobre su cuerpo - territorio, y dicha
participacién debe ser protegida del influjo que en esos espacios puedan tener
quienes violan y vulneran el DHANA. Se trata de elevar la importancia y fortalecer
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la agencia de la voz de quienes ejercen el cuidado alimentario
en los espacios de representacion y en la toma de decisiones
multinivel, de tal suerte que se permita su representacién en
espacios de poder y el posicionamiento en la agenda publica de
sus intereses en materia alimentaria. De esta manera se
requeriria:

Formar politicamente a las mujeres y personas cuidadoras
para fortalecer su reconocimiento, papel y beneficios que
brindan a la sociedad, y la importancia de su voz en la toma
de decisiones.

Identificar las necesidades de las personas que alimentan y
consolidar una agenda politica

Reconocer el poder de quienes cuidan, visibilizando la
contribucién, difundiendo su importancia y la necesidad de
hacer ejercicios de justicia.

Abrir espacios de representacion y paridad que permita a las
mujeres posicionar sus intereses y su agenda politica frente
al derecho al cuidado y el derecho a la alimentacién.

Reconocer la conexidad del derecho al cuidado y el DHANA
y su ejercicio vital para la vida del planeta.

Hacer visible el trabajo en las huertas, el esfuerzo que
conlleva, las ideas que surgen alrededor del fogdn, la manera
en que se elabora las relaciones en relacion al alimento, tanto
de dominios, exclusidn, discriminacién asi como las que se
realizan alrededor del cuidado, de proteger y fortalecer para
dar cuenta la importancia diaria de la toma decisiones para
el alimento.

Por lo anterior, definimos como acciones: de gobernanza -
agencia- poder- soberania alimentaria

Accionesy horizontes

claves parala

REPRESENTACION en

la carga del cuidado
alimentario

Acceso a mecanis-
mos de gobernanza
real en materia ali-
mentaria protegidos
de vulneradores de
derechos humanos
Garantizar el agen-
ciamiento efectivo
de las personas
cuidadoras

Generar de capaci-
dades para la SOBAL
y el poder popular
en las personas
cuidadoras
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del capitulo esta
elaborado con baseala
Observacion escrita a
la Solicitud de Opinidn
Consultiva presentada
por Argentina ante la
Corte Interamericana
de Derechos Humanos
de 20 de enero de 2023.
La Exposicion oral

en laAudienciadela
Corte Interamericana
de Derechos Humanos
se llevd a cabo en
marzo de 2024 en San
José de Costa Rica. La
Observacién fue hecha
por FIAN Colombia,
FIAN Internacional,
Asociacién Semilleros
de Libertad,
Organizacion de
mujeres Negras/
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Agricultura parala
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Ver: FIAN Colombia,
FIAN Internacional,
Asociacion Semilleros
de Libertad, et al.
Observacion escrita a
la Solicitud de Opinién
Consultiva presentada
porArgentina ante la
Corte Interamericana
de Derechos Humanos.
2023. Disponible en:
https://corteidh.or.cr/
sitios/observaciones/
0C-31/129 FIAN otros.
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Reconocimiento del cuidado en el
DHANA4°

Obligaciones de los Estados frente a la Igualdad
y no discriminacion en materia del cuidado
alimentario

Las mujeres representan cerca del 50% de la fuerza formal de
produccién de alimentos en el mundo. En el caso de las mujeres
rurales, ellas ocupan un rol predominante en la produccion de
alimentos a pequefia escala, la preservacion de la biodiversidad,
la recuperacion de practicas agroecoldgicas y, por tanto, en la
garantia de la SOBAL de las Américas. Es decir, las mujeres son
quienes, en su mayoria, ejercen las labores del cuidado
alimentario. Sin embargo, su falta de acceso a la tierra y créditos,
asi como las limitaciones en su acceso a los recursos publicos de
apoyo a las productoras locales y a mercados nacionales e
internacionales para sus productos, hace que realicen este
trabajo en condiciones de precariedad e, incluso, que su inmensa
labor no sea reconocida como trabajo. De hecho, segun cifras de
la FAO, mas del 52% de las mujeres rurales mayores de 15 afios
son consideradas econdmicamente “inactivas”, lo cual de
ninguna manera quiere decir que no trabajan, sino que
justamente el trabajo de cuidado alimentario no es reconocido
ni valorado.

Por tanto es fundamental abordar el cuidado alimentario desde
una perspectiva de derecho a la igualdad y no discriminacion.
En ese sentido, debemos remitirnos al Protocolo de San Salvador
que establece en su articulo 12 el derecho a la alimentacidn,
vinculado a gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico
emocional e intelectual, para lo cual los Estados se obligan “(...)
a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento
y distribucién de alimentos”. Asi mismo, el Articulo 6 del
Protocolo establece el derecho al trabajo como la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna a través de una
actividad legal libremente escogida y obliga a los Estados a
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho
al trabajo y a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a
una adecuada atencién familiar encaminados a que la mujer
pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho


https://corteidh.or.cr/
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al trabajo. Al conjugar estos dos articulos se evidencia la
obligacion de los Estados por reconocer el trabajo de cuidado
alimentario y generar garantias para quienes ejercen estas
actividades, en su mayoria, mujeres.

De tal forma que el principio de igualdad y no discriminacién
cobra relevancia para las mujeres que ejercen el trabajo de
cuidado alimentario. La Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
“Convencion de Belem do Pard”, establece dentro de los derechos
protegidos el derecho a igualdad de proteccién ante la ley, y el
derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién.
Ello se armoniza con el concepto establecido en la Convencion
sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) de
discriminacién contra la mujer:

“Articulo 1. Toda distincidn, exclusion o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”

Al hablar de cualquier otra esfera, se incluye el &mbito privado
donde debe verse reflejadas las medidas de los Estados para
eliminar la discriminacién y garantizar el derecho a la igualdad.
Alli el cuidado alimentario, reconocido dentro de la division
sexual del trabajo como trabajo reproductivo, cobra un papel
relevante al estar este circunscrito en su mayoria a los ambitos
privados y domésticos, cargado de manera casi exclusiva en los
hombros de las mujeres, no solo en la preparacién de alimentos,
sino como se menciond, dentro de todo el proceso alimentario,
con las asimetrias de poder y obstaculos de acceso a
oportunidades que ello conlleva.

Cobra entonces relevancia el concepto de igualdad material
para las mujeres que ejercen el cuidado alimentario. Esta se
concreta en la igualdad de oportunidades como el derecho de
las mujeres a tener acceso a los recursos del pais en igualdad de
condiciones que los hombres, materializado a través de un
sistema de leyes, politicas e infraestructura institucional, que

150. ONU.
Convencion sobre

la eliminacion de
todas las formas de
discriminacion contra
la mujer. Disponible
en: https://www.ohchr.
org/es/instruments-
mechanisms/
instruments/
convention-
elimination-all-forms-
discrimination-against-
women
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151. Herrera-ldarraga,
Paulay Helena Maria
Hernandez Bonilla.
Infraestructura social
de cuidado en las
ciudades de Colombia.
Informe Quanta -
Cuidado y Género. 2022.
Disponible en: https://
cuidadoygenero.org/

infraestructura_cuidado
ciudades

para el tema de los cuidados, se traduce en medidas legales
especificas como los Sistemas Nacionales o Territoriales de
Cuidado. Estos deben tener en cuenta no solo los cuidados
directos a personas y los cuidados domésticos, sino las diversidad
de acciones para la sostenibilidad de la vida que en su mayoria
las mujeres ejercen dentro del cuidado alimentario ( cuidado de
la biota, la diversidad, la agricultura familiar y campesina,
popular, comunitaria y étnica, el suministro de alimentos, la
semilla criolla o nativa, la huerta, la biodiversidad). Asi mismo
es relevante la igualdad de acceso a esas oportunidades y, con
ello, las acciones estatales requeridas para que no existan
obstdculos para el disfrute y plenitud de los derechos de las
mujeres.

Para la materialidad y sustancia del derecho al cuidado y su
conexidad con la alimentacidn, es de importancia estratégica
abordar las actuales condiciones de infraestructura. Con la
privatizacion de los alimentos, el agua, las semillas, los bosques
y el conocimiento, asi como el limitado acceso a la tierra y la
expansion de la depredacion extractivista, son las mujeres
quienes se ven mas afectadas para tomar decisiones sobre su
vida, alimentacion y territorio. Por ello, la igualdad de acceso a
oportunidades obliga a la creacion de condiciones para la
redistribucidn, el reconocimiento y reduccion de las labores de
cuidado alimentario en armonia con el Articulo 14 de la CEDAW;
es decir, los titulares de obligaciones deben:

“tener en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia economica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia”.

Lo anterior implica generar medidas que permitan a las mujeres
laigualdad en el acceso a la tierra, los territorios, el agua, las
semillas, la informacién y el acceso directo a los mercados, entre
otros aspectos.

De igual manera, segin un estudio de Herrera-Idarraga y
Hernandez Bonilla, la infraestructura de cuidado se incrementé
en el periodo comprendido entre 2008 y 2018, Sin embargo,
ese incremento se hizo principalmente desde el sector privado,
mientras que el sector publico disminuy6 en el mismo periodo.
Estas cifras pueden no ser alentadoras, principalmente porque


https://cuidadoygenero.org/
https://cuidadoygenero.org/

puede que las poblaciones mas vulnerables no tengan acceso a
este tipo de infraestructura al estar regida por la ley de oferta 'y
demanda. En Colombia se debe destacar que el actual gobierno
nacional estd desarrollando un Sistema Nacional del Cuidado y
que algunas ciudades han venido avanzando en ciertos
programas para tener sistemas locales de cuidado como es el
caso de Bogotad el cual inici6 en 2020.

La garantia del derecho al cuidado y al cuidado alimentario
requiere que los Estados sean obligados a:

« La construccién, conservacion y mantenimiento de
infraestructura para suplir las necesidades basicas. Es muy
importante la dotacidén de agua de manera universal, asi
como el acceso a energia eléctrica, o suministro de gas
natural, y el saneamiento basico. Todos estos son
fundamentales para reducir los cuidados que hacen las
mujeres en sus hogares'?, en particular el cuidado
alimentario, dado que la preparacién de alimentos, el aseo
de los enseres, el riego de las huertas requiere de este tipo de
servicios publicos.

152. CEPAL.La
sociedad del cuidado.
Horizonte para

una recuperacién
sostenible con igualdad
de género. Santiago.
2022.




« Paralagarantia del cuidado alimentario es necesario también
el acceso de las mujeres a la tierra. La institucionalidad
estatal debe buscar medidas que permitan que las mujeres
puedan ejercer el derecho a la propiedad de la tierray a
heredarla, con politicas de acciones afirmativas.

« Esimportante para el cuidado alimentario que los Estados se
obliguen a la construccion de redes de transporte y vias que
permitan el acceso a los alimentos. Estas redes deben ser
construidas por los Estados, y éstos puedan generar espacios
comunitarios para el intercambio colectivo y solidario. Esto
permitira que los lugares mas alejados puedan tener acceso
alos alimentos y que su produccién pueda llegar a los centros
urbanos a menores costos, incentivar el intercambio para
promover las economias populares y campesinas propias,
evitar pérdidas de alimentos, disminuir los costes de
transporte, mejorar el acceso a los insumos necesarios para
cultivo, asi como promover escenario de proteccion y
seguridad para las mujeres.

« La construccién de infraestructura de cuidado debe
considerar las condiciones de los distintos territorios,
culturas y los requisitos de la poblacion!®. Los centros de
cuidado deben tener en cuenta las necesidades particulares
de quienes reciben los cuidados, asi como las condiciones
culturales, ambientales y territoriales, por ejemplo, las
necesidades de cuidados deben ser distintas si son rurales o
urbanas, pero seran distintas si la poblacidn receptora es
campesina o indigena, o si se atiende infancia o personas con
discapacidad, o si se trata de personas mayores o migrantes
o desplazadas.

« Finalmente, la igualdad de resultados supone que al
monitorear y valorar si un Estado progresa en la
implementacidn efectiva de la Convencidn, se debe ir mas
alla de aquello que el Estado hace para mirar también si esta
logrando cambios reales para las mujeres. De alli la
necesidad, entre otras cosas, de que las estadisticas de
medicion de tiempo de trabajo de cuidado no remunerado
sean periodicas, publicas y tengan en cuenta el cuidado
alimentario.
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Evolucion del reconocimiento del cuidado en el
marco del Comité de Seguridad Alimentaria

Si de alimentacion se trata, unos de los instrumentos mas
relevantes son los generados por el Comité de Seguridad
Alimentaria (en adelante: CSA), reconocido por ser es mas
inclusivo de las instancias de Naciones Unidas. En él existen
Mecanismos como el de la Sociedad Civil y Pueblos Indigenas
(en adelante: MSCPI)**, el cual sin duda ha puesto el cuidado en
el centro de las recomendaciones y directrices gracias a la
incidencia en diferentes documentos y doctrina en materia del
Derecho humano a la alimentacion. Esto ha sido parte de un
proceso de reivindicacién y lucha durante décadas.

Es también relevante recordar que este afio se cumplen 20 afos
de las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion
Progresiva del Derecho a una Alimentacién Adecuada en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria. Aunque en estas
directrices aun faltaba un largo camino para que se reconociera
las desigualdades de género y del Cuidado, fue un punto de
partida importante ya que reconoci6 la vinculacion de la CEDAW,
y a la mujer como parte de grupos vulnerables, marginadosy
tradicionalmente desfavorecidos.

Volviendo al CSA, luego de 7 afios expidié unas Recomendaciones
de Politicas sobre Género, Seguridad Alimentaria y Nutricion,
que orientaba la centralidad de las cuestiones de desigualdad de
género en el contexto de la seguridad alimentaria y orientaba a
los Estados a una serie de acciones. Entre ellas el de reconocer:
“los compromisos de las mujeres y hombres con la economia doméstica
y el cuidado de los hijos asi como sus diferentes necesidades”*, y a
“(...) respaldar la aprobacion y aplicacion de legislacion sobre
proteccion de la maternidad y paternidad y otras medidas conexas
que permitan a las mujeres y los hombres desempefiar su funcion de
cuidadores”®¢. Aunque estas consideraciones abordaban el
cuidado desde una perspectiva familista y desde el campo del
trabajo doméstico, era una enunciacién poco comun sobre la
importancia del cuidado en el contexto de lo alimentario e
instaba al Estado a reconocer dicho trabajo.

A pesar de estas recomendaciones, algunos documentos
expedidos posteriormente no las adoptaron o ampliaron. Este
es el caso de las Directrices Voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en

154, ELMSCPI fue
creado en 2010 en
respuesta a la decision
fundamental del
Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial
(CSA) de laONU de
otorgarunavozy un
espacio particular
alas personas mas
afectadas porla
inseguridad alimentaria
y la malnutricién, que
alavezson quienes
mas contribuyen a la
seguridad alimentaria
y ala nutricién en

todo el mundo. Para
mayor informacion ver:
https://www.csm4cfs.

155. CSA.
Recomendaciones

de Politica. Género,
seguridad alimentaria
y nutricion. Roma.
2011. p:3. Disponible en:
https://openknowledge.
fao.org/server/api/core/
bitstreams/5ec5d6dd-
25e2-4cb0-b33a-
4f92d23164c5/content

156. ibidem.p:2
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2015. p: 14.

Voluntarias del
Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial

(CSA) sobre los

Sistemas Alimentarios
y la Nutricién. Roma.
2020. Disponible en:
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org/server/api/core/
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4edd463acl58/content
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el contexto de la seguridad alimentaria nacional (2012) que
aunque incorpord como principios de aplicacién la igualdad de
género'’, en su contenido no se abordé el cuidado o trabajo no
remunerado de las mujeres. Lo mismo ocurrié en 2015 cuando
se publicé el Marco de Accion para la seguridad alimentaria y la
nutricion en crisis prolongadas, en donde se dedicé un capitulo
a las nifias, las mujeres y la igualdad de género'*® sin que se
hiciera alusion al cuidado y el trabajo no remunerado.

Sin embargo, para el afio 2020 con las Directrices Voluntarias del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial sobre los Sistemas
Alimentarios y la Nutriciéon'®, gracias al Grupo de Trabajo de
Mujeres y Diversidad Sexual del MSCPI en el que participd
activamente FIAN, se logrd incorporar un apartado especifico
sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer en los
distintos sistemas alimentarios. Alli se hace alusién a la carga
desigual respecto de la responsabilidad por actividades de
cuidado y labores domésticas no remuneradas, la redistribucién
de los trabajos de cuidado no remunerados, e insta a los Estados
a

“Los gobiernos y otras partes interesadas clave deberian
reconocer y valorar las contribuciones cruciales de las
mujeres en cuanto encargadas del cuidado, en la agricultura,
la produccién y la preparacidn de alimentos, reconociendo
las considerables obligaciones en cuanto al tiempo y la carga
de trabajo, incluido el trabajo de cuidado no remunerado y las
tareas domésticas en el hogar. Esto deberia abordarse a través
de la aplicacion efectiva de politicas, programas de proteccion
social y otras prestaciones transformadoras y sensibles a las
cuestiones de género, y la promocién de la division equitativa
de las tareas domésticas”.*

Luego, en el 2023, con las Directrices Voluntarias sobre Igualdad
de Género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, se
incorporé todo un apartado sobre reconocimiento, reduccién y
redistribuciéon de tareas domésticas y de cuidado no
remuneradas!®l. En estas directrices se reconocid por primera
vez a las cuidadoras como un grupo especifico para el desarrollo
de la inclusién y participacion de los procesos de elaboracion de
politicas. El trabajo doméstico y de cuidado no remunerado fue
el que se estableci6 como lenguaje acordado y concepto central.
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A partir de esta conceptualizacidn, se identifico que en relacion con el trabajo del
cuidado alimentario:

- Existe una carga desigual y desproporcionada, y por ello condiciona una
discriminacién en el acceso a los recursos fisicos, monetarios, de servicios, y
es una obstdculo para la participacion en la vida publica y asistencia escolar.

*  Que es decisivo para la seguridad alimentaria y la nutricién y se identifica una
serie de actividades que no se reconocen y se infravaloran a pesar de que el
bienestar y la economia dependen de ellas:

1. Laproduccién y preparacion de alimentos
2. El cuidado de nifias, nifios y personas dependientes

3. Los conocimientos tradicionales, como la plantacidn, el cuidado, el
riego y la recoleccidn de la cosecha y la elaboracion del pescado

4. El tiempo que dedican las mujeres y nifias de las zonas rurales a
buscar agua, lefia, plantas comestibles y medicinales y otros tipos
de alimentos para uso doméstico y agricola

5. La doble jornada de trabajo productivo y trabajo doméstico y del
cuidado que tiene repercusiones negativas en la lactancia y dietas
saludables a los nifios pequeiios.

Para analizar los enfoques estratégicos y de politica que propone las Directrices,
se presenta la siguiente tabla que toma las propuestas e identifica en que categoria
de las cuatro R responde.
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Tabla No. 4: Categorizacion de los enfoques estratégicos y de politicas de las Directrices
de Género y empoderamiento de las mujeres y las nifias'®2.

ENFOQUES ESTRATEGICOS Y DE POLITICA Redistribuir m

Visibilizar las labores no remuneradas de las
mujeres

Las contribuciones fundamentales a la agri-

cultura, la produccidn, provisién y prepara- X
cién de alimentos

Contabilizar X
Reconocimiento estadistico X
Horarios de trabajo flexibles X

Equilibrar entre las responsabilidades domés-
ticas y de cuidados no remuneradas y el em- X
pleo remunerado

Promover la concesion y utilizacion de licen-
cias por maternidad y paternidad y permiso X
parental

Promover educacion sobre nutriciéon, compar-
tida de manera mas equitativa entre mujeres, X
hombres, nifias y nifios

Promover que los hombres desempefien una
funcién comun a fin de asegurar una nutricion X
adecuada para sus familias

Inversién publica en proteccion social para re- X
ducir el trabajo no remunerado de las mujeres

Inversion publica para infraestructuras rura-

les, abastecimiento de agua, saneamiento e X
higiene y acceso a la electricidad y la banda

ancha, y servicios sociales

Financiar el suministro de tecnologias, la pro-
duccion y elaboracion agricola y de alimentos X
acuaticos

La anterior tabla evidencia que las Directrices, al hablar del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, han tomado
dos énfasis: el del reconocimiento y el de la reduccién. Por lo
anterior cabe pensar la necesidad de que las orientaciones que
vengan promuevan los campos de la redistribucién y
representacion dos pilares claves para la transformacion
social y material de la vida de las personas cuidadoras y que
""""""""""""""  se ponga énfasis en el cuidado como un derecho humano que

162. Fuente:

elaboraci6n propia a reconoce el derecho al cuidar, el de ser cuidado y del
partir de las Directrices. .
FIAN Colombia. 2024 autocuidado.
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El cuidado alimentario en los
Sistemas del Cuidado

Para materializar el cuidado alimentario es importante su
inclusién en las politicas publicas de los Sistemas de Cuidado.
En América Latina se estdn consolidando actualmente varias
politicas publicas sobre el cuidado a todo nivel, y es una
oportunidad Unica para mejorar los estandares del derecho y su
lectura sobre el DHANA.

A partir de una revisién que hemos realizado en FIAN Colombia

de 17 paises de América Latina y el Caribe en torno a sus

Sistemas de Cuidado, tan solo en 4 de ellos existe categorias

relacionadas con la alimentacién. La informacién encontrada

indica que se aborda el cuidado alimentario a partir de la 163 Paramayor
preparacion, servicio y suministro de alimentos, tal como ocurre !l,ft‘ﬁij”.l? com S;’FJSS l
en Colombia, Argentina y Costa Rica. Sin embargo, en Uruguay, S¢PIre: promero@

fiancolombia.org. Esta

se incluye una percepcién mds amplia de lo que implica el nvestigacionestaen
proceso de finalizarse

cuidado alimentario y se identifica la consecucién (cria de vsusresultadosfinales

. . . . . . seran presentando en
animales y cultivo) y el intercambio (compra de ingredientes)'¢®. los proximos meses.
Como se destaca mas arriba, la categoria o funcionalidad de lo alimentario en los
Sistemas de cuidado, por lo menos en Colombia, es la principal en relacion con la
distribuciéon porcentual comparada con las otras actividades del Trabajo Doméstico
y de Cuidado No Remunerado. Esto es un dato relevante y son las mujeres quienes
tienen mayor dedicacion de tiempo a esta actividad en relacién con los varones. Se
deduce entonces que, si se midiera de manera integral el trabajo del cuidado
alimentario en los sistemas de cuidado, estos porcentajes y brechas serian aun
mayores.

Este resultado es altamente paraddjico y desnuda una de las mayores injusticias y
desigualdades humanas: aunque las mujeres son quienes hacen este trabajo no
remunerado para garantizar el cuidado alimentario, siguen siendo quienes padecen
mayores violaciones a su derecho a la alimentacién que se expresa, por ejemplo, en
la feminizacién del hambre especialmente en mujeres campesinas, indigenas,
negras, migrantes y pobres de la region.

De tal manera que es importante brindar herramientas técnicas a los gobiernos para
el desarrollo de una medicién més acorde sobre esta categoria alimentaria en los
sistemas de cuidado y revisar las formas de medir el tiempo en las Encuestas que
tiene este objetivo para permitir ampliar la conexidad e interdependencia sobre estos
derechos.
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164. Segln Pautassi,
las definiciones
consensuadas son:
Trabajo de cuidado,
cuidado directo,
cuidado indirecto

y economia del
cuidado. En: Mesa de
economia del cuidado
Colombia. Seminario
Internacional El
cuidado como
derecho: desafios
para garantizarlo.
Bogota. 2024.
Disponible en: https://
www.youtube.com/
watch?v=aNbrjy0T_vw

Conclusiones

La sociedad y los Estados dan por hecho el trabajo del cuidado
alimentario y no se tiene en cuenta en las politicas que buscan
la garantia de este derecho, siendo que es fundamental para que
se den soluciones reales a los problemas de hambre del mundo.
Su reconocimiento, redistribucién, representacion,
remuneracion y reduccion, son indispensables para que el
DHANA y la SOBAL no queden como responsabilidad de las
mujeres que garantizan en sus hogares o con sus personas a
cargo este derecho, sino que sea asumido como sociedad,
Estados, empresas y hogares.

El derecho al cuidado debe comprender y ampliar su mirada en
relacion con el acto del cuidado desde lo alimentario, para que
incluya todas las esferas y dimensiones de lo que significa el acto
de cuidar, desde la perspectiva alimentaria a partir de su
reconocimiento, representacion, reduccion y redistribucion.

El cuidado alimentario debe ir més alla de ser reconocido como
un trabajo no remunerado, debe ser un derecho humano que
tiene profundas interconexiones con el DHANA y la SOBAL.

Se puede definir que a partir del andlisis consensuado de las
definiciones conceptuales entre las especialistas del cuidado en
América Latina, el cuidado alimentario se encuentra dentro del
concepto de trabajo de cuidado (actividad necesaria para
garantizar la supervivencia y la reproduccidén cotidiana de las
personas que puede ser remunerada o no, voluntaria u
obligatorias, publicas y privadas) y el cuidado indirecto, es decir
que la gestion de las actividades para el mantenimiento del hogar
y la comunidad contribuyen al cuidado ambiental***.


https://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/

Es importante seguir cuestionando las relaciones de poder y las
normas sociales que adjudican de forma “natural” a las mujeres
el trabajo del cuidado alimentario. Se debe desvincular el
cuidado alimentario de la esfera privada y pasarlo al terreno de
los derechos humanos. Siguiendo a Pautassi, no estamos
hablando de una cuidadora y su papel naturalizado en la
sociedad, aca estamos hablando de un sujeto de derechos que
establece estandares y obligaciones al Estado, al mercado y la
comunidad y la familia.

Las conceptualizaciones actuales de los sistemas alimentarios
no reconocen el trabajo del cuidado alimentario como una
dimension fundamental. Esto se debe a la mirada androcéntrica
que se tiene de los mismos y en la evolucion de sus procesos. El
derecho al cuidado debe integrar los marcos de analisis sobre el
DHANA, las recomendaciones y directrices para su realizacion
ya que debe orientar su abordaje hacia la reproduccion de la vida
y su potencial, lo cual, como se ha demostrado en el capitulo, es
sustancial comprender que el cuidado estd en el centro del
ejercicio del DHANA y su conexidad e interdependencia son
ineludibles.

Las relaciones de los seres humanos con la naturaleza no son
neutrales al género, son eco dependientes. Cuando los recursos
escasean y hay riesgos y crisis, las mujeres son quienes soportan
y ocupan un lugar determinante en la conservacién y lucha de
la defensa de los bienes comunes.

Finalmente, la importancia del trabajo del cuidado alimentario
no remunerado radica en que éste garantiza constantemente el
DHANA. La alimentacion y el cuidado son actos que permiten
garantizar el sostenimiento de la vida. De la vida nuestra y del
planeta en general.
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Reforma agraria,
territorialidades
y DHANA en
Colombia

Por su complementariedad tematica,
este capitulo se divide en dos partes.
La primera hace una reflexion sobre
los retos que en materia alimentaria
implica para Colombia la reforma
agraria. En la segunda, se comparte
algunas de las virtudes de las nuevas
territorialidades alimentarias,
entendiendo estas como formas
autonomas de las comunidades en favor
del DHANA y la SOBAL.
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165. Autora: Adriana
Patricia Fuentes.
Abogada de la Univer-
sidad Nacional de
Colombia. Especialista
en derecho constitucio-
nal y magister en medio
ambientey desarrollo.
Investigadora indepen-

diente. apfuentesl@

unal.edu.co

166. Como lo afirma
Peter Rosset citando a
Jun Borras, esas refor-

mas agrarias guiadas

por el mercado impulsa-
das sobretodo por entes
como el Banco Mundial,
han dejado “mucho que
desear en términos de
un mejor acceso a la
tierra por los pobres o
una tenencia de la tierra
segura. De hecho, hay
buenas razones para
creer que estas politicas
realmente empeoraran
la situacion en muchos
lugares”. Ver: Rosset,

Peter. Mirando hacia
el futuro: La Reforma
Agrariay la Soberania

Alimentaria. En: AREAS
Revista Internacional
de Ciencias Sociales.
N°26/2007. La cuestion
agraria: de los ilustra-
dos a la globalizacién.
Universidad de Murcia,
(p.170). 2007. Disponi-
ble en: https://revistas.

um.es/areas/article/
view/118571/111871
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Retos en materia alimentaria de la
reforma agraria en Colombia’¢®

“La gran desigualdad que existe en la distribucion
de la tierra es un factor determinante de la
existencia del hambre y la pobreza. Una reforma
agraria que sea verdaderamente redistributiva y
de transformacion ha demostrado ser fundamental
para reducir la pobreza y el hambre en muchos
paises y puede ser vital para generar un crecimiento
economico que beneficie a los mas pobres.”

Jean, Zigler. Informe del Relator Especial de la Comisidn
de Derechos Humanos sobre el derecho a la alimentacion.
2002.

Lallegada del nuevo gobierno que inicidé en agosto de 2022, que
se plantea como el primer gobierno alternativo y que apuesta
de manera directa por tener como una de sus prioridades la
Reforma Agraria, ha sido sin duda un elemento esperanzador
e importante en los ultimos afios. Frente a quienes afirmaron
que la reforma agraria era un discurso anticuado o superado y
que ya no era necesaria porque las soluciones al problema de
la tierra vendrian dadas por el mercado'®, ese reconocimiento
explicito por parte del gobierno nacional ha dejado muy claro,
por lo menos frente a las prioridades de politica publica, que la
Reforma Agraria sigue siendo vigente y necesaria y que el Estado
debe trabajar para realizarla.
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La importancia de la reforma agraria se sustenta en los
numerosos estudios que han mostrado cémo en Colombia la
concentracion de la tierra es una de las mas altas del mundo'®’,
y en las multiples investigaciones que han mostrado lo que
podria lograrse a través de la redistribucion de la tierra, ya que
los pequefios agricultores son mas productivos, més eficientes, y
contribuyen a un desarrollo regional mas amplio que los grandes
agricultores empresariales con mejores tierras'®®. También
se ha venido posicionando que ésta es una deuda histdrica
con el campesinado y con el pais, luego de varios intentos
fracasados'®® y mas recientemente se ha entendido también
que la reforma agraria es una medida efectiva para evitar la
expansion de la frontera agricola y aportar en la conservacion
de la biodiversidad, ya que los pequefios agricultores a través
de una tenencia segura, pueden ser mejores administradores
y cuidadores de la naturaleza. Ademas, desarrollar la reforma
agraria puede generar condiciones para la construccién de
la paz, abre caminos para avanzar en la garantia efectiva
del derecho humano a la alimentacién, y es una condicién
necesaria, aunque no suficiente, para superar muchos de los
elementos que impiden que este derecho sea una realidad para
buena parte de la poblacidon.

Afirmamos que es una condicidén necesaria porque hacer una
reforma agraria exitosa incidiria positivamente en varios de los
problemas que afectan actualmente la garantia del derecho a
la alimentacién, como la falta de disponibilidad de tierras para
la agricultura, la pobreza estructural del campesinado que es
el principal productor de los alimentos o la dependencia de
importaciones que eleva los costos de los mismos. Sin embargo,
decimos que no es una condicion suficiente, porque superar
la crisis alimentaria que vive el pais no depende solamente de
solucionar el problema de la tierra, sino que implicaria muchos
ajustes en otros niveles. No obstante, la reforma agraria si haria
una importante contribucién al problema alimentario, aunque
lograrlo enfrenta varios desafios, como veremos en este texto.

Para ello, comenzaremos con un breve balance de lo que
en el tema ha planteado el actual gobierno nacional, para
luego presentar los desafios y concluir proponiendo algunas
recomendaciones para que esos retos identificados puedan
enfrentarse con éxito.

167. Alrespecto ver
entre otros: Oxfam.
Radiografiadela
desigualdad: lo que
nos dice el ultimo
censo agropecuatrio
sobre la distribucion
de la tierra en Colom-
bia. 2017. Disponible

en: https://www.oxfam.
org/es/informes
radiografia-de-la-des-
igualdad

168. Rosset, Peter.
Op. Cit. p: 171. Sobre
este tema especifica-
mente para Colombia
ver: Forero, Jaime; et
al. LaViabilidad de la
agricultura familiaren
Colombia: analisis de
su eficiencia econo-
mica - productivay su
dinamica ecosistémica
en comunidades de
Puerto Lopez. Espacio
creativo impresores -
Oxfam. Bogota. 2015.

169. Laprimera
posibilidad que tuvo
Colombia de hacer

una reforma agraria
sedio en el afio 1936,
pero entonces la
oportunidad se perdid.
Posteriormente, en los
afios sesenta, se intento
nuevamentey algunas
medidas se adoptaron
en esa linea, pero el
poder de las élites
generd una contra-re-
forma que no permitié
avanzar en el proceso.
En los noventas el
espiritu reformador
volvié a plantearse,
pero los mecanismos
de mercado fueron
privilegiados sobre los
demas, y las opcio-

nes que implicaban
realmente una redistri-
bucién con intervencion
directa del Estado como
la extincién de dominio
porincumplimiento

de la funcién social,
fueron verdaderamente
marginales.
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170. Desde lasalida
en el mes de febrero
de 2024 del director
de la Agencia Nacional
de Tierras que nombré
el presidente Petro

al comienzo desu
gobierno, se han publi-
cado diversas noticias
que alertan por sobre
costos en lacompra de
tierras. Al respecto ver:

https://cambiocolombia.
com/sobrecostos-com-

pra-tierras-corrupcion

y https://www.wradio.
com.co/2024/03/05/
contraloria-alerta-que-
ant-habria-comprado-
tierras-por-un-valor-has-

ta-tres-veces-mas-alto/
En esta dltima noticia
se afirma que la
Contraloria General

de la RepUblica habria
emitido “una alerta por
posibles sobrecostos
en la compra de tierras
por parte de la Agencia
Nacional de Tierras
(ANT) destinadas a fami-
lias campesinas sujetas
de la reforma agraria,
que esta entidad habria
comprado por el doble
de los avaluios catas-
trales.”
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La reforma agraria en la era Petro -Marquez

El gobierno de Gustavo Petro y Francia Mdrquez que se
ha autodenominado el gobierno del cambio y que asi se
ha posicionado en la opinién publica, ha planteado que la
reforma agraria es una de sus prioridades. Desde las primeras
alocuciones publicas, el Presidente y la Primera Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, Cecilia Lopez, anunciaron que
dicha reforma se haria principalmente a través de la compra de
tierras. Luego del cambio en la cabeza ministerial ocurrido en
abril de 2023 con la llegada de Jennifer Mojica al ministerio, el
enfoque se ha mantenido.

Es cierto que la compra de tierras es un mecanismo valido a
través del cual es posible lograr una reforma agraria, que
asi lo lograron paises como Japén y que se presenta como el
mecanismo que menor conflictividad conllevaria, en tanto
finalmente los actuales propietarios de grandes extensiones de
tierras recibirian del Estado un pago por ellas y se supone que
asi estarian dispuestos a entregar tierras sin oponer resistencia.

Sin embargo, es bien sabido que el mecanismo de compra de
tierras para impulsar procesos redistributivos es el més costoso
en términos de dinero y el que tiene un menor componente
de justicia, que en nuestro caso ademads tiene un alto riesgo de
que el Estado termine pagando por tierras sobre las cuales hay
por lo menos un manto de duda, en torno a si fueron obtenidas
legitimamente o aprovechandose directa o indirectamente del
conflicto armado. Asi mismo, uno de los grandes riesgos de
este mecanismo es el de los sobrecostos en las transacciones,
porque cuando el Estado anuncia que comprara tierras es 1égico
por las dindmicas de mercado que haya un incremento en los
precios, a lo que se suma que, si no se tiene el debido cuidado
en materia de avaltuos y estudios prediales, pueden comprarse
tierras caras y de mala calidad. Esto que era hace unos meses un
riesgo frente al mecanismo, es hoy un problema que empieza a
aparecer como una realidad en la implementacién, de acuerdo
con informaciones recientemente publicadas que cuestionan
las compras de tierras realizadas hasta ahora por la Agencia
Nacional de Tierras (en adelante: ANT) 7

Una segunda forma en que el actual gobierno nacional ha
impulsado los objetivos de reforma agraria ha sido a través de la


http://www.wradio
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entrega de tierras al campesinado, enfocandose en disponer de
los bienes rurales que eran de narcotraficantes y que administra
la Sociedad de Activos Especiales (en adelante: SAE). Hasta
agosto de 2023 se habian entregado 23.686 hectareas por esta
entidad bajo la figura de derechos de uso.'* Sin duda el trabajo
de la SAE ha sido muy importante y ha logrado que como nunca
antes estas tierras cumplan una verdadera funcion social, pues
hemos visto entregas publicas de estos predios que, ademas, se
anuncia se han puesto a producir alimentos'’?. El problema es
que la SAE no es quien toma la decisidn final sobre estos predios
y en muchos casos las entregas de tierras que hace lo son a titulo
provisional, mientras se decide en la justicia penal en procesos
que duran anos, el destino final de dichos bienes.

Una tercera apuesta de este gobierno, que también se
relaciona con la reforma agraria y que tiene incidencia en
materia alimentaria, ha sido el explicito reconocimiento del
campesinado y sus territorialidades. Esto se ha expresado en
el apoyo al acto legislativo que reform¢ la Constitucién para
incluir un reconocimiento especial a favor del campesinado'’®
y en el impulso a las territorialidades campesinas, lo cual se
ha traducido en el apoyo a la reactivacién y constitucion de
nuevas zonas de reserva campesina y el reconocimiento legal
de la figura de territorios campesinos agroalimentarios'’*. Esto
muestra que la reforma agraria del siglo XXI entiende que
m4s alld de la nocidn de tierra y de su adjudicacién individual,
hay que entender la importancia del territorio y de la gestién
colectiva, que va ligada a las costumbres, saberes, conocimientos
locales y practicas propias de las comunidades.

Por ultimo, hay que destacar que en agosto de 2023, después
de tres décadas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reactivo el Sistema Nacional de Reforma Agraria, poniendo
metas a distintas entidades del orden nacional y buscando que
estas se articulen y trabajen mancomunadamente en favor del
desarrollo rural'”. A esto se suma la disposicion de 7 billones de
pesos, lo que representa un presupuesto sin precedentes para el
sector, ademas de los presupuestos que deberian destinar otras
carteras encaminadas a consolidar la reforma.

Todo lo anterior demuestra que hay una real voluntad politica
desde el gobierno nacional de avanzar en la reforma agrariay
en lograr concretamente que campesinos y campesinas tengan

171. Cifratomadade:

https://www.lasillava-
cia.com/silla-nacional/
el-reto-de-petro-con-la-
reforma-rural-es-mas-

de-gestion-que-de-
plata/

172. Verporejemplo:

https://www.semana.
com/nacion/articulo/
campesinos-de-san-
marcos-sucre-ya-cose-
charon-320-toneladas-
de-arroz-en-tierras-

entregadas-por-la-
sae/202352/

173. Después de
haber sido presentada
y archivada en varias
ocasiones esta reforma
fue aprobada porel
Congreso de la Repu-
blica enjulio de 2023y
ampliamente apoyada,
respaldaday divulgada
por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Ruraly la Presidencia de
la Republica.

174. Porprimera vez
esta figura impulsada
desde algunos sectores
del campesinado fue
reconocida en un marco
legal contenido en un
decreto cuya firma se
anuncio publicamente
el 7 de marzo de 2024.

175. Esto se hizo
mediante el decreto
1406 de 2023 “Por
medio del cual se
modifica y adiciona el
Decreto 1071 de 2015.
Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural”,
en cumplimiento de los
articulos51y52dela
Ley 2294 de 2023 “Por
el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la
Vida” y se dictan otras
disposiciones”.
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acceso a la tierra. Ahora bien, ;Basta la entrega de tierras a quienes no la tenian
para que se avance frente a la garantia del derecho a la alimentaciéon? En lo que
sigue mostraremos cdmo a pesar de la importancia que reviste que se estén
entregando tierras al campesinado y en esa medida se estda avanzando en los
objetivos de reforma agraria, esto no es suficiente para avanzar efectivamente en
la superacién del problema alimentario, pues se requieren otros elementos que
deben complementar la entrega de tierras, para que la reforma agraria planteada,
ademas de los objetivos redistributivos, contribuya a avanzar en la garantia del
derecho a la alimentacidn.

Desafios para que la reforma agraria avance en la garantia del
DHANA

Hay varios elementos que puede incorporar un programa de reforma agraria 'y
que permitirian avanzar en la garantia del derecho humano a la alimentacidn.
Sefialaremos a continuacién algunos que nos parece revisten considerable
importancia:

a. Mayor produccion de alimentos requiere también mejores condiciones para
su distribucion

Los campesinos y campesinas que accedan a tierras en el marco de los programas
de reforma agraria podrian producir mas alimentos, esto es no solo deseable sino
una probabilidad real. De hecho, el campesinado colombiano es tan eficiente que
aun excluido de la tierra o reducido al minifundio y microfundio, produce cerca del
70% de los alimentos que se consumen en el pais, por lo que es plausible creer que
con m4s tierra produciria mucho mas. Sin embargo, si no se logra avanzar en los
encadenamientos y en mejorar las condiciones de comercializacion, el esfuerzo
en la redistribucion de la tierra y el consecuente aumento en la produccién
alimentaria, no tendria impactos significativos frente al tema alimentario. En
primer lugar, porque ese campesinado productor continuaria empobrecido, pues
si no logra vender sus cosechas adecuadamente sus ingresos serdn similares y
mas alla del autoconsumo, que, por supuesto es importante, su propia situacién
nutricional y de bienestar no mejorara.

En segundo lugar, porque esos alimentos, a pesar de estar disponibles, no tendrian
vias adecuadas para llegar a los consumidores en las ciudades, donde el problema
del hambre es muy critico y donde para acceder a los alimentos no hay alternativa
distinta a la compra o los reducidos programas de asistencia humanitaria.

Es por eso que los programas de entrega de tierras deben considerar mucho
mads que otorgar capital semilla para proyectos productivos y deben integrar
elementos como favorecer el transporte y distribucién de los alimentos, ya
que es alli donde esta la ganancia con la que se quedan los intermediarios y se
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incrementan los costos para el consumidor final. Se dird que
para esto se deben hacer las vias terciarias y por supuesto eso
es necesario, pero dado que construir la red vial que necesita
todo el pais ain aparece como una meta lejana, al menos apoyar
con vehiculos para hacer esa distribucién podria alivianar un
poco la carga de productores locales que carecen de algo tan
bédsico como un camién que pueda recoger las hortalizas o la
leche desde las fincas. Por supuesto hay un desafio adicional y
es el de hacer mas cortos los circuitos de comercializacion, lo
cual tiene implicaciones ambientales, pues uno de los eslabones
del proceso alimentario donde més pérdidas y contaminacién
se genera, es precisamente en el transporte, porque dadas las
largas distancias que deben viajar actualmente los alimentos
desde donde se producen hasta donde se consumen, se calcula
que el transporte de alimentos es responsable de entre un 5y
6% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero®.

b. Mayor productividad de las tierras no es necesariamente
mayor produccion de alimentos saludables.

Entregar tierras, apoyar la produccién, comercializacién y
apoyar la tecnificaciéon del campo son demandas histéricas
del campesinado nacional, recomendaciones dadas multiples
veces por numerosas instancias y promesas reiteradas
de muchos gobiernos. Para este gobierno también se han
planteado como prioridades, y de hecho, el propio Presidente
de la Republica multiples veces ha hablado de la importancia
de la industrializacién del campo. Por eso, hay que prestar
atencion a los productos que se van a promover, porque el campo
puede industrializarse y tecnificarse, pero puede que eso no
resulte efectivamente en una mayor produccion de alimentos
saludables. Si las tierras que se entregan en los programas de
reforma agraria luego van a ser destinadas a monocultivos, por
ejemplo de aguacate hass, que es un alimento, pero que tiene
unos impactos muy fuertes en términos de usos del agua'’’y
otras afectaciones ambientales, hay un motivo de preocupacion.
Silo que se siembra se generara bajo modelos de agricultura
convencional a base de pesticidas y agrotdxicos, puede que en
los nameros se logre mayor disponibilidad de alimentos, pero
se veran afectadas la salud humana y planetaria. Ni que decir
si lo que se promueve en las tierras entregadas es ganaderia
tradicional, que ya tiene tres veces el drea del territorio nacional

176. Grupo Semillas.
iJuntos podemos
enfriarel planeta! 16
de octubre de 2015.
[Video]. Youtube.

https://www.youtube.
com/watch?v=5m1
WaYG6Ws&t=220s

177. Sobre losimpac-
tos negativos del agua-
cate hass recomiendo
ver el documental
titulado “Rotten” dispo-
nible en la plataforma
Netflix o el documental
de la organizacién
Ecogénova titulado “La
agroindustria del agua-
cate hass que amenaza
lavida”. Disponible en:

https://www.youtube.
com/watch?v=WwCc-

2QWHTr4c
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178. Recordemos que,
de acuerdo a los datos
de la Unidad de Plani-
ficacidén Rural Agrope-
cuaria (en adelante:
UPRA), en Colombia se
destinan 38 millones de
hectareas para ganade-
ria, mientras la vocacion
del suelo indica que

se deberian utilizar
entre 6y 8 millones de
hectareas. Igualmente
se ha afirmado que “la
ganaderia extensiva
esta relacionada con el
60% de la deforestacion
en el pais, incluyendo a
quienes usan el ganado
con fines productivosy
quienes lo utilizan para
mantener la tenencia de
la tierra; ademas se le
responsabiliza del 43%
del total de emisiones
de GEI [Gases de Efecto
de Invernadero] en el
pais”. Ver: UPRA. Linea
base cadena carnica
bovina. Bogota.

2020. Disponible en:

https://upra.gov.co/
es-co/POP_Documen-
tos/01 20201123 DT

LB.pdf

179. Sobre este tema se
pronuncié en diciembre
de 2023 la Corte Consti-
tucional ordenando que
se protejan las semillas
nativasy criollas. Ver:
Corte Constitucional.
Sentencia T-247 de
2023. Disponible en:

https://www.cortecons-
titucional.gov.co/Rela-
toria/2023/T-247-23.
htm

180. Sobre los avances
en esta materia ver:
Rendén Acevedo, J.

Bioinsumos y agroeco-
logia. Bases para la

transicion energéticay
la reforma agraria. En:
Revista Sur. 2024. Dispo-

nible en: https://www.
sur.org.co/bioinsu-

mos-y-agroecologia-ba-
ses-para-la-transi-
cion-energetica-y-la-re-

forma-agraria/

que de acuerdo a la vocacion del suelo rural colombiano deberia
tener.’® Es por eso que la reforma agraria tiene que defender
los pluricultivos, las formas de produccién bajo postulados
agroecologicos, sin pesticidas y aportar a transitar hacia formas
de ganaderia mds sostenibles y que ocupen menos area de tierra.

c. Proteccion de las semillas criollas y nativas y romper la
dependencia de los insumos importados

En los procesos de acompafiamiento a la produccién de
alimentos que se hacen junto con las entregas de tierras derivadas
de los procesos de reforma agraria, se suele optar por brindarles
semillas certificadas y sus paquetes tecnoldégicos asociados, lo
que estaria favoreciendo el monopolio que tienen unas pocas
empresas multinacionales que controlan el mercado de las
semillas. Por el contrario, una reforma agraria comprometida
con el derecho a la alimentacién adecuada deberia promover
también la defensa y proteccidn de las semillas nativas y criollas
como bien comun de los pueblos y generar mecanismos para
protegerlas, asi como evitar la contaminacién que generan las
semillas transgénicas'”.

Esto implica que la reforma agraria requiere no solo del concurso
de las entidades que tienen a su cargo el tema de tierras y de
proyectos productivos (Agencia Nacional de Tierras y Agencia
de Desarrollo Rural respectivamente), sino que requiere una
activa participacion del Instituto Colombiano Agropecuario
(en adelante: ICA) y de Agrosavia como entidades a cargo de
todo el componente fitosanitario, de semillas y de investigacidon
e innovacidn para la ruralidad. Precisamente todas esas
innovaciones e investigaciones que se generan con recursos
publicos, deberian y podrian estar al servicio de la produccién
de alimentos, por encima de los recursos que se han destinado
a investigaciones para otro tipo de productos agricolas como la
palma de aceite o la cafia de azucar. Ademas, se debe generary
masificar la produccidén nacional de bioinsumos, en lo cual se
ha empezado a avanzar recientemente.®
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d. Latierra distribuida sino es de buena calidad debe entrar
en procesos de restauracion

Una premisa basica de las reformas agrarias ha sido que la
tierra distribuida tiene que ser de buena calidad. Esto por
supuesto es légico y deseable. Sin embargo, en tiempos como
los actuales en que se ha deforestado tanto y degradado de tal
manera los suelos que muchos han perdido sus propiedades
originales, es claro que aunque no hay duda de que se deben
entregar tierras de buena calidad, esta premisa podria
cambiarse por la de entregar tierras que sea posible restaurar
y cuya restauracion sea acompana y financiada.

A esto se suma la expansién urbana descontrolada que afecta
la disponibilidad de tierras para la alimentacién, ya que
muchas tierras dedicadas a la produccién de alimentos, ahora
son espacios de cemento, edificios o conjuntos residenciales.
Este fenémeno que es muy visible en municipios cercanos a
las grandes capitales, es de gran preocupacién e implica que
la reforma agraria se vincule con la revisién de la planeacién
urbana para evitar nuevas conflictividades por el acceso a
tierras's!.

181. Esteasuntoha
sido destacado porel
Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy
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Unidas en la Obser-
vacién General No.26
sobre el derecho a la
tierra en la que se refirié
acomo “en las zonas
rurales, la competencia
por tierra cultivable a
causa del crecimiento
demogréfico, la urba-
nizacion, los proyectos
de explotacién a gran
escalayelturismo ha
afectado considera-
blemente a los medios
de subsistenciay los
derechos de las pobla-
ciones rurales” Ver:

https://www.ohchr.org/
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Conclusiones

Este texto resume brevemente cdmo una reforma agraria en el siglo XXI tiene por
supuesto que mantener los objetivos redistributivos que han estado en el corazén
de la reforma agraria como concepto y lucha desde sus primeras versiones, pero
tiene también que considerar hoy muchos otros elementos si quiere ademas
aportar de manera decisiva a la superacion de la crisis alimentaria. Especialmente,
la reforma agraria en la actualidad tiene que vincularse tal y como lo ha pedido la
Via Campesina desde hace muchos afios con la Soberania Alimentaria y con las
soluciones frente al cambio climatico. Debe ademads, al menos, socavar el poder
de las oligarquias rurales para distorsionar y capturar subsidios y beneficios a su
favor, asi como para mantener sus negocios, y poner por encima la vida digna y
la salud de las personas.

Solo asi se podra avanzar de manera complementaria en dos grandes objetivos
que tienen su correlato en dos derechos universalmente reconocidos: el derecho
alatierray el derecho a la alimentacidn.
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Territorialidades contrahegemonicas
para ocupar otros proyectos de vida's?

Reconociendo el rol estratégico que el DHANA y la SOBAL
desempefan en viabilizar la vida y la dignidad de las personas,
contribuyendo también a la proteccion de los territorios, es
importante sefialar la existencia de territorialidades que abogan
por otras formas del uso de la tierra, la organizacion del espacio
y el sentido de la otredad.

Reconocer estas apuestas por parte de las comunidades rurales
en perspectiva de la exigibilidad territorial del DHANA y
SOBAL nos permite ubicar a las organizaciones campesinas,
afrocolombianas e indigenas, como movimientos sociales donde
el territorio se concibe como eje central de sus acciones, que
demandan por el reconocimiento de nuevas territorialidades
de apropiacion y produccidon del territorio que trascienden a
desafios por un nuevo orden social.

Sus experiencias reunen exigencias por el acceso a la tierra,
la defensa y afirmacién del territorio, la produccién y el
abastecimiento alimentario, relacionamientos con la naturaleza,
formas democraticas de autogobierno y aspiraciones de
construccién de paz con justicia social, evidenciando también el
liderazgo de las mujeres en temas como la autonomia, el cuerpo,
el territorio, todos ellos enmarcados en una critica a los procesos
de desarrollo extractivista y capitalista, haciendo del DHANA
una apuesta territorial por la defensa de la vida misma. Como
apuestas de resistencia sostenidas sobre otro tipo de principios,
son fundamentales en un contexto actual de crisis social y
ecoldgica de los territorios y del modelo de vida depredador que
el capital ha diseminado de forma global.

El territorio: defensa de la vida.

El andlisis de los procesos de construccion social del territorio
nosremite a suarticulacién con las dinamicas culturales que son
diferenciadas y que estan inmersas en relaciones de poder (de
acuerdo con género, etnia, clase, localizaciéon, conocimientos,
entre otras), en tanto significa abordar el territorio desde la
conflictividad que le es propia e histérica, entendiendo que
toda relacidn social tiene ocurrencia en el territorio y se expresa
como territorialidad*®.
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Instituto Nacional Sindical.
CEDINS. Bogota. Septiembre
de 2015.
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Escobar, Arturo. Territorios
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sinos Agroalimentarios

en el Macizo Colombiano
(TCAM). Pontificia Univer-
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20 de septiembre de 2019;
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campesino agroalimentario
del Norte de Narifio. Bogota.
2017. Disponible en: https://
bit.ly/3z84e2l y, Escobar,
Arturo. Territorios de diferen-
cia: la ontologia politica de
los “derechos al territorio”.
Op. Cit. p: 33.

189. ANZORC. ABC: Zonas
de Reserva Campesinaen
Colombia. Colombia. s/f

Disponible en: https://anzorc.

com/procesos-zrc.php

En este marco, varias experiencias campesinas,
afrocolombianas e indigenas contrahegemonicas, vienen
encarnando territorialidades en donde convergen diversas
visiones de mundo, expresan otra relacion con el territorio
de acuerdo a su forma de comprensidn, le apuestan a una
identidad, una diferenciacién en la universalizacion de las
formas de vida y especialmente a un ejercicio de autonomia,
en donde algunas enfatizan esta otra dimensién mas profunda
que la del capital e incluso mas alld de los derechos en las
dinamicas territoriales: la dimensién de la vida'®*.

Estas comunidades vienen involucrando, resistiendo,
oponiendo, defendiendo y afirmando, los territorios como
espacios de vida donde se garantiza la supervivencia étnica,
histérica y cultural'® ligado a la vida digna!®®, humana y
no humana'®’, compuesto por todo lo indispensable donde
hombres y mujeres, jovenes, nifios y nifias, crean y recrean
sus vidas. En consecuencia, conciben otras formas e
intenciones de apropiacién, organizacién y control material
y simbdlico del espacio, de ahi que ponen en su centro el
ordenamiento social y ambiental del territorio desde planes
de vida y de sostenibilidad propia.

Estas territorialidades han significado un ejercicio estratégico
desde una produccidn étnica, campesina, ecologista, del
territorio, que integra varios componentes: la definicién y la
dinamizacién de proyectos de vida de las comunidades desde
la identidad, practicas y valores propias de su cosmovision; la
defensa del territorio como espacio que sustenta un proyecto
de vida desde la perspectiva étnico-campesina-territorial en
diferentes dimensiones; las experiencias organizativas en
torno a la apropiacién y control social del territorio como
base de su autonomia y el ordenamiento del mismo; la
participacion e incidencia en estrategias de transformacion
mas amplias como redes nacionales y transnacionales de
solidaridad*®.

Sus construcciones en territorios con alta presencia
natural de bosques, suelos, agua, recursos agricolas,
pecuarios, piscicolas, mineros, energéticos, etc., les han
hecho protagonistas de luchas por su control y usufructo,
enfrentando modelos contradictorios de ordenamiento,
desarrollo del territorio'® y, por tanto, de concepcidn de
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la vida. Sus luchas por el acceso a la tierra, la planificacién
del uso y la ocupacidén de los espacios rurales para el logro
de la seguridad, la autonomia y la soberania alimentaria'®
cuestionan la conceptualizaciéon economicista de los bienes
comunes como recursos, en tanto en su defensa como
componente imprescindible de la soberania alimentaria y
la autonomia, insisten en el papel de las relaciones sociales,
alimentarias, entre otras, y la reproduccién del tejido
material y simbdlico del cual depende la pervivencia de
las comunidades y de su entorno al mismo tiempo'. Por
lo tanto, son una resistencia al modelo que ocupa y busca
convertir diferentes nociones de mundo y formas de vida
existentes en una sola: la del individuo y el mercado.

Soberania Alimentaria y DHANA

Frente ala ineludible crisis planetaria por la que atravesamos
(cambio climdatico global, voraz aniquilamiento de la
biodiversidad), que se expresa entre otras por la evidente
presion sobre los territorios—especialmente por la mineria,
la agroindustria y proyectos de infraestructura— que
ha implicado conflictos de orden socioambiental por la
defensa del territorio y de la vida de muchas comunidades
victimas del despojo; la defensa y construccién social de los
territorios campesinos - étnicos contrahegemonicos, son
pues, evidencia de una aguda conciencia, ya que suponen una
respuesta politica frente al despojo desmedido de la tierray
la forma voraz en la que es utilizada. En consecuencia, ponen
en disputa propuestas productivas y perspectivas distintas
en diferente orden y con ello, no solo los saberes ancestrales
y populares diferentes, sino también los usos y defensa del
agua, la tierra y las semillas'®.

Su lucha por reivindicar la territorialidad campesina y la
vida misma enfrentando la profundizacién del modelo
de revolucién verde, el acaparamiento y destruccion de
la Tierra asociada al uso masivo de agrotéxicos, el modelo
minero energético y agroindustrial, puede ser interpretada
como contribucién importante a las transformaciones
transitorias ecoldgicas y culturales necesarias para enfrentar
las multiples crisis ecolédgicas y sociales producidas por el
capital. En este sentido, hablan de apuestas productivas
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193. Comunidades afrocolombia-
nas, historicamente han adaptado sus
sistemas de produccién de alimentos
a las condiciones de Bosque seco,
logrando establecer fincas tradicio-
nales econativas, muy diversas en
alimentos, que integran plantasy
animalesy que eran la base de una
economia agricola en torno al cacao,
los cereales, el platanoy las frutas.
Ello de acuerdo con las perspectivas
plantadas en: Grupo Semillas. El
corredor afroalimentario del Norte
del Cauca. Bogotd. 9 de octubre
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agroalimentarios. Colombia. 2017.
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Disponible en: htth:ZZrepository.
javeriana.edu.co/handle/10554/40843
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enla ZRC-VRC, la cual es una apuesta
de preservacién comunitaria, en
donde el movimiento campesino
orienta acciones en el territorio
como la creacion de estaciones de
investigaciones en biodiversidad
agroecologica, saneamiento basico,
energias renovables para profundizar
en escenarios de investigacion en el
territorio. La continuidad en la crea-
cion de viveros agroforestales en el
sur de Bolivar, Nordeste Antioquefio y
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del Magdalena medio. Bjofabrica de
abonospara recuﬁ;eracion de suelos
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aguas residuales, biodigestores, entre
otros, de acuerdo con lo planteado
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196. Ulloa, Astrid. Feminismos terri-
toriales en América Latina: defensas
de la vida frente a los extractivis-
mos. En: Revista Némadas. Colom-
bia. 2016. No. 45. pp: 123-139:

Disponible en: http://www.scielo.org.
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respetando los equilibrios ecosistémicos e
impulsan sistemas productivos agroecoldgicos!®®
, presentando elementos que apuntan a la
proteccion y conservacidon ambiental'®; la
diversificaciéon de la produccién alimentaria
y el acceso; apertura de mercados para sus
productos y diversidad en expresiones asociativas
y autonomias locales; la agroecologia y agricultura
familiar, étnica y comunitaria como formas de
alimentarnos; la funcién social de la tierra en pro
de una alimentacion sana, segura y con calidad;
la conservacion de los ecosistemas como sustento
de los medios de vida; el agua como bien comun
y la planificacién comunitaria del territorio, como
principios comunitarios en perspectiva de la
SOBAL™.

Mujeres guardianas y defensoras de la
vida y sus territorios.

La fuente de conflicto y resistencias que acontecen
la ocupacién de territorios actualmente, han venido
posicionando a las mujeres como protagonistas,
desde sus luchas por la defensa del territorio, pues
vienen construyendo conocimientos y estrategias
de manejo y cuidado que las posicionan y legitiman
como una fuerza de proteccion y defensa en diversas
escalas: del cuerpo, el territorio y la naturaleza,
enfrentando y rechazando los procesos de
desarrollo extractivo™®. En ese sentido, replantean
los extractivismos desde las soberanias auténomas
para repensar las desigualdades socioambientales
en donde proponen escenarios de organizacion y
lineas de accion que se han venido fortaleciendo en
la ultima década.

Por un lado, desde el feminismo campesino y
popular, las mujeres campesinas y rurales se
asumen como guardianas y defensoras del territorio
y el ambiente, como una propuesta de confrontacién
al patriarcado, el capitalismo y la explotacidn; asi
como dinamizacién y fortalecimiento de procesos
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de base para desarrollar mandatos definidos colectivamente,
producir alimentos, cuidar el cuerpo, el territorio, el agua, la
tierra, las semillas la cultura y la identidad campesina (Moreno,
2022).

Por otro lado, como parte de la corriente en América Latina, las
mujeres indigenas vienen denunciando las implicaciones que
el cambio climético ha generado no sélo a nivel ambiental sino
también los efectos desiguales de acuerdo con género, etnia y
territorialidad. Vinculan al cambio climdtico con otros procesos
ambientales: alli las demandas de los pueblos indigenas,
campesinos y negros, se han centrado en la autonomia y
autodeterminacion politica y en el derecho de decidir sobre sus
territorios. Recientemente, estas demandas se han articulado
también con demandas de autodeterminacion ambiental y
justicia ambiental y climatica.

La participaciéon de mujeres en movimientos campesinos,
negros, afrodescendientes, indigenas y populares ha venido
generando transformaciones en los sujetos, asi como en la forma
de entender y hacer politica. De este modo, estos feminismos
territoriales se configuran como dindmicas que permiten la
circulacién y la defensa de la vida en tanto ponen en debate las
violencias contra las mujeres como una realidad que debe ser
trabajada dentro del campo agroecoldgico, las organizaciones 'y
como reconocimiento del orden patriarcal capitalista’®.

Ha sido fundamental su desarrollo, ya que han venido
visibilizando la importancia de comprender la dimensién
histdérica de las violencias cometidas en su contra y los
territorios que habitan. En este marco, procesos indigenas
y afrocolombianos han evidenciado las consecuencias en el
conflicto armado interno ocurrido en la historia reciente del
pais, como también la relacién del esclavismo y el racismo
estructural establecido en la colonia y perdurado en la republica,
que configurd imaginarios y gener6 impactos prolongados sobre
los derechos fundamentales individuales y colectivos de estas
comunidades y sus territorios, los cuales se intensificaron con el
conflicto armado interno, ampliando las brechas de desigualdad
y exclusién ya existentes!®.
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Desde las nifias, nifios, adolescentes y jovenes

Es importante reconocer la especial participacion de las mujeres y jévenes
en la toma de decisiones, su vinculacién en la gestién de su territorio y el
manejo propio sobre el mismo, como estrategias para convertirse en un
actor alternativo de las regiones y en la construccion de propuestas para
establecer una relacion de arraigo con su tierra, territorio donde cultivan
sus proyectos de vida.

Si bien para muchos pueblos indigenas y campesinos, la critica hacia el
sistema alimentario industrial emerge desde una cosmovisién que busca
pensarse al ser humano como parte del ecosistema, es representada por
juventudes rurales, que buscan recuperar la vida y dignidad de los pueblos
y dar continuidad a estas luchas que se engloban en una sola.

La erradicacién de formas discriminatorias especialmente hacia las mujeres
y la nifiez, asi como el reconocimiento de los y las jéovenes en procesos de
transformacion, han sido elementos sobre los cuales estas territorialidades
conciben el cuidado de la vida y la gente. En ese sentido, escenarios diversos
como la produccién agroecoldgica, escuelas juveniles de liderazgo con
enfoque de derechos humanos y enfoque de género, procesos organizativos
culturales, defensa del territorio y acciones de movilizacion, proteccion del
medio ambiente y educacién, han sido formuladas en sus propuestas de
construccion.
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Estas territorialidades evidencian el territorio como escenario
en disputa en donde se entrecruzan conflictos étnicos, agrarios,
ambientales e identitarios. En este sentido, pueden ser vistas
como procesos contrahegemonicos que entretejen “aspiraciones
libertarias que empoderan, dignifican y buscan preservar el proceso
alimentario de todas las poblaciones, respetando sus prdcticas
tradicionales y propendiendo por una armonta con los territorios,
los ecosistemas y las generaciones futuras™® haciendo del DHANA y
la SOBAL una apuesta territorial por la defensa de la vida misma.

Si bien existen otros elementos no desarrollados en el
presente documento, en estas territorialidades subyace la
defensa de la vida como principio. Desde una historicidad,
resisten y sostienen luchas por la defensa y afirmacién de
sus territorios, cosmovisiones opuestas en diferentes niveles
al proyecto globalizador capitalista, las cuales se configuran
como resistencias y propuestas importantes que pueden ser
consideradas transitorias para enfrentar las multiples crisis
ecoldgicas y sociales.

En este marco, recurro al concepto de “territorialidades
superpuestas”?®, entendiendo el reconocimiento de multiples
formas de territorialidad encontradas al interior de un estado
determinado, para entender la confluencia entre la autoridad
territorial de los Estados-nacién y otros mundos no estatales
de autoridad territorial, las cuales proyectan y desarrollan
expresiones de cardcter comunitario y asociativo como germen
de nuevas relaciones entre las personas y con la naturaleza,
interpelando formas de gobierno y gestion popular que orienten
la accién social y productiva.
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Cuando
Mefisto se
disfraza de
Mesias

Este capitulo también se divide en dos
secciones, ambas atinentes a la forma
como actores del sector privado y la
academia con conflictos de interés,
actuan de consueno para favorecer a
aquél, profundizar las vulneraciones
del DHANA y la SOBAL y promover las
falsas soluciones al hambre. En ese
sentido, la primera parte ahondara en
lo que es la Captura Corporativa del
Conocimiento en materia alimentaria
y, la segunda, sobre lo que esconden
los bancos de alimentos y los intereses
finales que defienden.
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201. Autoray autor: Maria
Alejandra Nifio Duque.
Nutricionista Dietista. Maestra
en Salud Publica con area

de concentracién en nutri-
cion. Investigadora linea de
nutricién en FIAN Colombia.
alejandranduque@fianco-
lombia.org; y, Juan Carlos
Morales Gonzalez. Médico de
la Universidad Nacional de
Colombia. Magister en historia
contemporanea. Director
ejecutivo de FIAN Colombia.
direccionejecutiva@fianco-
lombia.org Este capitulo viene
acompafiado de una infogra-
fia que puede encontraren
una separata digital disponi-
ble en: https://fiancolombia.
org/quinto-informe/

202. Bartolucci, Jorge.

La ciencia como problema
sociolégico. En: Socioldgica.
México. 2017. 32(92). pp: 9-40.

Disponible en:https://bit.
ly/4cB5s52

203. Alcantara Santuario,
Armando. Ciencia, cono-
cimiento y sociedad en la
investigacion universitaria.
2000. 22(87) pp: 28-50.

Disponible en: https://bit.
ly/3VBipFm

204. Garcia, Martha Elenay
Guillermo Bermudez. Alimen-
tarnos con dudas disfrazadas
de ciencia: nutriendo conflictos
de interés en México. El Poder
Del Consumidor. Ciudad de
México. 2021. p: 39. Dispo-
nible en: https://issuu.com/
elpoderdelconsumidor/docs/
alimentarnos_con_dudas
disfrazadas_de_ciencia

205. FIAN Colombia. Un pais
que se hunde en el hambre.
Cuarto informe sobre la
situacion del derecho
humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas en
Colombia. Op. Cit. p: 431.

206. Entre los sectores
tenemos: big farma, biotec-
noldgico, big data y comuni-

caciones. Entre los actores:
sector financiero, universida-
desy grupos de investigacion
fachadas.

Captura Corporativa del Conocimiento
en materia alimentarna2®!

Lo que la ciencia o la investigacion cientifica determinan
como foco de interés, junto a lo que se afirma a través de sus
resultados, forjan conocimientos que permiten entender y
construir la realidad®?, asi como modular las alternativas de
solucién por las que terminamos decantandonos. La ciencia
y la produccion de conocimiento en general tienen una
amplia gama de implicaciones précticas en la vida cotidiana,
capaces de producir cambios sociales, llegando a transformar
los habitos y costumbres de sociedades enteras®®. Siendo
estos, motivos por los que la ciencia atrae gran atencidén
del poder. De ahi que diversos actores empresariales, en su
afan de conquistar mas consumidores y mercados, busquen
tener a su servicio la academia, la investigacion cientifica
y la innovacién tecnolégica, como vehiculo para generar
mayores ganancias economicas y la defensa de sus intereses
sin importar los costos sociales, ambientales y en salud®*.

El contexto de la Captura Corporativa permite un analisis y
un marco de comprensién amplio de este fendmeno como
parte de un complejo entramado que abarca todas las esferas
de la accidn estatal, sus formas institucionales, asi como la
cotidianidad de las personas y las comunidades.?® La Captura
Corporativa del Conocimiento (en adelante: CCC) en materia
alimentaria

“se refiere a los procesos que despliegan las corporaciones
y empresas del sector agroalimentario, incluidas las de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados (PCBUs),
asi como otros poderosos sectores y actores afines a ellas?®
con el objetivo de determinar y controlar a su conveniencia
la produccién, uso y divulgacion de las diferentes formas
de conocimiento. Dicha captura se lleva a cabo con el fin
de: i) favorecer sus intereses econdémicos, ideoldgicos
y politicos; ii) desprestigiar la produccidn cientifica
sin conflicto de interés y al conocimiento basado en la
experiencia social y de base comunitaria; iii) entronizar
una vision de conocimiento que solo reconoce como
pertinente la basada en la ciencia, tecnologia e innovacion;
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iv) socavar las iniciativas que buscan regular el daiio que
hacen sus practicas y productos a la salud humana, planetaria
y en general a la realizacion de los derechos humanos; e, v)
imponer o fortalecer procesos de transmision y validacion del

conocimiento de tipo patriarcal y colonial”*”.

Este tipo de captura abarca el despliegue de una amplia variedad
de estrategias visibles u ocultas, muchas de las cuales han sido
naturalizadas en los espacios de produccién de conocimiento, de
toma de decisiones y en la sociedad misma. Entre ellas tenemos:

i) Lafinanciacidn de investigacion con sesgo.

ii) Lacreaciéon de grupos fachada de investigacion.

iii) El uso de vocerias “académico-cientificas” que defienden
los intereses privados.

iv) La promocion y financiacién de eventos académicos,
investigativos, de formacidén y de difusién del
conocimiento.

v) La violencia e injusticia epistémica, incluido el
extractivismo de conocimientos, practicas y tradiciones
de origen comunitario o popular.

vi) El posicionamiento de narrativas y formas de entendery

asumir la alimentacidn, la salud y el bienestar de acuerdo
a parametros que son utiles al sistema agroalimentario
y nutricional corporativista, por citar algunos ejemplos,
encontramos los siguientes:

« Desestimar la producciéon académico-cientifica que
va en contra de sus intereses corporativos y crear
falsas controversias que aumenten la incertidumbre
inherente a ella.

« Minimizar o negar la responsabilidad que tiene su
industria y sus productos alrededor de los problemas
de salud publica y planetaria.

« Priorizar la investigacién de factores que no
problematizan su actuar corporativo o las causas
estructurales de las problematicas.

« Amplificar el enfoque nutricionalista de la
alimentacion y las falsas soluciones al hambre.?*

207. Este concepto fue
construido por Mylena
Gualdrén Riveroy Juan
Carlos Morales Gonzélez
de FIAN Colombia, y

ha sido socializado

en varios espacios de
incidencia.

208. Paraampliar
informacién sobre el
enfoque nutricionalista
y falsas soluciones al
hambre ver: Morales
Gonzalez, Juan Carlos.
Derecho humano ala
alimentacion y nutricion
adecuadasy soberania
alimentaria desde los
estandares interna-
cionales de derechos
humanos. En: FIAN
Colombia. Un pais

que se hundeenel
hambre. Cuarto informe
sobre la situacion del
derecho humanoala
alimentacidn y nutricidn
adecuadas en Colom-
bia. Op. Cit. p: 13.
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« Impedir cualquier tipo de distincion, tutil a la salud publica, sobre
el nivel de procesamiento y ultraprocesamiento de los alimentos y
productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

« Afirmar que, dadas las caracteristicas de sus productos, como
el empaquetamiento y su larga vida util, favorecen la seguridad
alimentaria y son respuesta al hambre.

FIAN Colombia realizé un estudio que permitié esbozar cémo y quiénes despliegan
la CCC en materia alimentaria en el contexto colombiano; utilizando métodos
y técnicas cualitativas, entre las que se incluyen la revision documental de
informacion de diversas fuentes, como el Archivo de Documentos de la Industria
Alimentaria de la Universidad de California en San Francisco (UCSF FIDA, por sus
siglas en inglés), el analisis de contenido de Twitter, entrevistas semiestructuradas
y grupos focales con actores clave.

¢Qué actores del sector agroalimentario
encontramos?

En Colombia, hay un gran nimero de actores del sector agroalimentario (ver
tabla No. 6) que se han relacionado directamente con actores sociales ligados a
la produccion de conocimiento o desplegado estrategias de CCC, algunas de las
cuales se muestran a continuacién:
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Tabla No. 6. Actores del sector agroalimentario mapeados en la dindmica de la CCC en
materia alimentaria en Colombia

Sector agroalimentario
(categoria de alimentos
o productos)
Suplementos alimenticios,

féormulas enterales y férmulas
comerciales infantiles

Grasas comestibles y productos

Nombre Nivel

del actor territorial del actor

Abbott Internacional

Alianza Team Internacional ,
de panaderia

Alimentos La Polar Internacional Harinasy bebidas endulzadas

Alpina Nacional Lechesy sus derivados

Alqueria o Productos . .

Naturales de |a Sabana Nacional Lechesy sus derivados

Bayer Internacional Agro'q.mmlcosy orga-nllsmos
genéticamente modificados

Coca-Cola Internacional Bebidas endulzadas
Suplementos alimenticios,

Danone - Nutricia Internacional formulas enterales y férmulas
comerciales infantiles
Suplementos alimenticios,

DSM Nutritional Products Internacional formulas enterales y férmulas
comerciales infantiles

Griffith Foods Internacional Aditivos alimenticios

Grupo EXITO Internacional Retail de alimentos y PCBU

Grupo Omnilife Internacional Suplementos alimenticios
Herbalife Nutrition Internacional Suplementos alimenticios
. . Edulcorantes artificiales y
Ingredion Internacional . . .
aditivos alimenticios
International Flavors . Edulcorantes artificiales y
Internacional . . -
Fragances -IFF aditivos alimenticios
Kellogg de Colombia Internacional Derivados de cerealesy PCBU
Levapan Nacional Derivados de cerealesy PCBU
Mondeléz - Colombia Internacional PCBU
Nestlé de Colombia Internacional PCBU
Postobdn Nacional Bebidas endulzadas
Pepsico Colombia Internacional PCBU y bebidas endulzadas
Quaker Internacional Derivados de cereales y PCBU
Reckitt Benckiser Internacional Formulfas deleches
maternizadas
Unilever Internacional PCBU
Upfield Group Internacional Grasas comestibles
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ILSI: Seudociencia
paralavarlacaraala
pandemia de alimentos
chatarra. 2020. Disponi-
ble en: https://poplab.
mx/v2/story/ILS|:-Seu-
dociencia-para-la-
var-la-cara-a-la-pande-
mia-de-alimentos-cha-
tarra

Shannon; PBRC. ISCOLE
Progress Report May
2014. USRTK Food
Industry Collection. US
Right to Know. 2014.
Disponible en: https://
www.industrydocu-
ments.ucsf.edu/docs/

nnfj0233

y Harry R. Montoro.
[Email from Tremblay
Mark about a Great
Study on 20150805]. NYT
Coca Cola Collection.
New York Times. 2015.
Disponible en: https://
www.industrydocu-
ments.ucsf.edu/docs/

kpgj0227

En el dmbito académico, se identificaron dos grupos de
divulgacidn cientifica que tienen una relacion estrecha con la
industria; la Asociacién Colombiana de Ciencia y Tecnologia
de Alimentos (en adelante: ACTA) y el Instituto Internacional
para las Ciencias de la Vida (en adelante: ILSI por sus siglas en
inglés) Nor-Andino. Ambos actores mueven agendas cientificas
y politicas pro-industria, procuran disminuir las preocupaciones
en salud que existen alrededor de los efectos del consumo
de PCBUs y de aditivos alimentarios como los edulcorantes
artificiales, y amplifican la informacidon favorable a los intereses
de sus empresas.

ILSI se establecié a finales de los afios setenta en Estados
Unidos por iniciativa de varias reconocidas corporaciones como
Coca-Cola, Unilever, Nestlé, Monsanto y McDonalds. Desde su
creacion ha tenido dentro de su junta directiva y de participacion
a diversas corporaciones transnacionales agroindustriales y
productoras de PCBUs. Hasta el 2015 contaba con una seccional
en México, pero fue cerrada por su abierta oposicién al aumento
al impuesto de bebidas azucaradas®®. El ILSI cuenta con otras 16
oficinas alrededor del mundo y para la regién existe la filial ILSI
Nor-Andino, con oficinas en Colombia y cuya incidencia abarca
este pais, Ecuador y Venezuela.

Por otro lado, la busqueda en los documentos internos de la
industria que se hallan sistematizados en la base de datos UCSF
FIDA permiti6 la identificacion de los siguientes casos que
ejemplifican estrategias de la CCC:

1. The International Study of Childhood Obesity, Lifestyle
and the Environment -ISCOLE (2010-2015): Estudio
transversal financiado por The Coca Cola Company
(en adelante: TCCC), que investigd comportamientos
de estilos de vida, el ambiente y la obesidad, con un
gran foco en actividad fisica. A pesar que TCCC declaré
publicamente que su participacion en el estudio se redujo
atemas de financiamiento, existen correos de académicos
involucrados en el estudio que reportaban sus avances a
la compania?’. Cuando este fue publicado, personal de
TCCC encargado de incidencia académica y cientifica
celebro su publicacion?.
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2. Global Energy Balance Network (en adelante:

3.

GEBN) (2015): Esta fue una red de académicos sin
animo de lucro que financiaba la investigacion
relacionada a las causas de la obesidad,
enfocandose en el gasto de calorias como causa
principal y desviando la atencién sobre el consumo
de PCBUs. Contactaron a la directora ejecutiva
del ILSI Nor-Andino para reclutar académicos
del pais®?. La GEBN fue criticada por ocultar sus
vinculos con TCCC ya que les brindaba apoyo
logistico y financiero, participd en la eleccién de
los directivos, edité la declaracién de misidn, y
sugeria articulos y videos para la pdgina web de la
red de académicos?®#4215, A partir de la polémica
que surgio6 por la publicacion en prensa de la
relacion de TCCC con la GEBN sucedieron varias
cosas: la red de académicos se disolvié y la TCCC
afirmo6 que desde entonces iba a transparentar y
hacer publicas sus aportaciones a la ciencia asi
como el listado de fundaciones que recibieron
apoyos financieros por su parte, y se comprometid
a actualizar esa informacién anualmente?®. Dicho
listado no incluyé a Colombia y en paises como
México se encuentran datos publicados hasta el
201977,

John Duperly: Es un profesor asociado al
Departamento de Medicina Interna de la Escuela
de Medicina de la Universidad de los Andes.
Tiene publicaciones centradas en la actividad
fisica o sedentarismo como una de las causas
principales de los problemas de sobrepeso y
obesidad?®. Ha sido muy cercano a Coca-Cola a lo
largo de su trayectoria?”, incluso algunos correos
de personal de esa empresa lo proponian como
uno de los directores de la GEBN para la regién de
Suramérica®®.

Correos y policy briefs elaborados por la industria
en respuesta a la posible evaluacion de los
sistemas de informacién nutricional en Colombia,
en el 2016 TCCC, en asociacion con Kellogg’s,

212. Gill, Mora, Olga Lucia
[Email From Olga Lucia Mora

to John C Peters In response

to Global Energy Balance
Network]. USRTK Food Industry
Collection. US Right to Know.
2015. Disponible en: https://
www.industrydocuments.
ucsf.edu/docs/krpk0228

213. Peterson, Hayley. Coca-
Colais going aftera scathing
report on its research funding.
2015. Disponible en: https://
www.businessinsider.com/
coca-cola-responds-to-new-
york-times-story-on-research-
funding-2015-8?0p=1

214. Garcia, Martha Elenay
Guillermo Bermudez. Alimen-
tarnos con dudas disfrazadas
de ciencia: nutriendo conflictos
de interés en México. Op. Cit.
p: 65.

215. Coca-Cola funds
Scientist Who Shift Blame

for Obesity Away From Bad
Diets. En: The New York
Times. 2015. Disponible

en: https://well.blogs.
nytimes.com/2015/08/09/
coca-cola-funds-scientists-
who-shift-blame-for-obesity-
away-from-bad-diets/

216. Renuncia nutriélogo de
grupo financiado por Coca Cola.
En: Chicago Tribune. 2016.
Disponible en: https://www.
chicagotribune.com/hoy/
ct-hoy-8584258-renuncia-nu-
triologo-de-grupo-financia-
do-por-coca-cola-story.html

217. The Coca-Cola Company.
Apoyos a proyectos de investi-
gacion. 2020. Disponible en:
https://www.coca-cola.com/
mx/es/legal/apoyo-proyec-
tos-investigacion

218. Shook, Robin P; Blair,
Steven N; Duperly, John; et al.
Obesity and Weight Manage-
ment. USRTK Food Industry
Collection. US Right to Know.
2014. https://www.industry-
documents.ucsf.edu/docs/
sljv0233

219. LaLiga Contrael

Silencio. Una multinacional de
la ciencia en Colombia para los
intereses de laindustria. 2019.

Disponible en: https://bit.
ly/3zhTEXf

220. Layden, Bill; FoodMinds,
LLC. ACTION: GEBN Director
Recruiting. USRTK Food
Industry Collection. US Right
to Know. 2014. Disponible

en: https://www.industry-
documents.ucsf.edu/docs/

njcb0233
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221. El Sistema de
etiquetado GDA es
actualmente uno de
los mas utilizados.
Muestra los porcenta-
jes de azlcares tota-
les, grasa saturada,
otras grasas, sodio y
calorias que contiene
una porcién del
producto respecto a
las cantidades diarias
recomendadas basan-
dose en una dieta de
2000 Kilocalorias. Sin
embargo, este sistema
no fue formulado

ni discutido porun
grupo de trabajo
especializado en la
materia, tampoco
consultado con exper-
tosy ha demostrado
ser confuso alin para
una poblacién con
alto nivel educativo.

222. Goltzman,
Michael; Waichungo,
Wamuwari; Sancroft.
Please Take Note: SRA
Top Issues - Policy
Briefs. 2016 April; 2016
May07; 2016 May 08.
DC Leaks Coca Cola
Emails. DC Leaks. 2016.
Disponible en: https://
www.industrydocu-
ments.ucsf.edu/docs/

ylcl0226

Nestlé y Kraft, se planteaba unirse a ILSI Nor-Andino para
desarrollar una estrategia que demostrara los beneficios del
etiquetado del sistema de Guias Diarias de Alimentacion (en
adelante: GDA)*! frente a enfoques alternativos®.

Es imperativo reconocer que la desfinanciacidn de la educacion
publica es uno de los factores fundamentales que ha llevado
a investigadores y académicos de instituciones estatales a
buscar financiacién por parte de entidades privadas. Este
desfinanciamiento se ha instaurado como una politica neoliberal
que ha moldeado la percepcién de la universidad, considerdndola
como una entidad con negocios académicos.

En consecuencia, se ha desarrollado una apreciacion generalizada
de que lo privado posee mayor eficiencia y valor en comparacién
con lo publico. Esta perspectiva ha contribuido a la disminucién
de inversiones en espacios publicos dedicados a la produccion de
conocimiento. Ademds, los mecanismos administrativos presentes
en las instituciones académicas y de difusion del conocimiento,
desde la composicién de sus 6rganos de gobierno hasta los
procedimientos para la aprobacion de recursos y la publicacién de
investigaciones, han desincentivado la produccién de conocimiento
libre de conflictos de intereses.

Por ende, empresas y corporaciones del sector agroalimentario
han emergido como actores determinantes en la generacién de
conocimiento y tecnologias. Sin embargo, existe el riesgo latente
de que esta industria asuma un papel indispensable en este
proceso. Adicionalmente, han influido significativamente en la
agenda cientifica del pais, definiendo qué areas deben investigarse,
promoviendo un enfoque nutricionalista de la alimentacién,
respaldando soluciones no fundamentadas para las crisis
planetarias y afectando negativamente los esfuerzos de politica
publica.

Afrontar esta forma de captura implica poner, en el centro del
debate ético y politico, al conocimiento como un bien comun que
permita proteger la vida y el planeta, la salud y la alimentacién
adecuada como derechos humanos. Es decir, un conocimiento que
en vez de ser funcional a la depredacién y las multiples formas
de opresidn asociadas al tema alimentario, ayude a avanzar en la
realizacién del DHANA, la SOBAL y la proteccién del planeta.
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Conclusiones

La captura corporativa del conocimiento en el dmbito
alimentario representa un peligroso fenémeno donde las
empresas del sector agroalimentario manipulan la produccion,
uso y divulgaciéon del conocimiento a su conveniencia,
priorizando sus intereses econdmicos y politicos por encima del
bien comun y la salud planetaria. Este proceso, marcado por
estrategias encubiertas y naturalizadas en diversos espacios,
socava la produccidn cientifica independiente y promueve una
visidén nutricionalista de la alimentacion, orientada hacia la
maximizacion de ganancias a costa de los derechos humanos y
ambientales.

La estrecha vinculacidn entre determinados actores del &mbito
académico y la industria agroalimentaria, que se manifiesta a
través de la financiacion sesgada de investigaciones, la creacion
de grupos fachada y la promocién de agendas pro-industria, entre
otras, subraya la urgencia de abordar la influencia desmedida
de intereses privados en la generacién de conocimiento. Estas
précticas distorsionan la agenda cientifica, desvian la atencién
de las verdaderas causas del hambre*” ademas de las diversas
problematicas de malnutricion, y obstaculizan los esfuerzos por
promover politicas publicas efectivas en materia alimentaria 'y
nutricional.

La desfinanciacion de la educacién publica y el posicionamiento
logrado por los actores privados imponiendo la falsa idea
de que son imprescindibles y méas eficientes, ha propiciado
el que las empresas agroalimentarias se consideren como
actores determinantes en la producciéon de conocimiento y
tecnologias. Este panorama plantea un desafio ético y politico
crucial, pues implica la necesidad de rescatar el conocimiento
como un bien comun al servicio de la proteccion de la vida, la
salud planetaria, el DHANA y la SOBAL, contrarrestando asi los
efectos perniciosos de la captura corporativa en la alimentacion
y nutriciéon adecuadas, asi como en la preservacion del planeta.

223. Parala comprension
amplia del concepto de
hambre ver el capitulo 1 de
este libro.
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tos de Cali ;Quiénes
somos? Disponible en:
https://www.banco-
dealimentoscali.org/

quienes-somos/

Los Bancos de Alimentos, falsas
soluciones al hambre que benefician a
las empresas®*

Los bancos de alimentos son una iniciativa que inicié a finales
del siglo XX en Canada. En general, se han difundido como una
solucion al hambre y a la inseguridad alimentaria. Sin embargo,
existe literatura especializada que ha venido develando las
deficiencias de estas soluciones en el marco de los derechos
humanos, en particular del DHANA y la SOBAL.

Este articulo recoge los primeros resultados de una investigacion
en desarrollo realizada por el equipo de FIAN Colombia sobre
los bancos de alimentos en el pais y la Asociacion de Bancos
de Alimentos de Colombia (en adelante: ABACO). Primero,
se expone lo que se ha denominado “el sentido” refiriéndose
a lo que han venido sustentando los bancos de alimentos y
sus defensores como su labor; segundo, bajo el titulo de “el
sin sentido” se habla sobre aquello que ofrecen los bancos
de alimentos como servicios; en el tercer aparte se plantean
elementos que configuran la relacion de estas entidades sin
animo de lucro con las empresas; el cuarto segmento manifiesta
por qué nos oponemos a los bancos de alimentos; y los dos
segmentos finales presentan propuestas reales para la soluciéon
del hambre, que desembocan en unas palabras de cierre.

El sentido de los Bancos de Alimentos “lucha por la
seguridad alimentaria”

Los bancos de alimentos se presentan a si mismos como
instituciones sin animo de lucro que “luchan contra el hambre”.
También, como entidades que “trabajan en pro de la seguridad
alimentaria y nutricional”*. Es decir, que tienen como objetivo
resolver el acceso a los alimentos de personas vulnerables.

Otro de sus objetivos es la disminucion de pérdida y desperdicio
de alimentos. Este elemento es importante, porque, segun la
justificacién aportada por este tipo de entidades y como cita
el Banco de Alimentos de Medellin, y la Global Foodbanking
Networking (en adelante: GFN), red de bancos de alimentos
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internacional®: “E]l hambre, a menudo no es un problema
de alimentos: es un problema de logistica. Aproximadamente
del 15% al 30% de los alimentos en economias emergentes
terminan en la basura. Cada afio millones de kilos de
alimentos van a la basura, mientras que 1 de 4 personas en el
mundo estdn desnutridas o mal nutridas”?”. Es decir, estamos
en una paradoja en la que hay una gran cantidad de poblacién
que no tiene acceso a los alimentos y, al mismo tiempo, hay
un gran desperdicio de ellos.

Ademas de esto, segun datos expresados por la GFN “del 8
al 10 por ciento de todas las emisiones de gases de efecto
invernadero son causadas por la pérdida y el desperdicio de
alimentos”. Por lo que concluyen: “Inseguridad alimentaria.
Pérdida y desperdicio de alimentos. Cambio climdtico. Todos
los resultados de un sistema alimentario defectuoso. Los
bancos de alimentos son parte de la solucién para romper
este ciclo.”?®

Para cumplir con estas tareas, los bancos de alimentos
emergen como instancias articuladoras, en palabras del
Banco de Alimentos de Bogotd: “Somos un articulador de los
esfuerzos de la empresa privada, la academia y organizaciones
sin animo de lucro, que trabaja para ayudar a poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad que sufren de inseguridad
alimentaria y desnutricidon.”? Aqui, la generosidad es un
factor clave para que estos bancos de alimentos funcionen,
pues los aportes y donaciones de las empresas, personas o
entidades se pueden hacer en especie (alimentos, bienes), en
dinero, o en trabajo voluntario.

Estas instancias se han venido multiplicando en los ultimos
afios en Colombia. Se podria decir que el primer banco de
alimentos fue creado por la Fundacién Saciar en 1998%%,
Luego, esta iniciativa se fue expandiendo por medio de las
arquidiécesis de la Iglesia Catdlica de Colombia, por lo que
se fundaron en el primer quinquenio del 2000 los Bancos de
Alimentos de Medellin*!, de Cali*®?, y de Bogotd**. En 2023,
se pueden contar 24 bancos de alimentos en todo el pais,
principalmente vinculados a las arquididcesis y articulados
a la Red de Bancos de Alimentos -ABACO.

226. Global Foodbanking
Networking. Promueven
la seguridad alimentaria.

Disponible en: https://www.

foodbanking.org/es/promo-

ting-food-security/

227. Fundacién Banco
Arquidiocesano de Alimentos
de Medellin ;Qué hacemos?
Disponible en: https://banco-
dealimentos.co/site/que-ha-
cemos/ cursivas nuestras

228. Global Foodbanking
Network. La pérdiday el
desperdicio de alimentos

es uno de los principales
contribuyentes al cambio
climatico. Disponible en:
https://www.foodbanking.
org/es/reducing-food-loss-
and-waste/#la-prdida-y-el-
desperdicio-de-alimentos-es-
uno-de-los-principales-contri-
buyentes-al-cambio-climtico

229. Banco de Alimentos de
Bogotd. ;Qué hace el Banco
de Alimentos? Disponible en:
https://www.bancodealimen-

tos.org.co/

230. Fundacion Saciar.
Fundacion Saciar. Disponible
en: https://saciar.org.co/

conocenos/

231. El Tiempo. Arquidiécesis
de Medellin crea Banco de
Alimentos. Publicado en El
Tiempo el 4/12/1999. 1999.
Disponible en: https://www.
eltiempo.com/archivo/docu-
mento/MAM-958521

232. Banco de Alimentos

de Cali. Asi conmemoramos
nuestro aniversario #22.
Publicado 1/04/2022. 2022.
Disponible en: https://www.
bancodealimentoscali.
org/evento-conmemorati-
vo-22-anos-fundacion-arqui-
diocesana-banco-de-alimen-

tos-cali/

233. Valvuena, Loren. El banco
de alimentos de Bogota celebra
su vigésimo segundo aniver-
sario. El Tiempo, 18/04/2023.
2023. Disponible en: https://
www.eltiempo.com/bogota/
banco-de-alimentos-de-bo-
gota-celebra-sus-20-anos-de-
aniversario-769559
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de Servicios. Disponible
en https://abaco.org.co/

235. Ibidem.

Elsin sentido: Bancos de Alimentos
Zquiénes son los reales beneficiarios?

Al hacer una pesquisa mas profunda sobre los servicios
prestados por los bancos de alimentos la seguridad alimentaria
queda en un segundo plano. Si se indaga a profundidad en las
paginas web de los bancos de alimentos de Colombia y en la
de ABACO, se puede observar que los bancos de alimentos
agrupados en esta red ofrecen varios servicios para las empresas
que no necesariamente estan relacionados con las misiones
antes descritas: la gestion de merma sostenible, la logistica de
devoluciones, el marketing social®*.

La gestién de merma sostenible es presentada como un servicio
para las empresas productoras de alimentos. Aqui las donaciones
de alimentos permiten que las empresas reduzcan “costos de
destruccién de producto, transporte, almacenamiento, tiempo
de recursos humanos, logistica”?* y optimicen los espacios en
bodegas. Es decir, se ofrece el servicio de logistica para el exceso
de produccidn de las empresas productoras de alimentos o,
posiblemente, productos comestibles ultraprocesados (PCUBs),
asi como para las grandes superficies.

El servicio de logistica de devoluciones se propone para
empresas que tienen productos que son devueltos por los
supermercados u otros distribuidores por diferentes razones.
Estas devoluciones pueden consistir en un producto que esta
en buen estado pero que por razones sanitarias o politicas de
calidad de las cadenas de distribucién, ya no se puede vender.
Es ahi donde aparece el servicio de bancos de alimentos, que,
nuevamente, ofrece la logistica para que estos productos puedan
llegar a otros consumidores finales, por lo que permite una
disminucién de los costos operativos, ademds de “beneficios
tributarios”, como anuncia ABACO en su sitio web.

El tercer servicio que ofrece ABACO es el de marketing social.
Este aspecto es muy importante porque el servicio consiste en
potenciar la responsabilidad social empresarial de los donantes,
aqui no necesariamente tienen que ser productoras de alimentos,
sino que pueden usar a ABACO o a los Bancos de Alimentos para
posicionar sus marcas, es asi como pueden generar alianzas
comerciales, campafias u otras estrategias de publicidad, un
ejemplo de este fue la novena realizada por Movistar Arena
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(escenario de conciertos) en Bogota, para beneficio del Banco
de Alimentos de la misma ciudad en 2022, actividad en la que se
recogieron 10.000 kg de alimentos?*.

ABACO ademas presta otros servicios a los bancos de alimentos
entre los que se destacan: apoyar y asesorar a sus asociados
en la obtencion de donaciones; gestionar y promover ante los
diferentes entes territoriales la implementacion de politicas y
apoyos que coadyuven a la labor de los bancos de alimentos.

Una de las gestiones mas relevantes es la obtenciéon de
donaciones. En palabras de Alex Murcia*’ los donantes son los
clientes de los Bancos de Alimentos, por lo que su gestion se
centra en conseguir donantes que permitan su sostenimiento
en el mediano y largo plazo. Para cumplir ese objetivo, ABACO
desarrolla distintas capacitaciones a quienes trabajan en los
bancos de alimentos con este objetivo. Esta tarea también la
realiza la GFN con las redes o bancos aliados.

La gestion y promocién realizada ante los entes territoriales se
distingue por la incidencia que ha tenido a nivel nacional. En
el informe de gestién de 2022 ABACO subraya esta labor, por
ejemplo, para ese afio dice que gestiond**® ante el Congreso y el
Gobierno Nacional la modificacion del articulo 513-1y 513-6 de
la reforma tributaria para eliminar el impuesto a las donaciones
de productos alimenticios que reciben los bancos de alimentos
y las asociaciones de bancos de alimentos, especificamente el
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y el impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados, es decir, la gestion
realizada beneficio a las empresas donantes.

Esta tarea es una labor global de las Redes de Bancos de
Alimentos. La GFN (de la que hace parte ABACO) junto con la
Clinica De Leyes y Politicas Alimentarias (en adelante: FLPC,
por sus siglas en inglés) de 1a Escuela de Leyes de la Universidad
de Harvard, le hacen seguimiento a las normas que afecten a
las donaciones, las pérdidas y desperdicios de alimentos, para
poder hacer recomendaciones sobre estas politicas en las zonas
del mundo en las que la GFN tiene incidencia.

236. Banco de Alimen-
tos de Bogota. Informe
de gestion 2022 Juntos
contra el hambre. 2023.
Disponible en: https://
www.bancodealimen-
tos.org.co/wp-content/
uploads/2020/12/Infor-
me-de-Gestion-2022-

FINAL.pdf

237. Murcia Cucaita,
Alex Ricardo. Estrategias
de negociacién para obte-
nery fidelizar clientes en
un banco de alimentos,
dada su metodologia

de donacién. Tesis de
grado de Maestria en
Ingenieria Industrial
Universidad de los

238. ABACO. Informe
de Gestion 2022. 2023.
Disponible en: https://
drive.google.com/file/
d/1vgzBApISzKuiMY-
QsTjweStiuYRWLQeVD/
view
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Empresas y Bancos de Alimentos, relaciones con
conflicto de interés

Las entidades sin animo de lucro (en adelante: ESAL) en
Colombia desempenan un papel crucial al suplir las necesidades
sociales que el gobierno, por diversas eventualidades, no logra
abordar o atender en su totalidad. En el pais existe una variedad
de estas entidades, cuyos objetivos sociales abarcan temas
diversos como educacion, salud, vivienda, medio ambiente,
alimentacion, deporte, cultura y otros &mbitos sociales.

Los bancos de alimentos, al ser ESAL, deberian tener una
distancia con las empresas donantes, lo que no ocurre. Esto se
esboza como un claro conflicto de interés, dado que beneficia
de diferentes formas a estas empresas, no solamente con
los servicios antes mencionados sino con acciones como el
marketing, la construccién de mercados y habitos, los beneficios
tributarios, y la incidencia en las juntas directivas.

El marketing a las empresas esta asociado a qué donaciones
hacen. Los bancos de alimentosy ABACO hacen reconocimiento
permanente en las redes sociales y en la publicidad a quienes
donan. Esto les permite a las corporaciones tener una asociaciéon
de su imagen con las labores de caridad realizadas por estas
entidades, lo que sirve para encubrir sus violaciones de derechos
humanos (laborales, de salud, a la alimentacion, etc.), lavado
de sus nombres y marcas, publicidad de los nocivos PCBUs y
la dieta corporativa dirigida contra la poblacién vulnerable,
asi como la escenificacién de otras acciones de su sacralizada
Responsabilidad Social Empresarial.

Sumado a este reconocimiento, las empresas de la industria de
alimentos se ven beneficiadas en la construccién de mercado.
Se destaca aqui el papel de una reconocida marca de cereales
azucarados que tiene una donacién permanente para un
proyecto de ABACO titulado “desayunos saludables”, esta comida
tiene un componente de “cereal o derivado del cereal” que se le
da a nifios y nifias para su desayuno, junto con leche y fruta. La
infancia atendida por este programa establece una relaciéon con
el producto y con el hébito. De tal forma que, se suministra de
manera permanente como parte de las donaciones realizadas
por los bancos de alimentos, con lo que en el largo plazo, cuando
estos nifos, nifias y nifies crezcan pueden seguir consumiendo
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este tipo de derivado de cereal, porque conocen el producto
desde su infancia. Este derivado de cereal fue reconocido por
la Organizacion Panamericana de la Salud (en adelante: OPS)**
en una de las categorias de los PCUBs que se han identificado
con exceso de azucares y sodio, lo que cuestiona si se alimenta
adecuadamente a las personas que reciben este desayuno.

Los bancos de alimentos, al ser personas juridicas sin animo
de lucro, tienen un tratamiento tributario, administrativo y
organizativo diferente al de las entidades comerciales con fines
de lucro. En ese sentido, el articulo 19 del Estatuto Tributario?®
establece que existen contribuyentes del régimen tributario
especial. Esto implica tarifas diferenciales en el impuesto de
renta para las ESAL, beneficidndose con tasas impositivas mas
bajas.

En cuanto a las donaciones, estas pueden realizarse en dinero,
titulos valores u otros activos. Aunque anteriormente generaban
un 100% de beneficio tributario, la reforma de 2016 redujo este
beneficio al 25%, aplicado al impuesto de renta. En la reforma
tributaria de 2022 se incluyé que a los PCBUs donados no les
aplicara el impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradasy
a los productos comestibles ultraprocesados, el cual se empezd
a recaudar en noviembre de 2023, beneficiando claramente a las
empresas donantes.

Ahora bien, los bancos de alimentos, como ESAL, cuya misién
“es la seguridad alimentaria” deberian ser libres de conflicto
de interés. Esto solamente se puede garantizar si las grandes
industrias no hacen presencia dentro de sus 6rganos de direccién
y control, dado que tienen intereses especificos en su propio
beneficio. Sin embargo, entre quienes integran, especialmente,
las juntas directivas, se encuentran miembros pertenecientes a
estas industrias, tomando decisiones sobre estas entidades, lo
que cuestiona qué intereses realmente va a defender el Banco
de Alimentos o su red ABACO para la garantia de la seguridad
alimentaria, si los de las empresas o los de las poblaciones
atendidas.

239. Organizacion
Panamericanadela
Salud-OPS. Alimentos
y bebidas t!ltraprocesa-
dos en Ameérica Latina:
ventas, fuentes, perfiles
de nutrientes e impli-
caciones normativas.

240. Presidenciade la
Republica de Colombia.
DECRETO 624 DE 1989.
Bogota. 1989.
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Por qué nos oponemos a los
Bancos de Alimentos

Cuando reflexionamos sobre el funcionamiento de los bancos de
alimentos, nos enfrentamos a una serie de argumentos que sefialan
por qué estos no representan una solucién genuina al problema del
hambre, sino mas bien una respuesta falaz que podria desencadenar
violencias alimentarias. En este sentido, proponemos dos categorias de
problemas relacionados con los mismos: i) de orden politico; ii) de orden
ético y moral. Cabe resaltar que estas categorias no son mutuamente
excluyentes, ya que existen practicas que comparten puntos de contacto.

Los bancos de alimentos, al presentarse como una forma de
asistencialismo alimentario, no abordan los componentes estructurales
que subyacen al hambre o a las privaciones alimentarias. Por el contrario,
pueden generar consecuencias perniciosas, como la dependencia
economica y/o politica. Esta dependencia puede adoptar una forma
econdmica, dado que la entrega de “alimentos” no estd vinculada a la
recuperaciéon de capacidades. En este contexto, los receptores se ven
inmersos en relaciones de poder con los donantes, credndose una
dependencia que a menudo se acompafia del uso de lo alimentario o del
hambre como arma de presion politica. Lejos de propiciar mecanismos
que resuelvan el hambre, contribuyen a su perpetuacion.

La caridad corporativa en materia alimentaria deviene de una vision
colonial en donde se entrega “desinteresadamente” un pedazo de pan
a quien tiene hambre. De acuerdo a la Real Academia de la Lengua, la
caridad es “Limosna que se da o auxilio que se presta a los necesitados”,
por lo tanto, es una accidn que explicitamente describe una relacion de
desigualdad, en donde un sujeto cuenta con lo que el otro no. Partiendo
de esta relacion de poder evidenciamos que la caridad no esta dispuesta
a transformar dicho privilegio si no a mantenerlo, por lo tanto, ha sido
usada durante siglos en los paises colonizados para mantener un estatus
quo que protege los privilegios y el control de unos pocos sobre otros.

La dependencia generada por los bancos de alimentos estd estrechamente
vinculada a sentimientos de vergiienza y culpa que, junto con la falta
de dignificacion de las personas, alimentan una relacion asimétrica de
poder. Estos bancos anulan las capacidades de decisién y, en el marco
de la dependencia generada, no fomentan la discriminacién critica en
cuanto a lo que se recibe y consume. Al proporcionar PCBUs , cuyos
efectos nocivos para la salud humana y planetaria estdn ampliamente
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documentados?*, contribuyen a problemas conectados con la
garantia de derechos, asi como con aspectos éticos y politicos.

Al presentarse como una solucién para las pérdidas y
desperdicios, los bancos de alimentos enmascaran los problemas
inherentes al sistema agroalimentario corporativista. Esta
préctica desvia la atencién de los problemas estructurales del
sistema, ofreciendo una soluciéon parcial que no aborda las
causas fundamentales. De esta forma construyen narrativas
que alimentan una ideologia contraria a los principios de los
derechos humanos al naturalizar la caridad y presionar para
que los estados institucionalicen practicas caritativas. Esto,
lamentablemente, contribuye a consolidar relaciones de poder
verticales y perpetua la dependencia de la asistencia alimentaria,
alejandonos de una solucion sostenible y estructural al desafio
del hambre y a la garantia efectiva del DHANA y la SOBAL.

;Qué alternativas hay a la caridad corporativa y las
falsas soluciones al hambre?

Para construir alternativas a la caridad corporativa y las falsas
soluciones al hambre debemos tener claro que la inseguridad
alimentaria y el hambre no se pueden normalizar y no se pueden
ver como situaciones incomodas que no son un problema, son
violaciones a los derechos humanos y no se van a resolver con
caridad corporativa, para ello se requiere acciones mas alld de
la emergencia alimentaria.

Descolonizar el hambre y la inseguridad alimentaria para
lograr la igualdad

Descolonizar el hambre significa transformar de fondo las
relaciones sociales de poder y sus estructuras y visiones
colonizantes para que no exista desigualdad y se comience a
cerrar las brechas sociales en materia alimentaria.

Todos los seres humanos somos iguales y por lo tanto ninguno
vale o merece menos que otro. No es posible pensar que las
personas mas pobres y con menos recursos deban acceder a
consumir PCBUs que hacen dafio a la salud y a la naturaleza.
No existen personas de segunda o tercera categoria, lo que hace

241. Organizacion
Panamericana dela
Salud-OPS. Alimentos
y bebidas ultraprocesa-
dos en America Latina:
ventas, fuentes, perfiles
de nutrientes e implica-
ciones normativas. Op
Cit.
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242. Congreso
de Colombia.
Acto Legislativo
01 De 2023 (Julio
05) Por Medio Del
Cual Se Reconoce
Al Campesinado
Como Sujeto De
Especial Protec-
cion Constitucio-
nal. 2023.

insostenible la afirmacién de que no es posible hacer esfuerzos para
que todas las personas se alimenten verdaderamente.

Pensar en igualdad es despojarnos de una vision racializada, machista
y clasista de quien puede alimentarse mejor o no. El hambre y la
inseguridad alimentaria afectan mds a personas racializadas y a
mujeres que histéricamente han sido despojadas, por ejemplo, de
sus tierras.

Democratizacion y Gobernanza

Entender alas personas con agencia y como sujetos de derechos y no
como beneficiarios o clientes, es fundamental para comprender la
necesidad de espacios de participacion politica donde la sociedad civil
organizada sin conflictos de interés participe en la toma de decisiones
alimentarias de las politicas publicas en los diferentes espacios tanto
a nivel local como nacional y con espacios de paridad.

Un ejemplo de esta democratizacion es el reconocimiento
constitucional al sujeto campesino. El gran logro del movimiento
campesino en conquistar el Acto Legislativo 01 de 2023 que estipula
que en Colombia: “El campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccidn, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado
en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria,
sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales”?* le permite iniciar el proceso para acceder a un
conjunto de derechos de los cuales ha sido histéricamente excluido y
lograra promover una agenda de crecimiento productivo y de acceso
a garantias constitucionales para el acceso a condiciones dignas del
trabajo en el campo y garantia de la SOBAL.

Territorios Libres de Comida Chatarra

Planificar el territorio en relacién al alimento implica tener una
visién que permita desarrollar el proceso alimentario con espacios
para la consecucion, intercambio, aprovechamiento biolégico
y regeneracion de la biota y las capacidades vitales (no solo humanas,
espirituales y materiales). Para ello, en Colombia desde hace varios
afios comunidades indigenas, afro y campesinas en sus territorios
han logrado construir procesos comunitarios para garantizar la
alimentacién en el territorio cuidando los bienes comunes.
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Entre ellas se propone fortalecer los procesos de Territorios Agroalimentarios y
las Zonas de Reserva Campesina, que son propuestas productivas, de intercambio
y consumo, basadas en la autonomia y soberania alimentaria asi como en la
consolidacién de redes de solidaridad alimentaria donde el alimento es un
derecho, es colectivo y no es una mercancia.

Mercados de Proximidad

Las economias locales y barriales siguen siendo una alternativa cercana a las
comunidades que no cuentan con los ingresos suficientes para satisfacer en
mayor medida sus necesidades de consumo de alimentos. Pese a la expansion
de mercados masivos de grandes plataformas a nivel local, las tiendas y abastos
barriales siguen siendo una economia sé6lida en pequenas localidades.

El acceso de consumidores a las més de 500 mil tiendas de barrio que existen
en Colombia facilita en alguna medida el acceso a alimentos reales, con pocos
intermediarios entre el productor y el consumidor final, constituyendo una
economia solidaria de resistencia mutua: por un lado para que las tiendas y
abastos no desaparezcan, pero por el otro para que los consumidores encuentren
productos para una dieta con valores nutricionales apropiados, que muchas veces
no logra satisfacer un modelo de negocio corporativo.

Otro factor importante de los comercios locales y barriales es que en su mayoria
son atendidas y/o administradas por mujeres cabeza de hogar. Lo que se traduce
en una alternativa real de subsistencia para mujeres que no encuentran un lugar
en un mercado laboral cada vez mas excluyentes con poblaciones vulnerables.

Ollas Comunitarias

La emergencia de pérdida de soberania y seguridad alimentaria de varias regiones
del pais ha obligado a un sector de la poblacién a acudir a las ollas comunitarias,
como una opcién inmediata de respuesta a la carencia de ingresos y su respectivo
acceso a una alimentacion digna.

Las ollas comunitarias, en oposicién a la solucién corporativa de los Bancos de
Alimentos, significan un acceso directo a alimentos reales. En los meses recientes,
debido a emergencia climdticas en varios departamentos, las ollas comunitarias
han recibido un apoyo institucional de entes de gobierno nacional, regional y local
para cubrir a poblaciones necesitadas de este recurso.

Sibien laidea es que las situaciones de hambre se superen de manera estructural
para que los usuarios de este sistema no tengan que acudir a opciones fuera de su
hogar para paliar el hambre, las ollas comunitarias son una alternativa real, directa
y solidaria para la provision de alimentos en regiones con crisis econémicas y
comunidades con altos indices de vulneracidn.
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Conclusiones

Izando las banderas de la seguridad alimentaria y la disminucion de la pérdida
y desperdicio de alimentos se erigen los Bancos de Alimentos. Se muestran a si
mismos como entes articuladores de esfuerzos privados para dar “alimentos” a
poblaciones vulnerables. Sin embargo, cuando se indaga un poco mas quienes
ma4s se benefician son las empresas de la industria de alimentos.

Grandes corporaciones han buscado fortalecerse socialmente a través de los
bancos de alimentos para obtener mayores beneficios econdmicos y de imagen,
usando estrategias como las donaciones, asi como ocupar posiciones en los
organos de direccion de estas entidades. Estrategias que demuestran que la
industria alimentaria ha encontrado los mecanismos para tener control sobre las
ESAL, que a su vez pretenden asumir la voz de la sociedad civil al momento de
exigir derechos ante los gobiernos.

Los bancos de alimentos, enmarcados en esta caridad corporativa, vulneran los
derechos humanos y sostienen las desigualdades existentes. Eso implica que las
y los beneficiarios, o la poblacion que recibe la caridad, pierden su calidad de
titulares de derechos, lo que ademas les arranca la posibilidad de exigir. El DHANA
y la SOBAL son derechos que son exigibles y que deben garantizarse en igualdad;
la caridad corporativa asociada a los bancos de alimentos pone en el centro a las
empresas y no a quienes detentan la titularidad del derecho, es una falsa soluciéon
al hambre.



Campafia: "Lanzamiento Concepto del Hambre" en redes sociales,
a proposito del 16 de octubre dia mundial de la alimentacion.
FIAN Colombia. 2023
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El Poder Popular
Alimentario:

voz y cuerpo en el
territorio

\\,

‘él

)///,f

Para una mejor comprension de la

SOBAL, el Poder Popular Alimentario,

la Gobernanza Popular Alimentaria, el
Hambre y la Alimentacion Real, asi como
de otros importantes asuntos abordados en
este Quinto Informe, es preciso considerar
siempre como todo esto se encarna en
personas concretas y en sus formas sociales
y colectivas. Estas aproximaciones son miLy
necesarias para la viabilidad del pais, ya
que ese conocimiento socialmente construido
por las personas y comunidades encierra el
secreto que alimenta y alimentard al mundo
en toda su complejidad.

Por eso justo aqut, bajo el tamiz de todo
aquello que hemos venido exponiendo a
traves de estas pdginas, intentaremos que se
pueda percibir el tono de estos relatos en voz
y cuerpo de nuestras invitadas e invitado,

y nos llevemos esta conviccion siempre
presente y siempre encarnada en nuestros
pueblos. Los relatos que encontrardn a
continuacion tienen apenas una edicion
minima para mejor comprension. Se ha
mantenido lo mds intactas posibles las voces
de las experiencias.
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En nuestra comunidad no tenemos soberania
alimentaria

La voz de Mabel Hurtado Vanegas, lideresa social en Barrancabermeja

Los campesinos necesitamos ayuda por parte del gobierno nacional y regional,
asi como de la ayuda local. Le digo mds, nosotras las mujeres, necesitamos mayor
apoyo para poder solucionar problemas econdémicos en nuestros hogares. Las
necesidades de los agricultores en nuestra comunidad son muchas y los problemas
son muy complejos porque las cosechas que logramos recoger, nos toca venderlas
a los intermediarios a precios muy bajos. Pero eso si, cuando llega al consumidor,
les llega dos o tres veces mas caro.

Somos los que mas trabajamos y los que menos ganamos, porque somos los que
preparamos, sembramos, cosechamos y transportamos las cosechas, para que
entonces, llegue el revendedor, acaparé y nos pague al precio que a ellos se les
da la gana. Como no tenemos un lugar de acopio para que nuestros productos
se puedan guardar (para cuando no se puedan vender), hay que venderlos al
precio que ellos quieran. Las ganancias se las llevan ellos (los intermediarios) y
el campesino y el agricultor se queda con lo poquito que le pagaron. A veces nos
toca practicamente regalar la cosecha para que no se vaya a perder. Los insumos
que se necesitan para sacar una buena cosecha son muy costosos y, al vender,
muchas veces no logramos ni siquiera cubrir lo que se invierte.

El consumo de comida chatarra es muy alto, ain entre campesinos. A los nifios
les dan productos ultraprocesados como las “papitas” fritas, si se les puede llamar
asi, que son muy perjudiciales. Los padres no son conscientes del veneno que les
estan dando a sus hijos, son mds las personas inconscientes que las conscientes
y eso hace que el tema de la alimentacion adecuada no tenga mucha fuerza en las
familias. Nuestras familias no estdn creciendo con una alimentacién adecuada. El
consumo de bebidas saborizadas y azucaradas es muy alto y si no es la obesidad,
es la desnutricion la que nos esta afectando diariamente y nos esta matando.

Los que nos quedamos trabajando la tierra nos ha tocado usar fertilizantes para
nuestros productos porque no hay conciencia del uso de abonos orgénicos.

Por otro lado, las mujeres necesitamos m4s tierra para sembrar, nosotras somos
las que trabajamos con el grado de conciencia de una siembra sana para nuestras
familias, jnecesitamos tierras para poder sembrar!

El gobierno local no ha ayudado mucho a los campesinos y agricultores de nuestra
comunidad, la mayoria de las ayudas las tienen otros y con ellos han acordado
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una buena cantidad de apoyo, pero a nosotros, los campesinos
y los agricultores jno nos apoyan igual!

En la galeria®® encontramos muchos productos que no se
producen aqui en la regién, muchos de ellos vienen de afuera.
Si hubiera mds apoyo para los campesinos y agricultores de esta
region, no tendrian que traer todos los alimentos de afuera sino
que los venderiamos nosotros mismos.

Aqui en nuestro territorio se sabe muy poco acerca de los
derechos humanos. Nosotros como lideres hemos aprendido
gracias a lo que nos llega de afuera a través de las capacitaciones,
como por ejemplo, las que nos ha dado FIAN Colombia.

Cargamos la totuma**

Nosotras como mujeres, si hemos puesto en practica lo
aprendido. Hemos podido impactar algunas personas. Ahora
cargamos nuestra propia totuma para tomar agua y no utilizamos
mas los vasos desechables, y hemos aprendido a cocinar sin
tantos colorantes ni condimentos artificiales, porque sabemos
que, siendo amables con el medio ambiente, construimos un
mejor planeta para nuestras familias.

Desde el 2020, hicimos algunos encuentros en los
corregimientos consolidando a las mujeres. Para el mes de
octubre del 2021, logramos hacer un acuerdo con las mujeres
de seis corregimientos con la ayuda de FIAN Colombia. A estos
encuentros les hicimos seguimiento y nos estuvimos reuniendo
alrededor de la Soberania Alimentaria y logramos conformar el
Consejo de Mujeres, Campesinas y Rurales para el territorio de
Barrancabermeja.

Logramos que el alcalde nos aprobara 600 millones de pesos
para nuestros proyectos de huertas y emprendimientos, y
ademas tuvimos las capacitaciones para tener huertas en casa.
Aun muchas de nosotras conservan sus huertas horizontales
y verticales, y otras se les apoya entregando dinero para sus
emprendimientos de bisuteria, restaurantes, para comidas
hechas en casa, entre otras actividades.

FIAN Colombia nos asesor6 en el tema. Con el desarrollo
economico se genera vida digna para la mujer campesina.
Gracias al alcalde que nos cumplié y estuvo siempre dispuesto a

denominara las plazas de
mercado. En Barrancaber-
meja estas se encuentran
al pie del Rio Magdalena.

fruto del arbol de totumo
similar a la madera.
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entrevista sucedié poco
después de la eleccion de
nuevos alcaldesy goberna-

246. Sistema de Identi-
ficacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas
Sociales utilizado para
clasificarala poblacién
seglin sus condiciones de
vida, con el fin de otorgar
una serie de beneficios
focalizados. A menor
puntuacién del SISBEN,
mayores oportunidades de

248. Vivienda que no

estd construida con
materiales sélidos como
acero, concreto y/o
ladrillo. A veces se refiere a
materiales reciclados como
cartdn y pldstico u otros
materiales naturales como
palmay adobe.

apoyarnos y queremos que el nuevo alcalde, a partir de enero de
2024*% no sea apatico a este proceso, porque queremos seguir,
avanzar y que ojald esta nueva administracion no le cierre las
puertas al Consejo de Desarrollo para la Mujer. Esperamos
seguir haciendo historia.

Si el campesino desaparece, el que vive en la
ciudad también lo hard

Si pudiera hablarle al Gobierno, le pediria para nuestros
campesinos y campesinas que nos tuvieran en cuenta, porque
somos los que mas trabajamos pero los que menos ganamos.

Aunque somos duefios de los productos, no somos quienes
los vendemos a un precio que realmente nos traiga beneficios
bonitos. Nos gustaria que tengan en cuenta proyectos, planes
y programas donde las mujeres podamos fortalecernos mucho
mas.

Silos agricultores y campesinos desaparecen ¢De qué va a vivir
la gente de la ciudad?, ;qué van a comer los ciudadanos?

Necesitamos que nos mejoren nuestra calidad de vida, dando
tierras donde el agricultor se sienta confiado de su siembra y que
nos bajen el nivel de SISBEN**. Yo vivo en una casa que no tiene
piso*’, no es de material?®, vivo en un territorio que para hacer
mercado debo trasladarme a la ciudad de Barrancabermeja, y
clasifiqué en el nivel 6 del SISBEN ;Eso es un desfachatez del
Estado! {Es una violacién contra mis derechos como mujer!
iComo madre cabeza de familia! {Mi nifia no tiene a acceso a
algin beneficio porque soy SISBEN 6! Segtin eso, pues, ahora
resulta que tengo de todo.

Golpear asi al campesino no es lo mejor, porque si el campesino
desaparece el que vive en la ciudad también lo hara. Es el
agricultor, el del campo, el que alimenta a las grandes ciudades,
nosotros somos los que les llevamos la yuca, el platano, las
frutas, el pescado...

Maltratar al campesino no es solo decirle “campesino”
déspotamente, porque para mi es una honra que me digan
campesina, sino que nos maltratan cuando nos quitan los
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Imagen de la infografia: Los comestibles y bebibles ultraprocesados
iNO! son alimentos. FIAN Colombia. 2024. Ilustracién: Zara Diaz. 5,?

auxilios, el derecho a la vivienda, el derecho a la tierra, a la
igualdad... sélo porque somos pobres y porque estamos en el
campo. jPues no! pobre es aquel que no tiene entendimiento
de las cosas, y yo digo que la pobreza esta en la mente, porque
aqui jnadie es pobre! Al verdadero pobre le falta conocimiento
y cordura.

Nos acabaron la chagra

La voz de Mabel Martinez, lideresa social en Solano, Caquetd

Mi nombre es Mabel Martinez, soy antropdloga y hago parte
del Equipo Tropenbos®?. Trabajamos en un proyecto en nuestro
municipio con comunidades de pueblos, indigenas, campesinos
y careguajes®™°. El proyecto se llama paisajes interculturales
sostenibles.

Esta es una zona de avance de la frontera agricola que tiene
relacion directa con la deforestacién, lo que ha traido como
consecuencia la reducciéon de las areas de bosque, tanto las
colindantes como las propias de los pueblos indigenas. Al
desaparecer el bosque también desaparecen las condiciones
para mantener el sistema tradicional de chagra®' ya que se

249. Organizacidn

sin animo de lucro en
Colombia que trabaja con
pueblos indigenas.

251. Forma de cultivo
ancestral y tradicional
propio de algunos pueblos
indigenas, similara
pequefias huertas.
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medidas en los territorios
que vinieron en el marco
de implementacion del
Acuerdo de Paz firmado
con la antigua guerrillas del
las FARC-EP en el 2016

pierde la rotacidn, la siembra en rastrojos gechos, como ellos lo
llaman, que tienen mas tiempo de restauracion.

Toda esa deforestacion y debilitar la chagra tiene consecuencias
en el cambio climético. Encontramos épocas de inundacion
por la reduccion del territorio, ya que se esta sembrando en las
vegas donde crece el rio y estos cultivos se pierden, al igual que
muchas semillas, esfuerzo y trabajo. La vulnerabilidad climatica
hace que crezca la compra de alimentos externos en las tiendas
ubicadas en los cascos urbanos. Sabemos la situacidn tan dificil
que plantea traer alimentos a las veredas porque son distancias
muy lejanas. Esto implica también una grave afectacién.

Si lo enfocamos por el lado de la dependencia de tener que
responder a las necesidades basicas de las familias comprando
de afuera, entonces, hay que tener flujo de dinero para poder
resolver.

En el caso de la ganaderia, sabemos que la economia en ese
sector es mas fuerte porque producen leche y derivados para
la venta. Mientras esto mantenga la economia de la comunidad
se pueden garantizar sus alimentos, pero implica aumentar
la vulnerabilidad climatica. Ademas, la ganaderia también
pierde en las épocas extremas de inverno o de calor porque los
nutrientes de los pastos con los que se alimentan las vacas se han
disminuido. Es decir, pierden también quienes invierten en esto
hasta un 70% de su inversidn.

Aqui aparece entonces las economias ilicitas voldtiles que
aumentan por el mismo aumento de las problematicas
alimentarias de esta poblacion.

Gobierno necesita un concepto de Soberania
Alimentaria

Sobre las acciones de exigencia que hemos llevado a cabo
alrededor de la Soberania Alimentaria y el Derecho Humano
a la Alimentacidn, sentimos que el marco normativo es
principalmente paralos campesinos. En nuestro municipio hay
una buena relacion con la Junta de Accion Comunal en todos los
programas y procesos del posconflicto®? que estd brindando la
politica nacional. Los lideres estain muy enterados, sin embargo,
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como la zona es un territorio PDET*?, sabemos que todo ese
proceso de implementacion es incipiente.

Sobre el sistema de saberes, el productivo tradicional como lo
es la chagra, para que esos se mantenga, ya sea en las instancias
de los indigenas como el resguardo, a nivel asociativo como
las asociaciones indigenas de caracter mas regional, sabemos
que hay una relacion directa con las mesas de participacion a
las que estas instancias acceden, pero es necesario brindar el
fortalecimiento de saberes y practicas propias de produccion
de alimentos.

La Mesa Regional Amazdnica (MRA) cumple una funcién
muy relevante en cuanto a la interaccién con el nivel
nacional, especificamente en referencia a los acuerdos a los
que se llegaron en el actual plan de desarrollo®*, donde hay
representantes de estos resguardos abogando en el tema de la
Soberania Alimentaria. Este concepto es muy importante para
las comunidades aunque sentimos que el pais no tienen unos
elementos que le permiten a los diferentes ministerios y entidades
del Estado, actuar con una sola directriz de lo que entiende como
Soberania Alimentaria.

Incluso actualmente, participando en lo que mi organizacién
hizo en un didlogo sobre la politica de comercializacién y
generacion de ingresos de la agricultura familiar y el tema
agroecoldgico, las personas del gobierno decian que ain no
han podido consolidar, desde la parte juridica, una definicion de
Soberania Alimentaria. Esta la voluntad politica de este gobierno,
pero aun no han podido sentar una concepcion que sabemos,
pondria a Colombia en un plano diferenciado de otros paises, esto
es en como se entiende el Derecho Humano a la Alimentacion,
como se toma distancia de la cooperacion internacional que
solo habla del concepto de seguridad alimentaria, entre otras
cosas. Estos son los mayores obstaculos: la necesidad de que
a nivel nacional se afiancen estos conceptos y exista una sola
mirada, la que a su vez derive en leyes y politicas; y que nos
distanciemos de la mirada de la cooperacion internacional.
Desde los territorios indigenas y desde los derechos ancestrales
al territorio, podemos revisar una jurisdiccion especifica para
hablar de soberania, se va en esa misma lucha y se ha llevado
desde una jurisdiccidn territorial.

253. Setrata de los
Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial
(PDET) implementados
en 170 municipios, y son
planes de desarrollo
especiales que tienen
en sus ejes estratégicos
laimplementacion del
Acuerdo de Paz.

254, Serefiere al Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026, del presidente
Gustavo Petro.
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Productiva Participativa
en resguardos indigenas
apoya sobre todo un
modelo de enriquec-
imiento del bosque
secundario y de restaura-
cién de dreas degradadas
con especies maderables
para el aprovechamiento
local y especies frutales
amazénicas para la
seguridad alimentaria.”
En: Tropenbos Colombia
Restauracion produc-
tiva participativaenla
Amazonia colombiana.
Colombia. 9 de diciembre
de 2020. Disponible en:
https://tropenboscol.org/
noticias/345/restaura-
cion+productiva+participa-
tivaten+latamazonia+co-
lombiana.

Y seguimos trabajando

Como ya he contado, nosotros trabajamos en un sistema de
saberes y un sistema tradicional productivo que es la chagra.
A partir de estos conocimientos hacemos el manejo de semillas
facilitando el espacio para su intercambio y contribuyendo a
la adaptacion del sistema tradicional a reconocer la existencia
de semillas mas resistentes que puedan mitigar los efectos
negativos del cambio climatico.

Contribuimos en fortalecer en capacidades a las mujeres para
que puedan proponer sus proyectos y accedan a recursos de
convocatorias. Sin embargo, vemos desarticulacién y mayor
dificultad para trabajar en un relacionamiento directo con
politicas del gobierno.

Entonces, la Soberania Alimentaria esta para nosotros
enmarcada en el sistema de saberes y practicas y debe existir
un proceso de investigacion local desde los jovenes, en didlogo
con los mayores, mayoras, sabedores y sabedoras que permitan
el reconocimiento de nuestros sistemas tradicionales. Nuestros
sistemas contribuyen al derecho humano a la alimentacién. En lo
referente a alimentacidon adecuada en relacion con la identidad
indigena, soberano es mantener y sostener las semillas criollas
que son adecuadas y que llevan procesos milenarios de cuidado
en la Amazonia. Esas investigaciones locales que se hacen
desde jovenes indigenas y las mujeres docentes de escuelas,
contribuyen a la Soberania Alimentaria en los resguardos.

Entre comunidades campesinas e indigenas, se esta realizando
procesos de restauracion productiva participativa®® donde
encontramos que las semillas y frutales son alimentos
cumpliendo una doble funcién, tanto de fortalecimiento de
la soberania alimentaria como de restauracién de los suelos
y fuentes hidricas. Esta restauracidon, en primera instancia,
se puede reconocer como recuperacion del territorio para
que los suelos puedan tener una adecuada fertilidad para la
produccién de alimentos. El proceso conjunto le ha permitido a
los campesinos reconocer otra diversidad de frutales y alimentos
que siembran indigenas, y permite un manejo del territorio
pensando en el futuro.
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Restaurando con barreras

Insisto, hay que darle piso juridico a la Soberania Alimentaria
y asumir una postura que permita articular las politicas y los
programas desde el Estado. En los procesos de restauracion en
Caqueta tuvimos barreras para lograr que tanto la Soberania
como el Derecho Humano a la Alimentacién prevalezca en
todos los contextos. Estas barreras son los tramites para que las
semillas nativas puedan circular libremente y no con todas las
certificaciones que exige el Instituto Colombiano Agropecuario
- ICA. Las semillas certificadas privadas solo favorecen la
consolidacion del comercio y la promocién de uso de las semillas
transgénicas patentadas por las empresas. No hay un soporte
juridico para que nuestras semillas y su intercambio se puedan
fortalecer y circular libremente.

Sabemos que este afio ** se ha avanzado en el tema de proteccién
a las semillas nativas del maiz y hay ciertos avances juridicos,
pero es insuficiente.

De otro lado, es importante agilizar con el Ministerio de
Agricultura las compras publicas que vinculen cada vez mas a
los productores regionales, locales de campesinos e indigenas,
en todo lo que tiene que ver con la adquisicion de alimentos para
las instituciones del Estado. Esto también esta atravesado por las
barreras de certificaciones de calidad que no permiten que las
comunidades locales puedan ofertar en este tipo de compras.
Mientras esto suceda se seguira fortaleciendo a la industria de
alimentos nacional en detrimento de nosotros.

Finalmente, mientras estas medidas no se tomen, para los
campesinos del Caqueta, no existirda una alternativa que
supla realmente el papel de las economias ilicitas, se seguira
promoviendo la ganaderia y con lo anterior, debilitando la
restauracion del territorio de cara a que en el futuro sea uno
productor de alimentos y de biodiversidad, es decir, un territorio
soberano.

256. Se refiere al 2023
fecha en que fue elaborada
la entrevista: 2023
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cancién “Azlicar Amargo”
de la cantante mexicana
Fey (1996) que narra acerca
de la doble agenda del
protagonista de la cancidn.

fundada en 1931 durante
la presidencia de Enrique
Olaya Herrera. Creada
como una corporacién
bancaria para el fomento
de la agricultura, esta
entidad se concentré en
promover la agroindus-
trializacion y los preceptos
de la revolucion verde a
inicios del siglo pasado.

Aziacar amargo?>’

La voz de Julio César Rodriguez, lider social en Villa Rica,
Norte del Cauca.

Tenemos en el Norte del Cauca un grave problema de acceso
a la tierra debido al cultivo de cafia de aztcar y la expansion
de este modelo de siembra. Nos ha quitado la posibilidad
de seguir con nuestra practica ancestral porque, al perder
nuestra finca tradicional, se dio paso a la “mancha verde” es
decir, al monocultivo de la cafia. Se perdié lo que en el pasado
le permitié a nuestros padres y abuelos tener el pancoger en
el patio de las casas, con lo que se pudo alimentar por muchos
afos a muchas familias de nuestra region.

La gente se empez6 a ver empobrecida y sus tierras fueron
apropiadas por poderosos caflicultores, gracias a que, en
su momento y con muchas artimafias, lograron que la Caja
Agraria®® patrocinara la expansion de estos empresarios.

La llegada de los parques industriales, ahora convertidos
en zonas francas, hizo que las personas empezasen a ver el
trabajo en las fabricas como un modelo de desarrollo laboral
que vendria, al tiempo, con un desarrollo econémico para
mejorar sus condiciones econdmicas y sociales. jEsto fue
mentira!, lo que en realidad estan ofreciendo estos parques
industriales en términos laborales es muy precario. Todo lo
anterior ha traido una gran desesperanza ya que se perdieron
las tierras por esa vision errada de desarrollo que nos decia
que el que estaba en la ciudad tenia futuro, mientras que el
que se queda en campo, el que tenia la tierra era el pobre, el
campesino.

Bajo esa légica, muchos de nuestros abuelos decidieron
enviar a sus hijos a estudiar y a conseguir trabajo en la ciudad,
mientras las fincas se iban quedando solas bajo el estigma de
“gente pobre” o de “gente sin ninguna aspiracion”. Muchos
jovenes salieron de esta zona y se olvidaron del campo, y esto
hallevado a una grave crisis alimentaria de lo que, en los afios
40y 50 del siglo XX, se considerara una despensa alimentaria
como lo era el Norte del Cauca.
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Desde aqui se sacaban muchismos productos para abastecer
a las grandes ciudades, habia una bonanza en términos de
frutas, leguminosas, verduras, carne, leche y otro muchos que
se producian a gran escala. Ahora dependemos de los grandes
supermercados y galerias de la ciudad para poder traer los
alimentos que antes cultivibamos.

Quienes se quedaron en la tierra estan trabajando con las ufias*’
sin el apoyo de la institucionalidad ni de las alcaldias. Los apoyos
que existen no solucionan el problema, son apenas paflitos de
agua tibia*? jTener que darle al agricultor cuando antes era el
dueiio de todo, es hundirlo en la miseria!

El método para seguir en la miseria

Desde muchos afios atras, no solo hemos tenido como enemigos
alos ingenios azucareros y a las zonas francas, sino que a esto se
suma las politicas pasadas del Estado. El Estado colombiano le
quito la dignidad a todas las personas que estdn laborando en la
tierra para concentrarse en un modelo extractivista donde, por
ejemplo, en nuestro territorio, se dedicaron a la extracciéon del
oro, de la arcilla, asi como en otras partes se concentraron en
la extraccion del petréleo jDejaron de lado la verdadera riqueza
que tiene Colombia, y esta es la agricultura!

Se trat6 de una visién errada de nuestros mandatarios al dejar
de lado lo que nos ha sostenido, las practicas ancestrales, la
siembra de la comida para todo un pais, y este cambio nos deja
a hoy, apenas unas pocas fincas tradicionales. Son muy pocos
los agricultores de verdad que quedan en el territorio, esto
ademas porque debemos hablar de la tercerizacion de la compra
de los productos, donde es quien terceriza el que se queda
con la ganancia triplicando lo que ha invertido con el menor
riesgo posible. De todo ese proceso, el menos beneficiado es
el agricultor quien tiene que asumir todos los riesgos, desde la
pérdida de la cosecha, el clima, etc.

La pérdida del agricultor es también la pérdida de la identidad de
un pueblo, asi como la de su territorialidad y se pone en riesgo
las especies de la naturaleza. Nuestra practica ancestral era
agroecoldgica, ahora solo vemos insecticidas y puros quimicos
para, supuestamente “levantar” a los agricultores metiéndolos

259. Expresion utilizada

en Colombia paraindicar

el trabajo sin recursos ni
ayudas, trabajo en medio de
una gran escasez.

intentar curar una gran
herida con un tratamiento
poco eficaz.
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en la compra de semillas transgénicas, prohibiendo la siembra de semillas criollas
y nativas. El mundo esta tan al revés cuando nos imaginamos un mundo que
lo privatizan, donde unos pocos quieren producir para muchos, donde todo se
esta reduciendo a dinero. Nadie quiere ver las garantias tan grandes que ofrecen
los pueblos cuando tienen su tierra y conservan sus practicas ancestrales, eso
no lo ven estos gobiernos que se han dedicado a girar alrededor de las grandes
industrias.

Gracias a este dafio, a los pueblos indigenas y afrodescendientes nos ha tocado
tomarnos parte de estas tierras para sobrevivir. A nuestros ancestros los trajeron
como esclavos, y ahora hacemos parte de un pais, de un todo llamado Colombia,
asi que tenemos que trabajar fuertemente para reivindicarnos y sostenernos en
nuestra identidad, que hace parte de este pais. Identidad como personas negras
aportando al desarrollo a través de la siembra y la defensa del territorio, asi como
del trabajo digno que trae el campo.

Enrocando el camino

El camino estd enrocado en volver una vez mas a ver el campo como la esperanza.
Hemos iniciado la recuperacién de la semilla criolla y nativa, y desde las
comunidades afros hemos iniciado la tarea de arrebatar lo que algin dia nos
pertenecio y que hoy estd en manos de la agroindustria. Estamos trabajando
con organizaciones sociales, consejos comunitarios y demds organizaciones que
quieran trabajar.

Desde el proceso del comité de incidencia se ha podido adelantar ante la
institucionalidad y ante aquellas autoridades que les compete, la exigencia de
la garantia de los derechos civiles y territoriales en las comunidades étnicas.
Estamos fortaleciendo, en primera medida, un proceso de tenencia de la tierra
concienciando a las comunidades de la importancia de conservarla y, desde alli,
poder blindar el territorio de esas practicas extractivitas de la mineria de arcilla
a escala industrial y la expansion de la cafia de azucar.

En el 2020, junto con la alcaldesa Jenny Naira Gémez, creamos la Mesa Minera
Municipal de Villa Rica, producto de un foro publico que hicimos sobre mineria de
arcilla a escala industrial. Alli tuvimos la posibilidad de reunir a la comunidad con
representantes de alcaldia municipal, un diputado y los alcaldes de los municipios
de Puerto Tejada, Villarrica y Guachené. Este fue un avance significativo para
el municipio de Villarrica, ya que por primera vez hubo voluntad politica para
hablar de este tema y desde este espacio se pudiera articular y concertar el control
del desarrollo de esta practica industrial. Desde entonces, se ha avanzado en
la entrega de dos informes de control social a las entidades gubernamentales
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con copia a instituciones que velan por los derechos de las comunidades
étnicas y campesinas, se han hecho varias denuncias, y se ha llevado toda esa
documentacion a Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria Ambiental, dando
cuenta de la vulneracién de los derechos territoriales de las comunidades afro
en el norte del Cauca por esta actividad de mineria de arcilla escala industrial.

Gracias a la entrega del segundo informe de control social a la Procuraduria
Ambiental del Cauca, hemos logrado concertar una reunidén para el 14 de
diciembre de 2023, con el sefior Procurador quién nos solicité dicha reunion en
el territorio para dialogar y conocer de primera mano las afectaciones que hemos
sefialado en estos informes.

El mismo informe nos sirvié para notificar a la Corporacién Regional del Cauca
(en adelante CRC) para que hicieran los respectivos controles y evaluacion de
las afectaciones, asi como hacer un llamado a las industrias ladrilleras para que
respondan por el desastre ambiental. No hemos tenido necesidad de abogados
en este proceso, lo hemos adelantado desde nuestro propio conocimiento de la
defensa del territorio y la reivindicacién de los derechos de las comunidades afro.

De lo dulce a lo amargo

Hemos tenido el gran obstaculo del Ministerio del Interior porque no nos quieren
dar el reconocimiento como comunidades étnicas.

De otro lado, pese a haber llamado la atencion de las autoridades, las instituciones
gubernamentales como la CRC no han hecho su labor de control, pese a las
evidencias de desastre ambiental que ha dejado la mineria de arcilla. Hemos
recibido la informacién de que estaban recibiendo dddivas por parte de las
ladrilleras para que no las sancionen y las dejen trabajar libremente.

Tenemos también a los intermediarios que compran y venden terrenos para la
extraccion minera, a lo que se suma la accién lenta de los procesos administrativos
locales para hacer cumplir a estas ladrilleras. Para nadie es un secreto que estas
empresas apoyan campafias electorales al punto que cuando un candidato gana,
éste ya estd amarrado politicamente, entonces los dejan trabajar a sus anchas con
practicas ilegales de desgravacion mineral de arcilla.

JComer o alimentarse?

Hemos fomentado la creacion de un corredor afroalimentario en cinco municipios
del Norte del Cauca: Guachené, Puerto Tejada, Villa Rica, Padilla, y Caloto,
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donde fortalecemos las fincas tradicionales y concienciamos a los agricultores
de la necesidad de organizarse para crear colectivamente planes y programes de
mejoramiento y reivindicacion de sus derechos como parte de las comunidades
afrodescendientes. Este proceso se gesta en articulacidén con varias organizaciones
sociales que vienen trabajando en defensa del territorio y que estan vinculados
al comité de incidencia. Hemos tenido actividades como la semana por la finca
tradicional que se viene realizando desde hace tres afnos, asi como también se
han hecho foros, talleres y conversatorios entre la comunidad, los agricultores y
actores politicos, lo que ha permitido abrir espacios para poder generar confianzas
y poder proyectar el corredor afroalimentario como una alternativa alimentaria.

Por otro lado, hemos avanzado en la realizacion y ejecucién de proyectos con
apoyo de agencias de cooperacién internacional que van camino al fortalecimiento
de este proceso articulador. El mercado afroalimentario se viene realizando como
prueba piloto hace tres afios con muy buenos resultados, al punto que estamos
pensando en hacerlo mas seguido, de tal forma que permita convertirse en un
espacio donde los agricultores puedan tener una alternativa para la venta de sus
productos de forma directa sin intermediarios y dandole a la comunidad productos
de buena calidad y de manera agroecoldgica, con precios justos.

Hemos creado grupos de ahorros para fortalecer las cadenas propias de economia
para que cada agricultor tenga la posibilidad de acceder préstamos, de manera
colectiva, y no tengan la necesidad de embargar sus terrenos con los bancos o
entrar al mundo ilegal del gota a gota. La idea es que las familias tengan una cultura
de ahorro, pero también propiciar organizacion dentro de las comunidades.

Desde un proceso que se estd gestando con la Corporacidén Grupo Semillas,
junto con FIAN Colombia y la Corporacién Colombia Joven, hemos trabajado
en un proyecto auspiciado por la DKA Austria sobre el derecho humano a la
alimentacion en nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el Norte del Cauca. Este
proceso que se ha venido agenciando especialmente con estudiantes de la Escuela
Primaria del Colegio Ecoldgico de Barragan, Municipio de Guachené y con el
Colegio de Juan Ignacio trabajando el tema de la nutricién adecuada, la tenencia
de la tierra, las tiendas escolares como espacios saludables y el fortalecimiento
de las huertas escolares.

Este proyecto ha dado espacio a concienciar a estos estudiantes y sobre su
alimentacién diaria, y a que tengan la capacidad de diferenciar entre comery
alimentarse. Se ha trabajado la importancia de la alimentacién adecuada y las
afectaciones que trae el consumo de comida chatarra y el exceso de azticar. Hemos
ganado que las escuelas nos sigan abriendo los espacios. Lo anterior se acompaia
del reclamo de politicas de salud que vayan en beneficio de las y los estudiantes
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En materia alimentaria como lo es el Plan de Alimentacion Escolar - PAE, con
el suministro de alimentacidn a las escuelas, avanzamos en una investigacion
que arrojé evidencias acerca de los incumplimientos con lo requerido en la Ley.
De alli sali6 un documento qué contribuy6 a dar alternativas y sugerencias a los
mandatarios de turno para que se pueda mejorar el servicio y asi garantizarle a
las y los estudiantes una alimentacién de calidad y adecuada.

Reforma agraria a la mesa

La exigencia que le podemos hacer al gobierno colombiano es que debemos
necesitamos urgentemente una reforma agraria, solo que ésta debe tener enfoque
diferencial donde se le reconozca a las comunidades étnicas los titulos de sus
terrenos, asi como sus experiencias y derechos como agricultores, se les pueda dar
apoyo real para que puedan hacer uso efectivo de la tierra a través de la siembra
digna, y que desde la venta de sus productos les sea reconocido su trabajo con
precios justos.

Para esto se necesitan mejorar las vias de acceso, promover los productos
agroecoldgicos y dejar a un lado los insumos quimicos que le hacen tanto dafio y
han enfermado a las comunidades. Se hace un llamado al gobierno para que del
Ministerio de Agricultura se pueda desarrollar maquinaria para que cada uno de
estos agricultores tenga tanto herramientas bdsicas como tecnologia de punta
para que puedan realizar su proceso de siembra de una manera competitiva.
Por otro lado, necesitamos que el Ministerio del Interior reconozca a los
consejos comunitarios de las comunidades afrodescendientes como autoridades
ancestrales y desde alli se les garantice titulacidn colectiva de tierras, y se les
pueda garantizar los derechos fundamentales y territoriales a estas comunidades
vulnerables y afectadas por el conflicto armado.

Transversal a todo lo que tiene que ver con la agricultura, necesitamos que dejen
las semillas criollas y nativas en las comunidades, asi como sacar de las mismas
a las industrias que tienen patentes y se han apoderado ilegalmente nuestras
semillas. Deben dejarlas circular libremente por el territorio, para que desde alli
se pueda fortalecer y darle la dignidad ir a liberacion a los pueblos colombianos
desde la tenencia de las semillas que son vida y dan vida a la raza humana.

Por otro lado, solicitamos declarar como corredor afro alimentario a los
municipios del Norte del Cauca para que desde alli se puede garantizar la
soberania alimentaria de las comunidades afro norte caucanas y volverles a dar
la dignidad y la libertad que perdieron cuando perdieron sus tierras.







Capitulo 1.
El DHANA y la SOBAL como horizon-

tes para liberar al pais del hambre

Tras muchos afios de incidencia y denuncia en torno a la situacidén alimentaria y de
hambre en el pais, por fin un gobierno nacional pretende avanzar hacia la superacion de
esas problematicas. Para ello, tal como también veniamos exigiendo desde hace tiempo,
ha propuesto trascender con el enfoque del DHANA y la SOBAL la inadecuada perspectiva
de la SAN.

Alcanzar esos propdsitos implica para el Estado, entre otros desafios, dejar de lado su
habitual conducta de: i) invisibilizacién o inadecuada comprensién del problema; ii)
negacion de la participacion y protagonismo en las politicas y transformaciones de las y
los titulares de derechos humanos; iii) tolerancia con el impune accionar e interferencia
de vulneradores de esos derechos; iv) formulaciéon de normas y politicas sin enfoque de
DHANA y SOBAL, y, v) disociacion de las acciones en materia alimentaria de las necesarias
transformaciones estructurales a las que esta obligado para avanzar en la garantia de
estos dos derechos.

El hambre, como problema, estd inadecuadamente conceptualizada al reducir el tema
a un asunto basicamente individual, vinculado solo con el acceso a los alimentos y su
aprovechamiento bioldgico, asi como a sus consecuencias en la salud y el cuerpo de las
personas. Por tal razdn es necesario comprenderlo en su real dimensidn: una tragedia
multidimensional que implica diversos tipos de sufrimiento que trascienden el impacto
sobre el cuerpo de las personas y la relacién exclusivamente materia con el alimento, asi
como el marco intraespecifico y temporal.

En tal sentido, un abordaje holistico del hambre como el propuesto en este capitulo
puede: i) ayudar a comprender mejor dicha tragedia; ii) inspirar una perspectiva mas
amplia en el accionar del Estado; iii) facilitar procesos de concienciacién, movilizacion y
transformacion social robustos (Poder Popular Alimentario); y, iv) coadyuvar en la protec-
cion, respeto y realizaciéon del DHANA.

Todas las acciones en favor del DHANA, incluidas las de lucha contra el hambre, deben: i)
estar respaldadas por leyes fuertes de la Republica; ii) anclarse en una institucionalidad
robusta, libre de la captura corporativa y la interferencia de vulneradores de derechos
humanos, que priorice la capacidad decisoria de los y las titulares de derechos; iii) ser
realmente restauradoras o fortalecedoras de los derechos de las personas y comunidades;
y, iv) hacer parte de un horizonte colectivo de liberacién de todas las formas de opresién
e injustica que destruyen al pais, sus pueblos y su futuro.



Capitulo 2.

Situacion alimentaria
y nutricional
en Colombia

La crisis alimentaria en Colombia se recrudece como se evidencia en diferentes informes
recientes, y subraya la urgencia de actualizar la ENSIN para tomar decisiones basadas
en informacién precisa que refleje el panorama poblacional de la situacidn de la alimen-
tacion y la nutricidn en el pais. No contar con informacion actualizada es una forma de
violacién del DHANA por parte del Estado Colombiano.

A pesar de las advertencias y los llamados de atencion hechos durante muchos afios por
organizaciones internacionales y nacionales como FIAN Colombia, frente a la agudiza-
cién del hambre y la malnutricidn, la respuesta del Estado colombiano ha sido indolente,
insuficiente y desarticulada, lo que ha contribuido al empeoramiento de la situaciéon
alimentaria y nutricional del pais.

La magnitud de la crisis alimentaria en Colombia, como se refleja en los informes del
PMA, la FAO y organizaciones nacionales, destaca la necesidad de que se adopten medidas
estructurales desde el enfoque del DHANA y la SOBAL. Esas medidas y las instancias
donde se toman las decisiones politicas y de intervencién de las problemaéticas deben
contar con la participacion efectiva de las y los titulares de derechos, en espacios prote-
gidos de vulneradores de derechos humanos. Esas instancias deberian permitir una
respuesta no solo mas efectiva y centrada en las necesidades reales de la poblacion, sino
también acrisolar el Poder Popular Alimentario como camino consciente hacia la SOBAL.



Capitulo 3.

El poder del
Poder Popular
Alimentario

El SANTC y quienes estan detras de €1, son los principales responsables de la gran
tragedia a la que hemos llevado al planeta, lo que incluye las amplias y profundas vio-
laciones/vulneraciones del DHANA y la SOBAL padecidas por la humanidad.

Un elemento clave del dominio de ese Sistema es el control creciente que tienen sobre
todos los espacios de decisién en materia alimentaria o en asuntos conexos, tanto a nivel
global como nacional o territorial, lo cual conlleva a la consolidacién de mecanismos
de gobernanza alimentaria basados en la opresién y el lucro privado.

A ese tipo de control se debe oponer la Gobernanza Popular Alimentaria, entendida
esta como aquella forma de gobernar en materia alimentaria en la que es el pueblo el
principal tomador y ejecutor de las decisiones, y se ve protegido de la interferencia y
captura corporativa o de otros vulneradores de derechos humanos.

Los procesos de exigibilidad del DHANA y de volicion efectiva en pro de la SOBAL, deben
tener como fuerza movilizadora el Poder Popular Alimentario, siendo este “aquellas
practicas individuales y colectivas, por medio de las cuales las y los titulares de derechos
humanos buscan lograr o alcanzan el control de su Proceso Alimentario o de algunos
de sus componentes (...)".

La construccion de Poder Popular Alimentario no tiene siempre como meta concretar
mecanismos de Gobernanza Popular Alimentaria, lo que es por supuesto bienvenido, y
puede expresarse a través de diferentes formas de concienciacién, resistencia y accion,
cuya finalidad en romper con el dominio que sobre nuestros cuerpos, territorios, comu-
nidades, pueblos o pais tiene la Dieta Corporativa, el SANTC y todos los actores que se
benefician con ese modelo de opresion y destruccion planetaria.



Capitulo 4.

El etiquetado frontal de adverten-
ciay los impuestos a las bebidas y
comestibles ultraprocesados, una
oportunidad en el pais parala

realizacion del DHANA y la SOBAL

Las medidas saludables pueden constituirse como instrumentos que facilitan la reali-

zacion del DHANA y la SOBAL; sin embargo, esto depende de alcanzar estandares que

fortifiquen y complementen los componentes para la garantia de los derechos, es decir,

se hace necesario atender desafios que propendan no solo por la implementacién del

etiquetado frontal de advertencia y de los impuestos sino que generen condiciones para

que como medidas efectivas produzcan impacto en las cifras de mortalidad y morbilidad.

Para el caso del etiquetado sera fundamental:

Demandar espacios donde las personas titulares de derechos, la sociedad civil y la
academia sin conflicto de interés puedan participar efectivamente y se logre esta-
blecer un plan de trabajo conjunto de cardcter técnico que acompaiie el proceso de
implementacion y evaluacion de la medida.

Realizar acciones efectivas de inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de la
norma por parte de la industria de PCBUs.

Actualizar los manuales técnicos, lineamientos institucionales y de programas y
demas directrices técnicas del sector publico donde esté contemplada la entrega de
productos comestibles y bebibles que puedan ser objeto del etiquetado nutricional y
frontal de advertencia.

Avanzar en la implementacién de las medidas sin la interferencia de la industria de
PCBUs.

Diseflar estrategias de difusién y divulgaciéon de la Ley 2120 de 2021 y la Resolucion
2492, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social que contemple los elemen-
tos técnicos necesarios para alcanzar el impacto esperado.

Establecer mecanismos dispuestos para la efectividad de los canales de comunicacién
y denuncia ante el incumplimiento de la norma.

Generar informes periddicos a la ciudadania sobre los avances en la implementacién
de la normativa a fin de lograr valoraciones de avances intermedios.



Capitulo 5.
Sin derecho al cuidado,
no hay proceso alimentario

La sociedad y los Estados dan por hecho el trabajo del cuidado alimentario y no se tiene en
cuenta en las politicas que buscan la garantia de este derecho, siendo que es fundamental
para que se den soluciones reales a los problemas de hambre del mundo. Su reconoci-
miento, redistribucidn, representacidn, remuneracion y reduccién, son indispensables
para que el DHANA y la SOBAL no queden como responsabilidad de las mujeres que
garantizan en sus hogares o con sus personas a cargo este derecho, sino que sea asumido
como sociedad, Estados, empresas y hogares.

El derecho al cuidado debe comprender y ampliar su mirada en relacién con el acto del
cuidado desde lo alimentario, para que incluya todas las esferas y dimensiones de lo que
significa el acto de cuidar, desde la perspectiva alimentaria a partir de su reconocimiento,
representacion, reduccién y redistribucion.

El cuidado alimentario debe ir més alld de ser reconocido como un trabajo no remune-
rado, debe ser un derecho humano que tiene profundas interconexiones con el DHANA
y la SOBAL.

Se puede definir que a partir del analisis consensuado de las definiciones conceptuales
entre las especialistas del cuidado en América Latina, el cuidado alimentario se encuen-
tra dentro del concepto de trabajo de cuidado (actividad necesaria para garantizar la
supervivencia y la reproduccién cotidiana de las personas que puede ser remunerada o
no, voluntaria u obligatorias, publicas y privadas) y el cuidado indirecto, es decir que la
gestion de las actividades para el mantenimiento del hogar y la comunidad contribuyen
al cuidado ambiental.

Es importante seguir cuestionando las relaciones de poder y las normas sociales que
adjudican de forma “natural” a las mujeres el trabajo del cuidado alimentario. Se debe
desvincular el cuidado alimentario de la esfera privada y pasarlo al terreno de los dere-
chos humanos. Siguiendo a Pautassi, no estamos hablando de una cuidadora y su papel
naturalizado en la sociedad, acd estamos hablando de un sujeto de derechos que establece
estandares y obligaciones al Estado, al mercado y la comunidad y la familia.

Las conceptualizaciones actuales de los sistemas alimentarios no reconocen el trabajo
del cuidado alimentario como una dimensién fundamental. Esto se debe a la mirada
androcéntrica que se tiene de los mismos y en la evolucidn de sus procesos. El derecho
al cuidado debe integrar los marcos de analisis sobre el DHANA, las recomendaciones
y directrices para su realizacién ya que debe orientar su abordaje hacia la reproduccién
de la vida y su potencial, lo cual, como se ha demostrado en el capitulo, es sustancial



comprender que el cuidado estd en el centro del ejercicio del DHANA y su conexidad e
interdependencia son ineludibles.

Las relaciones de los seres humanos con la naturaleza no son neutrales al género, son eco
dependientes. Cuando los recursos escasean y hay riesgos y crisis, las mujeres son quie-
nes soportan y ocupan un lugar determinante en la conservacién y lucha de la defensa
de los bienes comunes.

Finalmente, la importancia del trabajo del cuidado alimentario no remunerado radica
en que éste garantiza constantemente el DHANA. La alimentacién y el cuidado son actos
que permiten garantizar el sostenimiento de la vida. De la vida nuestra y del planeta en
general.



Capitulo 6.

Reforma agraria,
territorialidades y DHANA en
Colombia

Retos en materia alimentaria de la reforma agraria en Colombia

Este texto resume brevemente como una reforma agraria en el siglo XXI tiene por
supuesto que mantener los objetivos redistributivos que han estado en el corazdn de la
reforma agraria como concepto y lucha desde sus primeras versiones, pero tiene también
que considerar hoy muchos otros elementos si quiere ademas aportar de manera decisiva
a la superacion de la crisis alimentaria. Especialmente, la reforma agraria en la actuali-
dad tiene que vincularse tal y como lo ha pedido la Via Campesina desde hace muchos
aflos con la Soberania Alimentaria y con las soluciones frente al cambio climatico. Debe
ademas, al menos, socavar el poder de las oligarquias rurales para distorsionar y capturar
subsidios y beneficios a su favor, asi como para mantener sus negocios, y poner por
encima la vida digna y la salud de las personas.

Solo asi se podra avanzar de manera complementaria en dos grandes objetivos que tienen
su correlato en dos derechos universalmente reconocidos: el derecho ala tierra y el dere-
cho ala alimentacion.



Territorialidades contrahegemonicas para ocupar otros proyectos
devida

Estas territorialidades evidencian el territorio como escenario en disputa en donde se
entrecruzan conflictos étnicos, agrarios, ambientales e identitarios. En este sentido,
pueden ser vistas como procesos contrahegemonicos que entretejen “aspiraciones liber-
tarias que empoderan, dignifican y buscan preservar el proceso alimentario de todas las poblacio-
nes, respetando sus prdcticas tradicionales y propendiendo por una armonia con los territorios,
los ecosistemas y las generaciones futuras” haciendo del DHANA y la SOBAL una apuesta
territorial por la defensa de la vida misma.

Si bien existen otros elementos no desarrollados en el presente documento, en estas
territorialidades subyace la defensa de la vida como principio. Desde una historicidad,
resisten y sostienen luchas por la defensa y afirmacidn de sus territorios, cosmovisiones
opuestas en diferentes niveles al proyecto globalizador capitalista, las cuales se configuran
como resistencias y propuestas importantes que pueden ser consideradas transitorias
para enfrentar las multiples crisis ecoldgicas y sociales.

En este marco, recurro al concepto de “territorialidades superpuestas”, entendiendo
el reconocimiento de multiples formas de territorialidad encontradas al interior de un
estado determinado, para entender la confluencia entre la autoridad territorial de los
Estados-nacién y otros mundos no estatales de autoridad territorial, las cuales proyectan
y desarrollan expresiones de cardcter comunitario y asociativo como germen de nuevas
relaciones entre las personas y con la naturaleza, interpelando formas de gobierno y
gestion popular que orienten la accién social y productiva.



Capitulo 7.
Cuando Mefisto se disfraza de
Mesias

Captura corporativa del conocimiento en materia alimentaria

La captura corporativa del conocimiento en el &mbito alimentario representa un peligroso
fenémeno donde las empresas del sector agroalimentario manipulan la produccién, uso
y divulgacion del conocimiento a su conveniencia, priorizando sus intereses econdmicos
y politicos por encima del bien comun y la salud planetaria. Este proceso, marcado por
estrategias encubiertas y naturalizadas en diversos espacios, socava la produccion cien-
tifica independiente y promueve una visién nutricionalista de la alimentacion, orientada
hacia la maximizacion de ganancias a costa de los derechos humanos y ambientales.

La estrecha vinculacién entre determinados actores del &mbito académico y la indus-
tria agroalimentaria, que se manifiesta a través de la financiacién sesgada de investiga-
ciones, la creacién de grupos fachada y la promocién de agendas pro-industria, entre
otras, subraya la urgencia de abordar la influencia desmedida de intereses privados en la
generacién de conocimiento. Estas prédcticas distorsionan la agenda cientifica, desvian la
atencion de las verdaderas causas del hambre ademas de las diversas problematicas de
malnutricion, y obstaculizan los esfuerzos por promover politicas publicas efectivas en
materia alimentaria y nutricional.

La desfinanciacién de la educacion publica y el posicionamiento logrado por los actores
privados imponiendo la falsa idea de que son imprescindibles y mds eficientes, ha propi-
ciado el que las empresas agroalimentarias se consideren como actores determinantes
en la produccion de conocimiento y tecnologias. Este panorama plantea un desafio ético
y politico crucial, pues implica la necesidad de rescatar el conocimiento como un bien
comun al servicio de la proteccidn de la vida, la salud planetaria, el DHANA y la SOBAL,
contrarrestando asi los efectos perniciosos de la captura corporativa en la alimentacion
y nutricién adecuadas, asi como en la preservacién del planeta.



Los Bancos de Alimentos, falsas soluciones al hambre que
benefician a las empresas

Izando las banderas de la seguridad alimentaria y la disminucion de la pérdida y desperdi-
cio de alimentos se erigen los Bancos de Alimentos. Se muestran a si mismos como entes
articuladores de esfuerzos privados para dar “alimentos” a poblaciones vulnerables. Sin
embargo, cuando se indaga un poco mas quienes mas se benefician son las empresas de
la industria de alimentos.

Grandes corporaciones han buscado fortalecerse socialmente a través de los bancos de
alimentos para obtener mayores beneficios econémicos y de imagen, usando estrategias
como las donaciones, asi como ocupar posiciones en los 6rganos de direccién de estas
entidades. Estrategias que demuestran que la industria alimentaria ha encontrado los
mecanismos para tener control sobre las ESAL, que a su vez pretenden asumir la voz de
la sociedad civil al momento de exigir derechos ante los gobiernos.

Los bancos de alimentos, enmarcados en esta caridad corporativa, vulneran los derechos
humanos y sostienen las desigualdades existentes. Eso implica que las y los beneficiarios,
o la poblacién que recibe la caridad, pierden su calidad de titulares de derechos, lo que
ademads les arranca la posibilidad de exigir. El DHANA y la SOBAL son derechos que son
exigibles y que deben garantizarse en igualdad; la caridad corporativa asociada a los
bancos de alimentos pone en el centro a las empresas y no a quienes detentan la titulari-
dad del derecho, es una falsa solucién al hambre.
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Explicacion de la portada de este Quinto Informe

En armonia con el titulo de este “Quinto Informe”, nuestra portada es una representacién simbo-
lica y bifronte del grave problema alimentario que enfrentamos y algunas de las soluciones que

se requieren para salir de él.

Del lado derecho, en el primer plano, evocando la representacion que de ella hizo Alberto Durero
en su famoso grabado “Los Cuatro Jinetes del Apocalipsis” (1498), sobre una cabalgadura que nos

genera temor encontramos a la ceiituda hambre con su balanza de inequidad agitada por el viento.

Justo detras, en torno a una mesa cuyo soporte es el sufrimiento de las personas y que tiene por
decorado al “Toro Embistiendo” de Wall Street (Arturo Di Monica), descubrimos varios personajes
que representan a esos actores econdmicos, corporativos, financieros y politicos cuya fortuna,
prestigio y poder se ha erigido sobre las amplias violaciones y vulneraciones del Derecho Humano
ala Alimentacién y Nutricién Adecuadas: el acumulador de titulos, las y los especuladores, el

gobernante de turno insensible al dolor del pueblo...

Frente a ese grupo de personajes hallamos una forma vampiresca cuya funcion es promover y
proveer la caridad corporativa a través de sus donaciones de Productos Comestibles y Bebibles

Ultraprocesados.

Atrds, en ominosa progresion, apreciamos la ruidosa, contaminante y violenta maquinaria del
marquetin de la dieta corporativa y sus Productos Comestibles y Bebibles Ultraprocesados, que

nos engafia prometiéndonos belleza, bienestar, velocidad, éxito y modernidad.

Al final del plano, también con un paso amenazador, se nos acerca la captura corporativa en
materia alimentaria que ya en una infografia anterior representamos como la Hidra de Lerna.
Una de sus fauces entrega a un legislador leyes acomodadas; otra, una jugosa cantidad de dinero
a un personaje relevante que nos da la espalda; a continuacidn, otra cabeza controla la “impoluta”
presencia de una persona de los medios que le sirve al poder corporativo; y, la de la izquierda,
ordena a unas implorantes personas de la academia con conflicto de interés y a la propia Alma
Mater, qué deben investigar, qué decir, qué verdad falsear y qué mentira imponer. En fin, un

monstruo que, como su aliento, todo lo corrompe.

Por suerte, del otro lado de este plano vertical, se antepone uno que si es colorido, lleno de vida,

lucha, esperanza y certezas sobre la necesidad de defender los derechos humanos.

Una persona, vital y enérgica, acompafiada por el jaguar que recorre nuestro continente, confronta
la violencia del hambre con un bolso que, a manera de cornucopia, estd colmado con alimentos

reales.

Por encima de ella, la alegria, el intercambio, la diversidad alimentaria y la vivacidad cultural en

torno al alimento, contrarresta la gris codicia de los personajes de la mesa opuesta.

De manera similar, una mujer valiente espanta a la caridad corporativa con un ramillete de ajos,
de esos mismos que son base de nuestras culturas culinarias y de esa olla comun que nos une

cuando acudimos a la ceremonia del alimentarnos realmente.



Finalmente, oponiéndose a la maquinaria del marquetin y el poder destructor de la captura
corporativa, bajo un frondoso arbol de la vida, la gente canta, se alimenta, se moviliza y exige la
Gobernanza y el Poder Popular Alimentario, la Alimentacion Real, la regulacién del marquetin
(incluida la publicidad) de los Productos Comestibles y Bebibes Ultraprocesados, la Soberania

Alimentaria y el Derecho a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

Estamos seguras y seguros que tu, amable lector y lectora, estds también del lado colorido que

alimenta realmente nuestras vidas.
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