UN PAIS
QUE SE
HUNDE EN
L. HAMBRE

Cuarto informe sobre la situacion del
derecho humano a la alimentaciony
nutricion adecuadas en Colombia /2021

.y

COLOMBIA




UN PAIS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacién del
derecho a la alimentacion y nutricion
adecuadas en Colombia /2021

Coordinador y coordinadora del informe:
Juan Carlos Morales Gonzalez
Adriana Patricia Fuentes Lépez

Coautores:

Adriana Patricia Fuentes Lépez
Adriana lveth Rueda Rozo

Ana Kuhn

Andrea Rodriguez Navarro
Andrés Fuerte Posada

Andrés Vélez Serna

Angela Marcela Gordillo Motato
Carlos Alberto Suescun Bardn
Carolina Carvajal Castro

Juan Carlos Morales Gonzalez
Nancy Catalina Gonzalez Moya
Nayib Chalela Ambrad

Paola Romero Nifio

Richard Doughman

Sandra Paola Naranjo Aristizabal

FIAN Colombia
www.fiancolombia.org
Cra.24 No.36-12

Tel: (57-1) 8140067
Bogota — Colombia

Con el apoyo de:

DKA Austria en poblaciones internacionales,
Global Health Advocacy Incubator y
Solidarité International de la Ville de Geneve

Disefo:
.Puntoaparte Editores
Www.puntoaparte.com.co

Impreso: Orlando Vaca Melo
orlando.vaca.melo@gmail.com

ISBN: 978-958-58929-9-6

Bogota. Octubre de 2021.



UN PAIS
QUE SE
HUNDE EN
L. HAMBRE

Cuarto informe sobre la situacion del
derecho humano a la alimentaciony
nutricion adecuadas en Colombia /2021

FIAN

COLOMBIA




Indice

12 SECCION 1

Estandares y debates conceptuales
relacionados con el derecho humano
a la alimentacién y nutriciéon adecuadas

13 Capitulo 1

Derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas y
soberania alimentaria desde los estandares internacionales
de derechos humanos

49 Capitulo 2
La preeminencia del derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas sobre otros conceptos

70 SECCION 2

71 Capitulo 3
Anadlisis de la situacion del derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas en Colombia

144 Capitulo 4

luz de las politicas publicas recientes

168 Capitulo 5

ambientes escolares alimentarios saludables

193 Capitulo 6
Hacia una politica publica de entornos escolares alimentarios
saludables para Cartagena. un proceso participativo con
enfoque de derechos humanos

207 Capitulo 7

al derecho humano a la alimentacién y nutricion adecuadas

Situacién y desafios del derecho humano a
la alimentacién y nutricion adecuadas y la
politica publica en Colombia y las regiones

Sesgos y deudas con el derecho humano a la alimentaciéon y nutricion
adecuadas en colombia: analisis de algunos factores estructurales a la

El programa de alimentacion escolar en colombia: el desafio de
alcanzar el derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas
de ninas, ninos, adolescentes y jovenes, desde la perspectiva de los

La semilla del cambio: politicas publicas territoriales favorables



212

213

25]

283

309

322

346

347

377

396

397

SECCION 3

* Situacion del derecho humano a la
@ alimentacién y nutricién adecuadas desde
una perspectiva interseccional y poblacional

Capitulo 8
La feminizacion del hambre en Colombia

Capitulo 9

Garantia del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas
de ninas, ninos y adolescentes en colombia durante la emergencia
sanitaria originada en la propagacion del COVID-19

Capitulo 10
El estado del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas
de la poblacién migrante venezolana en Colombia

Capitulo 11
Reflexiones sobre el derecho humano a la alimentacién y nutricion
adecuadas del campesinado en Colombia

Capitulo 12

La protecciéon del derecho humano a la alimentaciéon y nutricion
adecuadas de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas:
entre la adaptacion a las transformaciones y el fortalecimiento de los
procesos de resurgimiento de las practicas alimentarias

SECCION 4

El derecho humano a la alimentacién y nutricion
adecuadas en tiempos de crisis sistémica,
captura corporativa y conflicto alimentario

Capitulo 13
Consecuencias para el derecho humano a la alimentaciéon y nutricion
adecuadas, de la pérdida de biodiversidad en Colombia

Capitulo 14

Captura corporativa, conflictos alimentarios, violencias alimentarias y
SuUs amenazas sobre el derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuadas y la soberania alimentaria

SECCION 5

@ Resistencias

Capitulo 15

“De tierra y agua soy, de tierra y agua seré” la soberania alimentaria
como estrategia de resistencia territorial. El caso de una comunidad en
el sur de Bolivar



5058 0

Introduccion

Uno de los problemas mas graves que enfrenta la sociedad
colombianay el futuro del pais, es el amplio y profundo
espectro de violaciones y vulneraciones del Derecho Humano
a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas (en adelante:
DHANA). Amplio, porque esas afectaciones se dan en todos
los eslabones del proceso alimentario, incluidos aquellos
relacionados con el ambiente y el planeta vistos como
entidades vivientes. Profundo, porque en vez de mejorar, la
situacion empeora con la conocida carga de sufrimiento
humano y ambiental, y con los importantes impactos sobre
los territorios, los suenos y el anhelo de democracia de las
personas, comunidades y poblaciones colombianas.

Todo esto ocurre al tiempo que se consolidan los conflictos ali-
mentarios, la captura corporativa de los espacios de la gobernanza
alimentaria (incluidos el Estado y los érganos multilaterales), se
relativizan o condenan los principios de derechos humanos, se
posicionan discursos negacionistas de las crisis globales que en-
frentamos, y se impone un sistema agroalimentario y nutricional de
tipo corporativista.

Este conjunto de males no ocurre sin que los pueblos dejen de re-
sistir. De hecho, las movilizaciones globales en contra de la Cumbre
de Sistemas Alimentarios, que ha sido puesta en marcha por una
Organizacion de las Naciones Unidas capturada por las corpora-
ciones, permiten apreciar la magnitud de las resistencias y de las
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apuestas que los pueblos del mundo quieren que sean escuchadas
e Implementadas para salvarnos como especie y para salvar al pla-
neta. Colombia no ha sido ajena a esas resistencias, algo que se ha
podido apreciar en el contexto de la pandemiay de las movilizaciones
contra el actual Gobierno y sus medidas retardatarias, represoras y
de expoliacion. En ellas las denuncias sobre el hambre y la exigencia
de que se respete el DHANA y la Soberania Alimentaria (en adelante:
SOBAL), han estado presentes.

Justo por la necesidad de dar a conocer esa amplitud, profundizacion
y gravedad de las violaciones del DHANA en el pais, FIAN Colombia,
a través de este libro, presenta el Cuarto Informe sobre la Situacion
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas en
Colombia. Este informe tuvo tres antecedentes muy importantes y
en cada uno de ellos se denunciaba el mismo asunto: la falta de vo-
luntad politica del Estado Colombiano para avanzar en la realizacion
de DHANA y cesar en sus violaciones a ese derecho'.

Para este cuarto informe hemos tenido la colaboracion de varias per-
sonas expertas sobre el DHANA o los derechos conexos, asi como de
problematicas que le son atinentes. En ese sentido, es un documento
unico en su tipo en Colombia, que se constituye en un referente en la
materia y mantiene el sentido constructivo y de denuncia heredado
de los tres anteriores informes.

La elaboracion del informe se prolongé durante casi un afo, debido a
las complicaciones operativas generadas por la Pandemia que afec-
taron las agendas institucionales y personales de los y las autoras.
En ese sentido, preferimos alargar dicho proceso con el fin de poder
incorporar algunos elementos claves que, en materia alimentaria,
emergieron en el contexto del COVID-19 y, mas recientemente, con
las movilizaciones sociales en Colombia. Por supuesto, esta situa-
cion afectd también a las organizaciones sociales y procesos terri-
toriales de defensa del DHANA que inicialmente habiamos invitado
a colaborar, mediante resefas, en este informe. Debido a que les fue
muy dificil enviar sus aportes a causa de los desafios que implicaba
en su trabajo territorial tanto la Pandemia como las movilizaciones,
el presente informe solo tendra la presentacion de un caso de resis-
tencia relacionado con el DHANA.

1

Plataforma Colombiana
de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo
El Derecho a la
Alimentacion en Colombia:
situacion, contexto y
vacios. Una aproximacion
al compromiso del Estado
colombiano a la luz de las
Directrices Voluntarias
sobre el Derecho a la
Alimentacion. Sticker
Publicidad. Bogota.

2008. p: 30; Plataforma
Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y
Desarrollo et al. Hambre y
vulneracion del Derecho a la
Alimentacion en Colombia.
Segundo informe sobre

la Situacion del Derecho

a la Alimentacion en
Colombia. ARFO Editores
e Impresores Ltda

Bogota. 2010. p: 50; FIAN
Colombia. Colombia con
hambre: Estado indolente
y comunidades resistentes.
Tercer informe sobre la
situacion del derecho a la
alimentacién en Colombia.
Editorial Gente Nueva.
Bogota. 2013. p: 138
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El informe se divide en cinco secciones. En la primera, “Estandares
y debates conceptuales relacionados con el DHANA", se hara una
recordacion de las bases normativas y estandares internacionales
del DHANA y la SOBAL, asi como de otros elementos conceptuales
que sustentan la vision holistica que sobre ese derecho tiene FIAN
Colombia. De igual forma, se hara una discusion sobre la inconve-
niencia de sequir dando vida a enfoques desuetos en materia ali-
mentaria, 0 de entronizar algunos “nuevos”’ conceptos y perspectivas
esnobistas que nada aportan al avance de los derechos humanos
y, por el contrario, pueden ser funcionales al esfuerzo global de los
sectores poderosos de debilitar las conquistas histéricas de los de-
rechos humanos.

La segunda seccion, “Situacion y desafios del DHANA vy la politica
publica en Colombia y las regiones’, se encargara de abordar la si-
tuacion de ese derecho en el pais haciendo uso de las cifras oficiales
disponibles; evaluar elementos estructurales que determinan esa
problematica a la luz de las politicas publicas; analizar los desafios
que existen para realizar el DHANA en nifias, ninos y adolescentes
desde la perspectiva de los ambientes escolares alimentarios salu-
dables y el Programa de Alimentacién Escolar; socializar lo que ha
sido el proceso de construccién de la politica publica de Entornos
Escolares Alimentarios Saludables para Cartagena; y, finalmente,
compartir algunas reflexiones sobre cémo poner en marcha politicas
publicas territoriales en favor del DHANA.

En la tercera seccion, “situacion del derecho humano a la alimenta-
cion y nutricion adecuadas desde una perspectiva interseccional y
poblacional”, se hablara del proceso de feminizacion del hambre en
Colombia; la situacion del DHANA de nifias, nifos y adolescentes en
el contexto de la Pandemia; el estado del DHANA en la poblacion
migrante venezolana; vy, algunas reflexiones sobre el DHANA de la
poblacién campesina y los pueblos étnicos.

La cuarta seccion, “"EI DHANA en tiempos de crisis sistémica, captu-
ra corporativa y conflicto alimentario”, se encargara de reflexionar
sobre los impactos que sobre el DHANA tiene la pérdida de biodi-
versidad en Colombia; asi como aportar importantes definiciones
conceptuales en torno a qué es el conflicto alimentario, la violen-
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cia alimentaria, el terrorismo alimentario y sus impactos sobre el
DHANA'y la SOBAL.

Por dltimo, en la dltima seccidn, “Resistencias’, se compartira
sobre cémo la lucha por la SOBAL se ha convertido en una estra-
tegia de resistencia territorial de una comunidad del Sur de Bolivar
expuesta a multiples violaciones de los derechos humanos. En
este Ultimo caso, por razones de seguridad hemos preferido no
dar mayores sefales de la ubicacion precisa de esa comunidad.

Cabe indicar que cada capitulo contara con una parte final de conclusio-
nes, en algunos casos seguida de recomendaciones que las autoras y
autores han deseado compartir entendiendo que podrian ser de utilidad
para las propias comunidades, personas expertas, lideres y lideresas y
personas de instituciones publicas que accedan a este informe.

Donde lo hemos considerado pertinente, la informacion contenida en
este libro se acompanfara de varios graficos, figuras, cuadros y captu-
ras de pantalla, con el fin de hacer mas comprensible lo que se relata.

También contara con un listado de siglas, el cual recomendamos re-
visar durante la lectura del libro. En cuanto a las fuentes y referencias,
son variadas, rigurosas y hemos intentado dejar, cuando es posible,
indicado el vinculo para acceder electronicamente a ellas.

Cabe sefalar, finalmente, que este informe no hubiera sido posible
sin el apoyo de DKA Austria en poblaciones internacionales, Glo-
bal Health Advocacy Incubator y Solidarité International de la Ville
de Geneve y de todo el equipo de FIAN Colombia. El contenido es
responsabilidad solo de los autores y autoras, y no necesariamente
refleja las opiniones de las agencias financiadoras mencionadas. Un
particular agradecimiento extendemos también a Red PaPaz, que
nos acompand con la redaccion del capitulo 9 de este libro.

Dicho esto, apreciado lector y apreciada lectora, esperamos que la lec-
tura de este libro ayude a comprender un poco mas sobre la situacion
del DHANA en Colombia, y sobre algunas de las muchas cosas que
debemos hacer para que la poblacién colombiana pueda, pronto, dejar
atras el hambre y las demas formas de violacion de ese derecho.
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Capitulo 1

Derecho humano

a la alimentacion y
nutricion adecuadas y
soberania alimentaria
desde los estandares
internacionales de
derechos humanos?

Uno de los derechos humanos mas relevantes, maxi-
me en los tiempos que recorremos a consecuencia
del colapso ecoldgico y la destruccion de la vida, es
el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.
En FIAN preferimos usar, a manera de sinénimo, la
denominacion Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas (DHANA), como un recordatorio
que tiene dos fines. Por un lado, explicitar lo que los
Instrumentos internacionales del Derecho ala Alimen-
tacion Adecuada ya incorporan en sus postulados: el
componente nutricional de la alimentacion sin por
ello caer en el reducido enfoque nutricionalista3. De
otra parte, resaltar que la nutricion es apenas un ele-
mento del complejo proceso alimentario, el cual a su
vez esta abordado de diferentes formas en el cuerpo
normativo del Derecho a la Alimentacién Adecuada.

Este recordatorio sirve, ademas, para denotar el caracter holistico
de ese derecho, en contraste con enfoques desuetos, minimalistas
y altamente resistidos por las organizaciones sociales (Seguridad
Alimentaria o Seguridad Alimentaria y Nutricional, por ejemplo), u

2. Autor: Juan Carlos Morales

Gonzalez. Médico. Magister
en historia contemporanea.
Director Ejecutivo

de FIAN Colombia.
direccionejecutiva@
flancolombia.org

. Elenfoque nutricionalista,

que es disruptivo de

un abordaje holistico

de la alimentacion, ha
tenido también como
consecuencia: i) contribuir
a la despolitizacion de la
alimentacion; i) contribuir a
la adinamia politica de los
y las titulares del DHANA;
iii) pretender separar la
produccion de alimentos
del consumo y la nutricion;
iv) proteger y legitimar, con
discursos acientificos y/o
con conflictos de interés,

la participacion del sector
privado en los procesos

de tomas de decisiones

en materia alimentaria; v)
imponer la tecnificacion

y medicalizacion del

saber nutricional; y, vi)
enfocar su quehacer en

los primeros 1000 dias

de vida de las personas y
en la mujeres gestantes

y lactantes. Para ampliar
esta discusion ver: Salcedo
Fidalgo, Hernando y Juan
Carlos Morales Gonzalez.
Nutritional Assessment
Methodologies: Challenges
and Opportunities for

the Full Realization of

the Right to Food and
Nutrition. En: Frontiers in
Nutrition. Abril 5 de 2019.
https://doi.org/10.3389/
fnut.2019.00035 Disponible
en: https://www.frontiersin.
org/articles/10.3389/
fnut.2019.00035/
full?&utm_source=Email_
to_authors_&utm_
medium=Email&utm_
content=T1_11.5e1_
author&utm_
campaign=Email_publication
&field=&journalName=Fronti

ers_in_Nutrition&id=364564
13
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otros emergentes que tienden a relativizar los principios de derechos
humanos, desnaturalizar su caracter historico, o diluir en la aparente
novedad conceptual las responsabilidades de los Estados en la ma-
teria y la necesidad de buscar justicia cuando el DHANA es violado o
vulnerado (Ciudadanias Alimentarias)*

Ala par en importancia con el DHANA, tenemos a la Soberania Alimen-
taria (SOBAL), recientemente reconocida como derecho en la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales; un proceso
de reconocimiento que fue resultado de un largo reclamo de las or-
ganizaciones campesinas Yy rurales del mundo. Surgida en oposicién
al concepto de Seguridad Alimentaria, la SOBAL invoca el derecho de
las personas, comunidades y pueblos a tomar sus propias decisiones
en materia alimentaria, re-generando las condiciones sociales, de vida,
ambientales y de empoderamiento que le son necesarias.

En ese sentido, el DHANAy la SOBAL son conceptos, derechos y horizontes
de lucha complementarios, bajo cuyo enfoque deben resguardarse y quiar-
se los Estados para lograr la alimentacion adecuada de sus poblaciones,
garantizando al tiempo la proteccion del ambiente y de las condiciones ma-
teriales y espirituales que posibiliten la sostenibilidad de esa alimentacion.

A continuacion se hara una breve revision del fundamento de esos
dos conceptos, asi como de otros cuyo conocimiento es necesario
para poder comprender y comprehender el caracter holistico y trans-
formativo del DHANA 'y la SOBAL.

4. Sobre la fragilidad de esos
conceptos ver también el
capitulo 2 de este libro.

Fotografia por FIAN Colombia



UN PAIiS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacion del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas en Colombia / 2021

DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION Y NUTRICION
ADECUADAS

Antes de recordar los elementos conceptuales
mas relevantes del DHANA y la SOBAL, es preciso
recabar en la complejidad de la alimentacion dado
que esos dos derechos procuran, de una u otra
forma, abordar sus diferentes elementos clave.

Proceso alimentario

Desde hace muchos afnos, hemos venido insistiendo en la importan-
cia de abordar la alimentacion humana o “el hecho alimentario” como
resultado de un complejo encadenamiento de hechos o momentos
al que denominamos “proceso alimentario”. Este proceso multidi-
mensional, lejos de ser lineal, es circular en su apariencia y espirala-
do en su evolucion®, entendiendo ademas que no necesariamente su
eslabonamiento es rigido ya que, en determinadas circunstancias,
clerto elemento puede preceder o suceder a algun otro, e incluso no
estar presente.

Los eslabones mas reconocibles del proceso alimentario son la
consecucion, transformacion, intercambio y consumo de los ali-
mentos, asi como el aprovechamiento biolégico/nutriciony la rege-
neracion de la biota y las capacidades vitales (no solo humanas),
espirituales y materiales, que hacen nuevamente posible el inicio
del proceso (ver figura No. 1) Este ultimo eslabén, al igual que las
relaciones de poder y control sobre las decisiones alimentarias,
suelen ser invisibilizados en los analisis que sobre la alimentacion
se hacen. Son, sin embargo, absolutamente relevantes al denotar la
importancia del DHANA y la SOBAL.

5. Ver: Morales Gonzalez, Juan

Carlos. Proceso alimentario y
escalas de realizacién social
del derecho a la alimentacién.
En: Plataforma Colombiana
de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo et
al. Hambre y vulneracion del
Derecho a la Alimentacion
en Colombia. Segundo
informe sobre la Situacion
del Derecho a la Alimentacion
en Colombia. Op. Cit. pp:
11-15. Menciones previas

y desarrollos ulteriores se
encuentran en: Plataforma
Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y
Desarrollo El Derecho a la
Alimentacion en Colombia:
situacion, contexto y

vacios. Una aproximacion

al compromiso del Estado
colombiano ala luz de las
Directrices Voluntarias sobre
el Derecho a la Alimentacién.
Op. Cit. pp: 33,73, 74, y, FIAN
Colombia. La exigibilidad

del derecho humano ala
alimentacién. Qué es y
cémo hacerla. Editorial
Gente Nueva. Bogota.

2015. pp: 15-17.

. Esespiraladoen la

medida que el “re-inicio”

del proceso alimentario en
una comunidad dada, por
ejemplo, nunca es igual al
momentum anterior en que
comenzod. Para explicarlo
mejor y tomando como
eslabon referente de inicio la
consecucion de alimentos,
cada vez que volvemos

a buscar, recolectar o
producir un alimento, las
condiciones ecoldgicas,
productivas o materiales que
posibilitan esa consecucion
ya no son las mismas.

Ese cambio posiblemente
también determine la forma
como los otros eslabones
se desarrollarany cuan
realizado o no estara el
DHANA'y la SOBAL de

la persona o colectivo

de personas.
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Figura 1. El proceso alimentario”
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Cabe resaltar, ademas, que cada uno de los eslabones, al igual que el
conjunto del proceso, ocurren en el marco de un complejo circuitaje
en el que unos y otro determinan, son determinados, reproducen,
transforman, crean y recrean las relaciones del ser humano con lo
econdmico, su cultura, sus estrategias de sobrevivencia como espe-
ciey de lucha como sujeto politico y social, asi como su relacion con
el ambiente, las otras formas de vida y el planeta.

Por lo tanto, es una propuesta de interpretacion de lo alimentario que
busca trascender la perspectiva antropo-economicista, no basada
en la complejidad, que es una de las terribles taras, por ejemplo, del
enfoque de “sistemas alimentarios” que se mueve actualmente en los
escenarios internacionales®. Este dltimo enfoque tiene una construc-

7. Actualizado con base

en: FIAN Colombia. La
exigibilidad del derecho

humano a la alimentacion.

Qué es y como hacerla.
Op. Cit. pp: 16-18

Ver: Grupo de Alto Nivel
de Expertos. La nutricion y
los sistemas alimentarios.
Un informe del Grupo de
alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y
nutricién del Comité de
Seguridad Alimentaria.
FAO. Roma. 2017

Regeneracion de la biota y las
capacidades vitales (no solo humanas),
espirituales y materiales

cion narrativa que, en realidad, es funcional a la profundizacion y va-
lidacion politica (incluyendo su perverso influjo sobre la forma como
se pueden concebir las politicas publicas) de un sistema alimentario
corporativizado en desmedro de la SOBAL y de formas alternativas
de relacionarnos con el hecho alimentario y la alimentacion.

El eslabon de la consecucion hace referencia a las formas, dinami-
cas y factores productivos que permiten la generacion y obtencion
material de alimentos. Esta se puede lograr mediante diversos me-
canismos como la siembra y cosecha, la cria, la pesca, la caza y la
recoleccion, sin que medie necesariamente una légica productivista
en la que el fin dltimo sea la busqueda de excedentes econémicos.
En ese sentido la produccion, con finalidad puramente econdémica,

17
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es apenas una de esas formas de generar los alimentos. Abordar
este eslabon también nos lleva a analizar las relaciones de tenencia,
uso, usufructo, cuidado y conservacion de quienes producen o con-
siguen los alimentos, no solo respecto a estos bienes comunes sino
también con los factores productivos o naturales que los posibilitan®.
De igual manera, comprender si lo que producen va en vias de su
autoabastecimiento o termina beneficiando econémicamente a otros
agentes no productivos.

Respecto a la transformacion de los alimentos, esta ocurre de dife-
rentes modos. Infortunadamente, tiende a darse mayor importancia
0 a centrarse la mirada en aquella que sucede a nivel industrial y que,
por cierto, se dedica preferentemente a la alteracion radical de los ali-
mentos verdaderos para, adicionandoles componentes no naturales
y nocivos para la salud, fabricar luego los denominados productos
comestibles ultraprocesados (en adelante: PCUs). La mayoria de la
transformacion de alimentos se da en forma no industrializada y/o en
las cocinas de nuestros hogares. Este tipo de transformacion es muy
importante, pues tiene un fuerte vinculo con las culturas y saberes
transmitidos, asi como con mecanismos adaptativos al ambiente,
y responde ademas a los contextos productivos ya referenciados.
Dado su estrecha relacion con la transformacion, los procesos de
conservacion de los alimentos suelen estar muy imbricados, aunque
no en todos los casos, con este eslabon.

El intercambio alimentario es otro de los eslabones del proceso.
Al igual que los descritos previamente, se da en multiples formas
que trascienden el imperativo econémico ligado al lucro, asi como
la falsa creencia, devenida pseudoverdad neoliberal, de que todo,
en absoluto, se resuelve en logica de las transacciones y relaciones
comerciales. En ese sentido, al tiempo que parte del intercambio
alimentario obedece a la l6gica del mercado y los intereses comer-
ciales, otra ocurre mediante mecanismos solidarios y justos, moti-
vaciones culturales o procesos adaptativos en situaciones de crisis.
Los intercambios alimentarios (que en algunos casos se extienden a
los insumos, bienes comunes relacionados y fuerza de trabajo) que
se dan en actividades de trabajo comunitario (de busqueda de fuen-
tes alimentarias, adecuacion de tierras, construccion de obras), en
las conmemoraciones y ritos de paso (celebraciones festivas y/o de

9. A nuestro juicio, los
alimentos deben
considerarse bienes
comunes. Para comprender
mejor la relacion existente
entre la pérdida de la
biodiversidad, los dafos
a los bienes comunes y el
DHANA, ver el capitulo 13
de este libro.
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cambio de edad, celebraciones religiosas, matrimonios, funerales), o
en situaciones de emergencia por crisis alimentarias o humanitarias
(ollas comunitarias o algunos ocurridos a consecuencia de la pande-
mia del COVID-19)'°, son algunos ejemplos de lo descrito. Cabe aqui
indicar que el proceso de transporte de los alimentos esta intima-
mente vinculado con el intercambio y, debido al fendmeno de globa-
lizacion, ha adquirido un papel relevante también en el dafo causado
al planeta y la expansién y consolidacion de las dietas corporativas.

En cuanto al consumo de los alimentos, recordar que se posibilita
mediante el acceso fisico (consumes los alimentos que produces o
intercambias en l6gicas no comerciales, o los que reciben en contex-
tos de ayuda alimentaria y donaciones) o econdmico (consumes los
alimentos que adquieres via monetaria) a dichos bienes comunes.
No obstante, a consecuencia del proceso de industrializacion y, muy
especialmente, del modelo econdmico hegemonico, nuestras socie-
dades han venido siendo victimas de profundas transformaciones
en sus habitos alimentarios determinadas por la expansion de una
dieta corporativa en la que se promueven y consumen masivamente
los PCUs. Este consumismo, contrario a la adquisicion e ingesta de

Fotografia por FIAN Colombia

10 Diversos medios de

comunicacion registraron
donaciones de alimentos
hechas por comunidades
campesinas en el marco de
la pandemia. Al respecto
ver por ejemplo: https://
www.lanacion.com.
py/pais/2020/07/08/
campesinos-donan-20-mil-
kilos-de-alimentos-para-
comedores-comunitarios/;
https://lanotapositiva.
com/colombia-me-
encanta/campesinos-
donan-cultivos-familias-
vulnerables_36435 o
https://www.eluniversal.
com.co/regional/
campesinos-se-suman-a-
donacion-de-alimentos-
EC2721503. FIAN
Colombia elabord un
video con varios de estos
casos de donaciones de
alimentos hechas por
comunidades campesinas
que se publicé en las
redes sociales el 24

de junio de 2020
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alimentos verdaderos, es un verdadero azote para las sociedades
contemporaneas y tiene graves consecuencias para la salud publica
(la obesidad, el sobrepeso y las enfermedades crénicas no transmi-
sibles derivadas), la soberania de los individuos y los pueblos, los
derechos humanos (especialmente contra DHANA, el derecho a la
salud, los derechos de nifias, nifios y mujeres), el ambiente y el futuro
planetario (debido a su gran huella ecoldgica y perdida de diversidad
alimentaria que este consumo tiene aparejado).

Con lo dicho, no es descabellado afirmar que parte de la pérdida de
capacidades para controlar nuestro proceso alimentario pasa, tam-
bién, por la manera en que y lo que consumimos, en una logica en la
que profundizamos una nueva forma de saqueo a la que denomina-
mos “extractivismo antialimentario”: nuestra soberania alimentaria,
recursos economicos, salud y alimentacion adecuada, ademas de
la diversidad alimentaria y el ambiente, lo cedemos o perdemos en
beneficio del inescrupuloso lucro de las empresas y sectores' que
promueven esa dieta corporativa. Se trata de un extractivismo global,
que se da tanto en el ambito de lo publico y lo privado, “cotidianizado”
y naturalizado al extremo, y que destruye la multiplicidad de “am-
bientes y territorios alimentarios” en los que vivimos: desde nuestro
propio cuerpo al territorio en el que colectivamente existimos.

Llegado este punto, es necesario un paréntesis para explicar en qué
consisten los ambientes y territorios alimentarios:

Por ambiente(s) alimentario(s) entendemos el contexto fisico, eco-
nomico, politico, cultural, bidtico y ambiental en el que se condiciona,
desarrolla, posibilita o imposibilita el hecho alimentario. En ese sen-
tido, incluye los medios y recursos (estructuras y espacios fisicos,
recursos econémicos, técnicos, pedagogicos y culturales); bienes
(culturales, materiales, inmateriales, comunes); capacidades, es-
tructuras, normas sociales, politicas y econémicas; seres humanos
(individual y colectivamente hablando) y no humanos, asi como las
formas de relacionamiento de aquellos con la naturaleza y el am-
biente que le sirven de trasfondo y escenario para llevar a cabo su
proceso alimentario. Un ambiente alimentario puede ser adecuado o
iInadecuado, segun exista o no la posibilidad real de que las personas
puedan alcanzar una alimentacion adecuada.

11 Es un error asumir

que las corporaciones
y/0 industrias que
producen PCUs son las
Unicas responsables

Si bien constituyen

el motor principal del
desastre, los sectores

de la publicidad, los
medios de comunicacion
y los "académicos”

y “académicas” con
conflictos de intereses,
puestos en funcion de
los imperativos de las
empresas, tienen también
un papel protagénico.
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Por extension, un “territorio alimentario adecuado” es el escenario
fisico, econdmico, politico, cultural y ambiental concreto, en el que
se posibilita y/o realiza la alimentacion adecuada como derecho
humano y expresion de la Soberania Alimentaria, y en el que se
garantiza la sostenibilidad y el respeto armdénico del ambiente y las
condiciones planetarias fundamentales para la alimentacién. En los
territorios alimentarios adecuados, los y las titulares de derechos
deciden soberanamente sobre su alimentacion, el agenciamiento de
su proceso alimentario, y el control de los bienes comunes tangibles
e intangibles necesarios para la alimentacion.

En ese sentido, la lucha por la Soberania Alimentaria y el DHANA
puede desarrollarse mediante la liberacion de territorios claves. Valga
como ejemplo que entre esos territorios deben estar los centros
educativos, especialmente los escolares, que en su aspiracion por
garantizar una alimentacion adecuada para el estudiantado y liberar-
se de la presion, publicidad y los propios productos de la industria de
PCUs, podrian declararse, tras esa emancipacion, como “territorio(s)
libre(s) de comida chatarra”. La publicidad y expendio de esos pro-
ductos, en lugares como los mencionados, anulan las posibilidades
de realizacion del DHANA y la SOBAL vy tienen un efecto contami-
nante y perjudicial del contexto (ambiente) y del espacio (territorio),
del cuerpo (obesidad, sobrepeso, ECNTs), de la mente (adiccion a
los PCUs, consumo alimentario acritico, defensa de las empresas
productoras de PCUs), y de la aspiracion colectiva por una vida en
dignidad y sin la tirania corporativa.

En los territorios alimentarios adecuados,

los y las titulares de derechos deciden
soberanamente sobre su alimentacion,

el agenciamiento de su proceso alimentario,
y el control de los bienes comunes tangibles
e intangibles necesarios para la alimentacion.
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Volviendo al proceso alimentario, en el eslabén del aprovechamien-
to biolégico/nutricion son varios los aspectos a tener en cuenta:
desde la calidad e inocuidad misma de los alimentos'?, pasando
por su pertinencia cultural, hasta su real capacidad de satisfacer los
requerimientos alimentarios y nutricionales de quienes los consu-
men. Adicionalmente, a manera de trasfondo necesario, el adecuado
aprovechamiento biolégico/nutricion solo es posible en la medida
que existan optimas condiciones de salud humana y ambiental,
de salubridad y bienestar. Aqui es necesario precisar que al agua
la consideramos un alimento per se, necesario para un adecuado
aprovechamiento bioldgico, y protagonista en todo el proceso. En
efecto, desde la perspectiva de FIAN Colombia el liquido vital tiene un
cuadruple rol fundamental en el proceso alimentario: es un alimento
por si mismo como ya fue mencionado; es vehiculo para la ingesta
de otros alimentos; es subproducto de los procesos metabdlicos al
interior de nuestro cuerpo; y es el alimento sustrato base de la vida 'y
de los procesos bidticos de los que el proceso alimentario depende.

Al ser consecuencia del adecuado aprovechamiento bioldgico/nutri-
cion, la regeneracion de las capacidades vitales, espirituales, ma-
teriales y la biota, se constituye en otro eslabon clave y sin el cual
la continuidad del proceso se ve afectada. Solo para dar algunos
ejemplos de la importancia de este eslabon, una inadecuada nutricion
puede afectar practicamente todos los campos de desempeno de la
persona: i) reducidas capacidades de aprendizaje, relacionamiento so-
cial y rendimiento laboral a consecuencia del hambrey la malnutricion;
i) capacidades bioldgicas reducidas para la sostenibilidad de la vida
en el caso de mujeres gestantes y lactantes afectadas por carencias
alimentarias y nutricionales; iii) pobre discernimiento analitico con
impactos sobre la capacidad de decision politica y cotidiana; iv) dafios
a la salud mental, espiritual (esta Ultima que trasciende hacia lo colec-
tivo) y la dignidad de las personas; y, v) reducido margen de maniobra
para la resiliencia positiva' individual y colectiva en caso de hambre y
otras formas de violacion del derecho a la alimentacion.

Ahora bien, la importancia de la regeneracion y preservacion de las
capacidades vitales en el marco del proceso alimentario trasciende
a aquellas que competen directamente a la especie humana. En
efecto, casi todo con lo que nos alimentamos proviene de otras for-

12 Cabe resaltar que, en las

recientemente aprobadas
Directrices Voluntarias
sobre los Sistemas
Alimentarios y la Nutricion,
los aditivos alimentarios
fueron incluidos dentro del
conjunto de sustancias,
toxinas y organismos que
deben ser vigilados con el
fin de mejorar la inocuidad
de los alimentos. FIAN
Colombia considera que
esta inclusion es muy
relevante, pues desafia el
equivocado enfoque segun
el cual la inocuidad hace
referencia a si hay o no
patégenos o sustancias
notoriamente toxicas. Este
avance puede dar lugar

a un nuevo enfoque que
permita hacer vigilancia
sobre los aditivos
industriales, muchos de
ellos de caracter secreto

y sobre los cuales no hay
investigaciones cientificas
amplias y sin conflictos de
interés, que demuestren

si son o no perjudiciales a
corto o largo plazo para la
salud humana y ambiental.
Ver: Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial — FAOQ.
Directrices Voluntarias del
CSA sobre los Sistemas
Alimentarios y la Nutricién.
CFS 2021/47/7 Roma.
2021. Directriz3.4.1.c

13 La “resiliencia positiva"

hace referencia a los
mecanismos adaptativos
de las personas 'y
comunidades para
favorecer la salud y la
vida. A ella se contrapone
la “resiliencia negativa” o
‘inversa’, que es una forma
adaptativa que favorece la
enfermedad y la muerte, y
es el resultado de multiples
impactos ecosistémicos

y nutricionales de origen
casi siempre antrépico,
asi como de nuestra
incapacidad para
consolidar procesos
alimentarios sostenibles
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mas de vida, a su vez imbricadas con muchas mas en ecosistemas
especificos, y frente a los cuales hemos sido mas destructores que
preservadores. Justo ahora que estamos en Antropoceno'™y hemos
entrado a un colapso ecoldgico de claro agenciamiento humano, el
cuidado de esa vida se hace imperativo e ineludible si en verdad de-
seamos sobrevivir.

Nuestro vinculo con el ambiente y la vida, al analizar el proceso
alimentario o cada uno de sus eslabones, esta integrado también
en un circuitaje del que hacen parte otros tipos de relaciones en
lo econdmico, cultural, politico, social. En el caso de los circuitos y
relaciones econdmicas vinculadas con el proceso alimentario o sus
eslabones, las encontramos muy presentes en la consecucion, in-
tercambio, transformacion y acceso alimentario. Las de tipo cultural
se expresan por ejemplo en las relaciones filiales, cosmogdnicas,
festivas, espirituales y de aplicacién y transmision de saberes, cono-
cimientos y técnicas que se vierten en la practica alimentaria; algo
muy notorio en los eslabones de la consecucion, intercambio, trans-
formacion y consumo. En cuanto a las relaciones de orden politico
y social, son manifiestas en las maneras y mecanismos como se
toman las decisiones frente a cada uno de los eslabones; el papel
que asumimos frente al hecho alimentario, la resiliencia alimentaria y
las resistencias alimentarias (;,somos criticos frente a lo que ocurre,
dejamos que la forma de alimentarnos la decidan los poderosos, o ni
siquiera habiamos entendido lo importante que es luchar por esto?);
la real conciencia que tengamos de superar esquemas convenien-
tes al sistema agroalimentario y nutricional de tipo corporativista'®

La importancia de la regeneracion y preservacion

de las capacidades vitales en el marco del proceso
alimentario trasciende a aquellas que competen
directamente a la especie humana. En efecto, casi
todo con lo que nos alimentamos proviene de otras
formas de vida, a su vez imbricadas con muchas mas
en ecosistemas especificos, y frente a los cuales
hemos sido mas destructores que preservadores.

y respetuosos de la vida

en su conjunto. Para mas
detalle ver: Salcedo Fidalgo,
Hernando. La pandemia del
Coronavirus: una reflexién
critica sobre los patrones
alimentarios corporativos.
En: FIAN Internacional et al.
Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion
2020. LokayDRUCK.
Alemania. 2020. pp: 22-23.

14 Término acuiado en 2020

por Paul Crutzen y que
segun Arias Maldonado
designa “[a] una nueva
época geoldgica cuyo
rasgo central es el
protagonismo de la
humanidad, convertida
ahora en agente de
cambio medioambiental
a escala planetaria” Ver:
Arias Maldonado, Manuel.
Antropoceno. La politica
en la era humana. Taurus.
Bogota. 2018. p: 14.

15 Ese sistema se caracteriza

por: ‘la pérdida de la
capacidad de los productores
primarios, los consumidores
y los Estados, a la hora de
decidir qué producir, como
transformarlo, qué vias
alternativas al mercado se
generan para el intercambio,
cOmo se consume'y

qué se decide para una
adecuada nutricion. Tales
decisiones y la forma como
deben implementarse,

son dictaminadas por las
grandes corporaciones y con
la creciente anuencia, gracias
a la captura corporativa, de
los espacios multilaterales
de decision -como la ONU y
los parlamentos regionales-y
los propios Estados” Ver:
Morales Gonzalez, Juan
Carlos. Neoliberalismo,
poder corporativo, sistema
agroalimentario y nutricional
de tipo corporativista y los
desafios para el derecho
humano a la alimentacion

y nutricién adecuadas.

En: FIAN Colombia.
Perspectivas sobre el
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(la seguridad alimentaria o las falsas soluciones al hambre'); el an-
helo de alimentarnos adecuadamente segun nuestras decisiones so-
beranas;y, la concienciacion en torno a la proteccion de los derechos
de las mujeres como elemento estructural de un futuro alimentario
en linea con la garantia del DHANA y la SOBAL.

Derecho Humano a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas

Por las razones que ya fueron expuestas, en FIAN preferimos denominar
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA) al
Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada, que es la forma téc-
nica como tal derecho ha sido reconocido en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos. En el contexto de este informe y de las
acciones de exigibilidad que adelantamos, son sindbnimos.

El DHANA es uno de los derechos humanos econémicos, sociales 'y
culturales mas importantes por su estrecha relacion con la vida y la
dignidad de las personas y comunidades. Por eso mismo, es un dere-
cho de caracter fundamental y sin el cual no es posible la realizacién
de otros derechos. Si bien los principios de interdependencia, interre-
lacion e indivisibilidad de los derechos humanos aplican para todos
ellos’, el DHANA es uno de esos en los que dichas interconexiones
adquieren relevancia vital (ver figura No. 2). El uso de este ultimo ad-
jetivo es claroy preciso: sin la alimentacion, la vida es superada por el
sufrimiento y la muerte, al tiempo que se imposibilita la realizacion de
los otros derechos. Ademas, en los casos en que la alimentacién no
es laadecuada o se ha dafiado gravemente el proceso alimentario de
las personas y comunidades, son muchas las formas como los otros
derechos se pueden afectar (es el caso del derecho a la salud o los
derechos de las nifias y los nifios cuando los Estados no regulan la
publicidad y consumo de comida chatarra, o de las y los productores
campesinos cuando son despojados de sus formas y medios de vida).

Internacionalmente existe un amplio y fuerte basamento normativo
que reconoce y desarrolla lo que es el DHANA. En el articulo 25 de Ia
fundacional Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se es-
tablece claramente que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, entre otros derechos, la alimentacion’.

derecho a la alimentacion
y nutricién adecuadas. No
1. Inversiones CIMAZ SA.S
Bogota. 2018. pp: 25-26.

16 Eltérmino “falsas

soluciones” contra el
hambre y la malnutricion
(asf como frente al colapso
ecoldgico) hace referencia
al conjunto de desarrollos
cientifico-técnicos, de
medidas normativas y de
politica publica, asi como de
orden econémico, politico

y cultural, que atin cuando
son presentadas como
‘soluciones” a esas formas
de violacidon del DHANA, no
transforman sus causas
estructurales, no afectan

las relaciones de poder
imperantes, ni transforman
el comportamiento humano
responsable del antropoceno
y el colapso ecoldgico. Estas
falsas soluciones permiten
consolidar los intereses

y el lucro de los poderes
econdémicos y politicos que
las impulsan, destruyen

los procesos alimentarios
de orden tradicional,
consolidan el sistema
agroalimentario y nutricional
de tipo corporativo, imponen
soluciones tecnoldgicas

o cientificas de dudosa
inocuidad, y encumbran
narrativas y practicas
tecnocraticas y violentas

en materia alimentaria

Para profundizar mas en

el tema ver: Alvarez, Isa.

La construccion de nuevos
sistemas agroalimentarios.
Luchas y retos. En

FIAN Internacional et al.
Observatorio del Derecho
ala Alimentaciény ala
Nutricién 2017. Vencer la
crisis alimentaria mundial.
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Figura 2. Interrelaciones del DHANA con otros derechos econémi-
cos, sociales y culturales.

LokayDRUCK. Alemania.
2017. p: 48; en el mismo
libro: Forero, Lyda Fernanda
y Martin Drago. Ante la
crisis climatica, los pueblos
tienen las soluciones.

pp: 72-74; Mousseau,
Frederic ¢Esta bien
encaminado el Derecho
ala Alimentacionyala
Nutricion en las situaciones
de emergencia? pp: 99-100.
También se recomienda
leer: Filardi, Marcos

Ezequiel y Stefano Prato.
Reclamar el futuro de la

\

Educacion

o

Alimentacion

alimentacion: cuestionando

la desmaterializacion de
los sistemas alimentarios.
En: FIAN Internacional et al.
Observatorio del Derecho
ala Alimentaciony ala
Nutricion 2018. Cuando

la alimentacion se hace
inmaterial: afrontar la

era digital. LokayDRUCK.
Alemania. 2018. p: 9; en el
mismo libro: Alvarez, Isabel
y Paocla Romero ¢Nutricién
digitalizada o malnutricion
personalizada? pp: 48-53.
Seguridad social Ambientales 17 “Todos los derechos
humanos son

universales, indivisibles e
interdependientes y estan
relacionados entre si".

Ver: Conferencia Mundial
de Derechos Humanos.
Declaracion y Programa
de Accién de Viena.

El ulterior desarrollo normativo derivado de la Declaracion tuvo por Viena 1995 Funto 15,
Disponible en: https:/www.
resultado la formulacion de uno de los instrumentos mas importan- ohchr.org/Documents/

tes relacionados con el DHANA: el Pacto Internacional de Derechos Professionallnterest/

. . ) vienna.pdf
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante: PIDESC). Dicho 18 0nU. Declaracion Universal
instrumento, de caracter vinculante, fue adoptado por la Asamblea de los Derechos Humanos.

. . ) ) ) Paris. 1948. Articulo 25.
General de las Naciones Unidas en 1966 y entré en vigor en Colombia Disponible en: https://
en 1976 gracias a la Ley 74 de 1968. Alli, en su articulo 11, quedd www.ohchr.org/EN/
o UDHR/Documents/UDHR_
epr|C|tado que: Translations/spn.pdf
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“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medi-
das apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, recono-
ciendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion interna-
cional fundada en el libre consentimiento (...) Los Estados Partes en el
presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda per-
sona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente
y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para: (...) Mejorar los métodos
de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulga-
cion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales (..) Asegurar una
distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que
los exportan”®.

Los énfasis hechos en el texto permiten reconocer varios atributos del
DHANA: su universalidad y relacién con un adecuado nivel de vida; la obli-
gacion de los Estados de adoptar medidas frente a ese derecho; la nece-
sidad de mejorar los métodos de produccion y distribucion de los alimen-
tos; la divulgacion de los principios de nutricion (algo muy pertinente justo
ahora cuando el consumo masivo de PCUs nos conduce a la epidemia de
la obesidad, el sobrepeso y las enfermedades crénicas no transmisibles
asociadas); y el perfeccionamiento de los regimenes agrarios.

Asi como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos tuvo
que profundizarse a través del PIDESC (y su correlato, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos), el articulo 11 en el que se
abordo el DHANA lo hizo, a su vez, mediante la Observacion General
No. 12 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
(en adelante: CDESC). En efecto, el CDESC, 6rgano de las Naciones
Unidas encargado de supervisar la aplicacion del PIDESC, formulo
la Recomendacién General No. 12 “El derecho a una alimentacion
adecuada’, donde lo define de la siguiente manera:

19 ONU. Pacto Internacional
de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.
1966. Articulo 11.
Disponible en: https://www.
ohchr.org/Documents/
Professionallnterest/cescr_
SPpdf Enfasis nuestros
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“El derecho a la alimentaciéon adecuada se ejerce cuando todo hom-
bre, mujer o nino, ya sea sé6lo o en comun con otros, tiene acceso
fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o
a medios para obtenerla. El derecho a la alimentaciéon adecuada no
debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra
que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la
obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11,
incluso en caso de desastre natural o de otra indole"?°.

La definicion enfatiza varios elementos importantes: que el derecho
hace referencia a todas las personas y poblaciones, superando el
ambito de lo individual; que se trata tanto del acceso a los alimentos
como a los medios de vida que se requieren para ello; que trasciende
la mirada nutricionalista o de salud; y, que los Estados deben im-
plementar medidas efectivas para avanzar en la realizacion de ese
derecho. A lo sefialado se suma que al DHANA se le concibe “inse-
parablemente vinculado” con la dignidad humana, con el disfrute de
otros derechos, y con el anhelo de justicia social, en la medida que
requiere de las debidas politicas econdmicas, ambientales y sociales
que busquen la superacion de las inequidades y la pobreza?!.

Ahora bien, al analizar el concepto de adecuacion y su relacion con la
sostenibilidad??, queda claro que al calificarse el derecho a la alimen-
tacion como derecho a la alimentacion “adecuada’, debe considerarse
si ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion son los
que se precisan, si se garantiza el acceso a los alimentos a las genera-
ciones presentes y futuras, y como esa adecuacion esta determinada
por las condiciones economicas, sociales, culturales, climaticas y am-
bientales. De igual manera, al delimitarse el contenido del derecho, se
precisa que la alimentacion debe satisfacer las necesidades alimenta-
rias/nutricionales de las personas, ser pertinente culturalmente y con-
siderar los valores no relacionados necesariamente con la nutricion, y
debe carecer de sustancias nocivas®. Todo lo anterior significa que el
calificativo “adecuada” dado al derecho a la alimentacion, es bastan-
te comprehensivo de los diferentes aspectos que deben tenerse en
cuenta al hablar del DHANA. Esto es importante porque denota que

20 CDESC. Observacion
General No 12. El derecho
a una alimentacién
adecuada. Ginebra. 1999
Parrafo 6. Disponible en:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G99/420/15/
PDF/G9942015.
pdf?OpenElement
Enfasis nuestros.

21 Ibidem. Parrafo 4.

22 |bidem. Parrafo 7.

23 Ibidem. Parrafos 9-11
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su caracter mas abarcador define mejor ese derecho, a comparacion
de expresiones mas restrictivas como “alimentacion sana” o “alimen-
tacion sostenible”.

La Observacion General No 12 resalta que, ademas de los contenidos
del derecho arriba mencionados, hay dos que son basicos: la dispo-
nibilidad y accesibilidad. En el caso del primero, se trata de contar
(via produccion u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante
sistemas de distribucion, elaboraciéon y comercializacion adecuados)
con alimentos en cantidad y calidad suficientes, pertinentes cultural-
mente, sanos y sin sustancias nocivas?®. Respecto a la accesibilidad,
gue puede ser econémica (los costos de la adquisicion de alimentos
deben ser razonables y quienes no puedan acceder o adquirir los
alimentos deben ser protegidos por programas especiales) y/o fisica
(todos y todas deben poder acceder materialmente a los alimentos,
incluidas las personas en situacion de vulnerabilidad, que viven en
zonas de dificil acceso o que son victimas de desastres), debe garan-
tizarse en formas sostenibles y sin que vayan en desmedro del goce
de otros derechos humanos?.

Otro de los aspectos fundamentales del DHANA, clarificados en la
Observacion General No. 12, es el de las obligaciones de los Esta-
dos para con ese derecho?. Ademas de la ya mencionada de tomar
medidas y avanzar rapidamente para lograr su garantia, estan las
obligaciones de respetar, proteger y realizar, esta Ultima subdividida
en facilitar y hacer efectivo?”.

La obligacion de respetar significa que los Estados no pueden tomar
medidas que limiten o impidan que las personas o comunidades
puedan acceder a la alimentacion adecuada o a los medios que son
necesarios para garantizarla. Justo esa obligacion es la que se irres-
peta cuando los Estados, por ejemplo, contrariando las formas pro-
pias que tienen las comunidades para realizar su DHANA, implemen-
tan politicas publicas, planes de desarrollo, proyectos, inversiones,
acciones bélicas o de despojo armado o extractivista, que impiden
que la gente disfrute ese derecho.

24 Ibidem. Parrafos 8y 12.

25 Ibidem. Parrafos 8'y 13.

26 Cabe resaltar que la
obligacion de adoptar
medidas por parte de los
Estados en materia de
alimentacion también
es reconocida por la
Observacion General
No. 36 del Comité de
Derechos Humanos. En
esta Observacion, que hace
parte de los desarrollos
normativos derivados del
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,
se remarca que los Estados
deben asegurar sin demora
el acceso a la alimentacion
o los medios relacionados,
con el fin de proteger el
derecho a la vida de las
personas. Ver: Human
Rights Committee
General comment No.

36. Article 6: right to

life. 2019. Parrafo 26.
Disponible en: http://
docstore.ohchr.org/
SelfServices/FilesHandler.
ashx?enc=6QkG1d%2fPPRIi
CAghKb7yhsrdBOH 1159790
VGGB%2bWPAXhNI9e0rx3
cJImMWwe%2fGBLmMVriGmT
010n6KBQggmxPNIjrLLdef
uuQjjNT9BgOr%2fS93rkPW
bCbgoJ4dRgDoh%2fXgwn

27 CDESC. Observacion
General No 12. El derecho a
una alimentacién adecuada.
Op. Cit. Parrafo 15.
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Respecto a la obligacion de proteger, esta se refiere al deber del Es-
tado de impedir que empresas u otros terceros actores (despojado-
res o concentradores de tierras, narcotraficantes, grupos armados,
inversionistas, etc.), limiten o priven a las personas o comunidades
de su DHANA. Esta obligacion no se cumple, por ejemplo, cuando
los Estados no protegen a las nifias, ninos, adolescentes y poblacion
general, de la publicidad y consumo de PCUs, o cuando permite que
proyectos extractivistas desplacen a las comunidades y/o destruyan
sus medios de sustento.

En lo referente a la obligacion de realizar-facilitar, quiere decir que
el Estado debe implementar acciones que fortalezcan o recuperen
el DHANA de las personas. Tales acciones son las que se espera-
rian de los Estados, por ejemplo, con politicas publicas que busquen
mejorar las posibilidades de acceso de las mujeres rurales a la tierra
productiva y créditos, acciones normativas que protejan la adecuada
alimentacion/nutricion en los diversos ambientes/territorios alimen-
tarios (como el escolar), o programas tendientes a restituir los me-
dios de vida de las comunidades que han visto limitado su derecho
a consecuencia del colapso ecoldgico o los proyectos extractivistas.

La obligacion de realizar-hacer efectivo hace referencia al deber del
Estado de hacer efectivo ese derecho cuando las personas o comu-
nidades no puedan definitivamente, por sus propios medios, lograrlo.
Este tipo de acciones se ejemplifican en el asistencialismo alimentario
via programas estatales que proveen alimentos en comedores comu-
nitarios 0 mediante programas de alimentacion escolar, a poblaciones
afectadas por desastres, 0 a personas migrantes, entre otros casos.
Ahora bien, es evidente que ese tipo de acciones son apenas unas
entre muchas que los Estados deben implementar para avanzar en la
realizacion del DHANA, y que por simismas no pueden ser presentadas
como el summum de las acciones o medidas que los Estados tienen
que movilizar. Esta claridad es pertinente porque hemos sido testigos
del penoso espectaculo de un Estado, como el nuestro, ufanado por
estas acciones, que ademas suelen ser tardias y precarias, al tiempo
gue no hace nada para combatir los determinantes estructurales que
generan las violaciones del DHANA en el pais?.

28 Mas alla de la precaria

historia de respeto,
proteccion y garantia de
los derechos humanos
del Estado colombiano,
esta forma de abordar las
soluciones al problema
alimentario en el pais

se explica por la falta de
voluntad politica para que
las normas y politicas
publicas atinentes

estén construidas e
implementadas desde una
perspectiva de derechos
humanos. Ademas, es
preciso que se transcienda
hacia la universalidad del
DHANA, superando la
focalizacion de medidas
y recursos dirigida hacia
la poblacion mas pobre

y vulnerable (algo que

es necesario mantener,
pero es absolutamente
insuficiente para superar
las variadas formas de
vulneracion y violacion
del DHANA en el pais) Ver:
Defensoria del Pueblo.
Las politicas publicas
alimentarias en Colombia.
Un analisis desde los
derechos humanos.
Imprenta Nacional.
Bogota. 2012. p: 43.
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Un elemento crucial explicitado en la Observacion General No. 12, es
que las personas o comunidades victimas de violaciones del DHANA
deben contar con la posibilidad de acceder a recursos judiciales, ser
reparadas, compensadas, indemnizadas, restituidas en su derecho'y
estar seguras de que no se repetiran dichas violaciones.

Estas posibilidades de acceso a la justicia hacen parte de lo que se
conoce como la exigibilidad del DHANA, en este caso especifico, del
componente de “justiciabilidad” o “exigibilidad juridica"®. Debido a la
importancia que tiene para la defensa del DHANA, es preciso hacer
aqui un breve paréntesis para recordar lo que la exigibilidad significa:

‘[Es] El conjunto de acciones desde lo social, politico, juridico u orga-
nizativo, que las personas o grupos de personas (comunidades, pue-
blos, naciones) conciben, desarrollan, implementan y retroalimentan,
con el fin de defender su derecho a la alimentacién y/o exigir su res-
peto, proteccion o realizacion por parte de los Estados u otros actores
gue amenazan o vulneran ese derecho. La exigibilidad del derecho a
la alimentacion y nutricion adecuada debe procurar la participacion
transparente de todos y todas las titulares del derecho, eliminando
cualquier forma de discriminacion de orden religioso, politico, de clase,
econémica, de género, generacional, o de otro tipo. También implica
gran capacidad de creatividad y adaptacion a los diferentes contextos
y circunstancias, reconociendo a su vez las propias debilidades, for-
talezas y desafios, asi como la necesidad de proteger y democratizar
los liderazgos con el fin de fortalecer internamente los procesos frente
a los interlocutores ante quienes se exige ese derecho. Toda accion
de exigibilidad debe propender no sélo por la defensa o garantia del
derecho a la alimentacion y nutricion adecuada, sino también hacia
el respeto de la persona humana y los derechos de la naturaleza y las

generaciones venideras™®°.

Para FIAN Colombia la exigibilidad del DHANA es mas que una serie
de acciones reactivas, ya que buscan lograr también al menos tres
tipos de transformaciones: i) superar amenazas, riesgos o violacio-
nes del DHANA; ii) cambiar las actitudes y comportamientos de los
titulares de obligaciones, sus instituciones o representantes (es decir,
del Estado); vy, iii) transformar la conciencia de los y las titulares del
derecho (la gente), poner el DHANA en el centro de su accion politica

29 En el caso colombiano

hay un increible déficit en
términos de la justiciabilidad
del DHANA. A la carencia de
mecanismos y herramientas
que la posibiliten a nivel
interno, se suma que el
Estado colombiano se ha
rehusado a la ratificacion
del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. La
importancia de suscribir
ese Protocolo, en aras de la
justiciabilidad del DHANA, fue
resaltada por la Defensoria
del Pueblo en el afio 2012.
Ver: Defensoria del Pueblo.
Primer informe del Derecho
Humano a la Alimentacién.
Imprenta Nacional. Bogota.
2012. p: 45.

30 FIAN Colombia. La

exigibilidad del derecho
humano a la alimentacién.
Qué es 'y como hacerla. Op.
Cit. p: 31. Enfasis nuestros
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y organizativa, y hacer de las personas y comunidades protagonistas
de los procesos de toma de decisidon en materia alimentaria®'.

Este ultimo punto desarrolla muy bien otro de los elementos clara-
mente definidos para el DHANA: la obligacion del Estado de garanti-
zar la participacion efectiva de las y los titulares del derecho en los
procesos de formulacidn, aplicaciony seguimiento de las estrategias,
politicas nacionales y marcos normativos en materia alimentaria3?.

La Observacion General No. 12 llama también la atencion sobre un
aspecto primordial en la proteccion y respeto del DHANA: las obliga-
ciones internacionales de los Estados. Estas, que son mas precisa-
mente denominadas Obligaciones Extraterritoriales de los Estados
(ETOs por su sigla en inglés) y fueron abordadas mas ampliamente
en los Principios de Maastricht®, indican que los Estados de ninguna
manera deben adoptar medidas (o cohonestar con otros actores,
como cuando cobijan a sus empresas transnacionales en las multi-
ples vulneraciones del DHANA) que tengan por consecuencia poner
en riesgo o violar el DHANA en otros paises. Eso incluye, aunque no
se agota alli, los bloqueos, embargos u otras acciones similares34,
Correlativamente, nuestros Estados deben adoptar las que sean
necesarias para impedir que otros Estados o terceros actores que
pertenezcan o estén afincados en ellos (de nuevo las empresas
transnacionales como mejor ejemplo), violen o vulneren el DHANA
en nuestros paises.

Mas alla de la Observacion General No 12, la alimentacion como derecho
es reconocida también en otros instrumentos internacionales de suma
importancia. A nivel hemisférico, el Protocolo de San Salvador indica que
toda persona:

“tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Con el objeto de hacer efectivo este derechoy a erradicar la desnutricion, los
Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamientoy distribucion de alimentos, paralo cual se comprometen
a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia

31 Ibidem. pp: 30y 32
32 CDESC. Observacion

General No 12. El derecho a

una alimentacion adecuada.

Op. Cit. Parrafos 23y 29.32

33 “Todos los Estados

poseen obligaciones

de respetar, proteger y
cumplir los derechos
humanos, incluyendo

los derechos civiles,
culturales, econémicos,
politicos y sociales, tanto
en sus territorios como
extraterritorialmente”. Ver
Principios de Maastricht
sobre las Obligaciones
Extraterritoriales de los
Estados en el Area de los
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.
Maastricht. 2011. Principio
1.3. En: FIAN Internacional
y Consorcio ETO
Principios de Maastricht
sobre las Obligaciones
Extraterritoriales de los
Estados en el Area de los
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
Heidelberg. 2013. p: 6

34 ESC. Observacion General

No 12. El derecho a una
alimentacién adecuada.
Op. Cit. Parrafos 36y 37.
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(.) Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su anciani-
dad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a (...) proporcio-
nar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ellay no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por s mismas (...)"*®

Del mismo modo que la Observacion General No. 12, el Protocolo de
San Salvador insiste en que el Derecho a la Alimentacion va mas alla del
aspecto nutricional, e incluye otros elementos que se relacionan con los
eslabones del Proceso Alimentario ya descrito.

En lo atinente a otros instrumentos internacionales, el DHANA es un ele-
mento esencial de convenciones, declaraciones, cédigos, reglamentos y
principios, que abordan los derechos de nifias y ninos, mujeres, personas
privadas de la libertad, proteccion de victimas de conflictos y desplaza-
miento, personas en situacion de discapacidad, poblacidon campesina,
asi como en acuerdos o formulaciones que buscan eliminar el hambre
en el mundo y/o proteger la lactancia natural. En el cuadro No 1, al final
de este capitulo, se encuentra un resumen de los enunciados especificos
gue hablan del DHANA en instrumentos internacionales no mencionados
en este texto. La importancia de estas dos representaciones visuales
radica en que puede facilitar la consulta y analisis por si alguna persona,
organizacion o comunidad, quisiera establecer un referente normativo re-
lacionado con el DHANA y un caso o situacion especifica de violacion
de ese derecho que desee denunciar o investigar.

35 OEA. Protocolo Adicional
ala Convencién Americana
sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de
San Salvador” El Salvador.
1988. Parrafos 12y 17a
Disponible en: https:/www.
cidh.oas.org/basicos/
Basicos4.htm |

Fotograffa por Heather Lucia Snow / Shutterstock.com
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Soberania alimentaria

En el contexto de la lucha por el reconocimiento de los derechos
humanos, la busqueda de la SOBAL sintetiza una de las historias
y anhelos mas apasionantes de las Ultimas décadas. Si bien falta
aun bastante camino por recorrer, el proceso ha evidenciado que es
posible, no sin grandes dificultades, posicionar reclamos sociales
estratégicos para la vida humana y planetaria a pesar de la feroz
resistencia de los Estados poderosos, el poder corporativo, y otros
agentes responsables de graves vulneraciones y violaciones de de-
rechos humanos en el mundo.

La historicidad de la SOBAL se caracteriza por haber transitado de ser
un concepto antagonista (a la Seguridad Alimentaria), a una clara recla-
macion politica y horizonte de lucha de las organizaciones del campo®.
Luego, a partir de diciembre de 2018, la SOBAL fue reconocida como
derecho en el contexto de la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales” (ver figura No. 3)

Figura 3. Historicidad de la SOBAL3"

Concepto
antagonista a
la Seguridad
Alimentaria

Horizonte
de lucha

Derecho

El DHANA es un elemento esencial de convenciones,
declaraciones, cédigos, reglamentos y principios,

que abordan los derechos de nifas y ninos, mujeres,
personas privadas de la libertad, proteccion de victimas
de conflictos y desplazamiento, personas en situacion
de discapacidad, poblacion campesina, asi como en
acuerdos o formulaciones que buscan eliminar el
hambre en el mundo y/o proteger la lactancia natural.

36 Morales Gonzalez, Juan

Carlos. Potencialidades y
desafios de la Soberania
Alimentaria. Conferencia
dada en la Maestria de
Desarrollo Sustentable.
Universidad del Valle. Cali.
Octubre 8 de 2016.

37 Imagen tomada de: Morales

Gonzalez, Juan Carlos.
Potencialidades y desafios
de la Soberania Alimentaria.
Op. Cit.
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En efecto, el origen del concepto, que por supuesto ha ido perfeccio-
nandose con el paso del tiempo, data de 1996 cuando La Via Campe-
sina lo formuld en los siguientes términos:

“Soberania alimentaria es el derecho de cada nacion para mantener y
desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos basicos de
los pueblos, respetando la diversidad productiva y cultural. Tenemos
el derecho a producir nuestros propios alimentos en nuestro propio
territorio de manera auténoma. La soberania alimentaria es una pre-
condicion para la seguridad alimentaria genuina™e.

Fue un concepto formulado en términos de derechos, y en abierto
antagonismo al de Seguridad Alimentaria impulsado en ese momen-
to por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (en adelante: FAQ). Segun esta agencia del Sistema de
las Naciones Unidas, la Seguridad Alimentaria existe cuando: “Todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus nece-
sidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a
fin de llevar una vida activa y sana"®

La Seguridad Alimentaria, como puede apreciarse, reduce el asun-
to basicamente al tema de acceso y al componente nutricional del
proceso alimentario, dejando de lado, convenientemente, la dis-
cusion sobre el poder, sobre quién toma las decisiones en materia
alimentaria, y el derecho de las personas y pueblos a controlar su
propio proceso alimentario. Si bien el concepto ha sido edulcorado
con el paso de los anos para tratar de acomodarse a las resistencias
que suscita, continta generando rechazo en las organizaciones del
campo, los y las productoras campesinas y las organizaciones de
derechos humanos.

La repulsa no es gratuita, ya que la Seguridad Alimentaria ha sido
funcional al enfoque nutricionalista y de salud en materia alimen-
taria y, peor aun, a la falta de compromiso de los Estados frente al
DHANA y a los intereses del poder corporativo. Estos dos ultimos
actores saben a cabalidad que la Seguridad Alimentaria es la narrati-
va adecuada, hecha y moldeada a la medida para: i) presentar como
avances en derechos humanos acciones asistencialistas que no

38 La Via Campesina
Soberania Alimentaria,
un futuro sin hambre.
Declaracion de La Via
Campesina en la Cumbre
Mundial de la Alimentacion.
Roma. Noviembre 1996.
Disponible en: https:/nyeleni
org/spip.php?article38

39 FAO. Plan de Accién de
la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion. Roma.
1996. Disponible en: http://
www.fao.org/3/w3613s/
w3613s00.htm



UN PAIiS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacién del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia / 2021

atacan las estructuras causantes de las violaciones del DHANA; ii)
promover politicas publicas que, con ese enfoque, por supuesto ter-
minan siendo inanes; iii) vender publicamente las falsas soluciones
contra el hambre; y, iv) enraizar la idea de que frente a quién controla
el proceso alimentario (el poder corporativo, especialmente) no hay
nada que objetar.

El antagonismo inicial, que comprensiblemente se mantiene, entre
Seguridad Alimentaria y SOBAL, se explica en gran medida por el
horizonte de mundo y futuro que cada una de ellas representa.
Mientras que la Seguridad Alimentaria bebe de la mistificacion
neoliberal destructora de soberanias*?, la SOBAL, hermanada con el
DHANA, representan las dos caras de un mismo ideal libertario en
materia de alimentacion, en el que el relacionamiento respetuoso
con el planeta, los derechos humanos, la defensa del control sobe-
rano sobre el proceso alimentario, y la defensa de la vida misma,
son fundamentales.

Para el afo 2003 la definicion de Soberania Alimentaria se habia
ampliado, convirtiéndose claramente en un horizonte de lucha de las
comunidades rurales, en el que las practicas comerciales se consi-
deran en funcion de los derechos de las personas y comunidades y
no al contrario, al tiempo que se insistia en el derecho de los pueblos
a decidir sobre su alimentacion:

‘La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus
propias politicas agropecuarias y en materia de alimentacion, a prote-
ger y reglamentar la produccion agropecuaria nacional y el mercado
doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable, a deci-
dir en qué medida quieren ser autodependientes, a impedir que sus
mercados se vean inundados por productos excedentarios de otros
paises que los vuelcan al mercado internacional mediante la practica
del 'dumping’, y a darle preferencia a las comunidades locales pesca-
doras respecto al control del uso y los derechos sobre los recursos
acuaticos. La soberania alimentaria no niega el comercio internacional,
mas bien defiende la opcién de formular aquellas politicas y practicas
comerciales que mejor sirvan a los derechos de la poblacion a disponer
de métodos y productos alimentarios inocuos, nutritivos y ecoldgica-
mente sustentables".

40 En materia de alimentacion,

esa destruccion de la
soberania se dio, entre
otros, de los siguientes
modos: i) remocién de
barreras arancelarias y
aumento de importaciones
de alimentos estratégicos
en nuestros paises; ii) a
consecuencia de lo anterior,
permisividad con el dumping
y la destruccién de la
produccion local de esos
alimentos; iii) se eliminaron
créditos y subsidios a los y
las campesinos en nuestros
paises; iv) se reformaron

los regimenes de tenencia
de tierras facilitando la
usurpacioén en favor del gran
capital, los sefiores de la
tierra'y actores criminales;
v) se coacciond aly la
productora rural a cambiar
la produccion de alimentos
de autosubsistencia o

para el consumo interno,
hacia productos para la
exportacion; vi) se promovié
el escarnio popular hacia
las formas productivas y

de consumo tradicional
alimentario; vii) se propicié
la biopirateria y confiscacion
de recursos hidricos y
genéticos relacionados con
los alimentos. Ver: Morales
Gonzalez, Juan Carlos.

El hambre al servicio del
neoliberalismo. Ediciones
desde abajo. Bogota.

2006. p: 1562.

41 La Via Campesina.

Posicién sobre Soberania
Alimentaria de los Pueblos.
2003. Disponible en: https://
viacampesina.org/es/
posicion-sobre-soberania-
alimentaria-de-los-pueblos/
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Luego, en 2007, en la Declaracion de Nyéléni, la SOBAL fue ampliada
de la siguiente manera:

“La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutri-
tivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma soste-
nible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y
productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen
alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimentarias, por
encima de las exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende
los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones. Nos ofrece una
estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el
régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios,
agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados por
los productores y productoras locales.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca
la produccion alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de
la sostenibilidad medioambiental, social y econémica.

La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que garan-
tiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los con-
sumidores para controlar su propia alimentacién y nutricion. Garantiza
que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de nuestros
territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la bio-
diversidad, estén en manos de aquellos que producimos los alimentos.
La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de
opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, gru-
pos raciales, clases sociales y generaciones."?

Esta definicion recoge muy bien lo que hoy en dia, desde las or-
ganizaciones del campo y de derechos humanos cercanas a los
procesos y luchas campesinas, entendemos por SOBAL. En ella se
destacan varios puntos importantes: i) que es el derecho de los pue-
blos a una alimentacion adecuada y sostenible social, econdmica y
ambientalmente; i) que quienes producen y consumen los alimentos
deben estar en el centro de los sistemas alimentarios, y no las corpo-
raciones y el “dios mercado”; iii) que el acceso a los bienes comunes

4?2 |LaVia Campesina
Declaracién de Nyéléni.
Selingué, Mali. 2007.
Disponible en: https:/nyeleni
org/spip.php?article291
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relacionados con la alimentacion deben estar en manos de quienes
producen los alimentos; v) que promueve nuevas relaciones liberta-
rias en favor de las mujeres, los pueblos, el planeta y las futuras ge-
neraciones; y, vi) la necesidad de superar los regimenes de opresion
incluidos aquellos que configuran el actual sistema agroalimentario
y nutricional de tipo corporativista.

La progresion de la lucha politica por la SOBAL alcanzé una victoria
politica muy importante el 17 de diciembre de 2018, dia en que la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la “Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”. Ese instrumento
internacional fue avalado ampliamente por la comunidad internacio-
nal de Estados representados en la ONU, aun cuando vergonzosa-
mente el colombiano, demostrando una vez mas su tradicion histo-
rica de abandono y violencia contra el campesinado, se negd a votar
positivamente la resolucion aprobatoria, a pesar de la peticion que
muchas organizaciones hicieron para que su voto fuera favorable a
los derechos de las campesinas y campesinos.

La Declaracion es fundamental al poner en relacion con los derechos
del campesinado el DHANA, y al reconocer el derecho a la SOBAL. En
efecto, respecto al DHANA la Declaracion afirma:

‘Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental a estar
protegidos contra el hambre. Este ultimo engloba el derecho a producir
alimentos y a tener una nutricion adecuada, que garantiza la posibilidad
de disfrutar del maximo grado de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

La progresion de la lucha politica por la SOBAL alcanzé
una victoria politica muy importante el 17 de diciembre
de 2018, dia en que la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la “Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”.







UN PAIS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacién del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia / 2021

Los Estados velaran por que los campesinos y otras personas que 43 ONU. Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
desde un punto de vista material como econémico, a una alimentacion Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Nueva
sostenible y equitativa, respete su cultura, preserve el acceso de las York. Diciembre de 2018
Articulo 15. Disponible en:
https://undocs.org/es/A/

y satisfactoria, tanto fisica como mentalmente, de manera individual o RES/73/165
44 |bidem. Predmbulo

trabajan en las zonas rurales puedan acceder en todo momento, tanto
suficiente y adecuada que esté producida y sea consumida de manera
generaciones futuras a la alimentacion y les garantice una vida digna
colectiva, y responda a sus necesidades":.

En cuanto a la SOBAL, en su preambulo la Declaracion recuerda el
derecho de los pueblos a ejercer soberania sobre sus recursos vy ri-
quezas naturales. En esa misma linea, mas adelante senala que el
concepto de SOBAL se ha usado en muchos lugares y Estados para
definir el derecho, también de los pueblos, a decidir sobre sus siste-
mas agroalimentarios, asi como a una alimentacion sanay pertinen-
te culturalmente producida con métodos ecoldgicos y sostenibles*4.

Luego, en el articulo 15, la Declaracion hace una inequivoca mencion
de la SOBAL como derecho, ademas de mencionar algunos de los
elementos que incluye y el papel de los Estados al respecto:

‘Los campesinos, campesinas y otras personas que trabajan en las
zonas rurales, tienen derecho a determinar sus propios sistemas
alimentarios y agricolas, reconocido por muchos Estados y regiones
como el derecho a la soberania alimentaria. Esto incluye el derecho
a participar en los procesos de toma de decisiones sobre politicas
alimentarias y agricolas y el derecho a una alimentacion sana y ade-
cuada producida a través de métodos ecolégicamente racionales y
sostenibles que respeten sus culturas.
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Los Estados deberan formular, en asociaciéon con los campesinos,
campesinas y otras personas que trabajan en areas rurales, politicas
publicas a nivel local, nacional, regional e internacional para avanzar
y proteger el derecho a una alimentacion adecuada, la seguridad ali-
mentaria y la soberania alimentaria, y sistemas alimentarios sosteni-
bles y equitativos que promuevan y protejan los derechos contenidos
en la presente Declaracion. Los Estados estableceran mecanismos
para garantizar la coherencia de sus politicas agricolas, econémicas,
sociales, culturales y de desarrollo, con la realizacion de los derechos
contenidos en la presente Declaracion.

La solidez conceptual de la SOBAL y la forma como fue reconocida en la De-
claracion, han permitido a FIAN Colombia delimitar las aspiraciones claves
de ese derecho al igual que sus elementos constitutivos o ndcleo central.
Estos aspectos ayudan a delinear las acciones argumentativas, normativas
y practicas que le den fuerza a la SOBAL en el momento de su exigibilidad?e.
En cuanto a las aspiraciones mas relevantes tenemos:

+ La SOBAL es un derecho humano, individual y colectivo.

+ Busca larealizacion del DHANA sostenible y sustentable ecoldgica
y ambientalmente, asi como la de otros derechos humanos.

Pretende la transformacion y control de los sistemas agroalimentarios
y nutricionales, lo cual incluye la produccién, intercambio, consumo.

Reclama la gobernanza soberana sobre los bienes
comunes asociados a la alimentacion y la vida.

«  Es una soberania donde el ser humano es el fin y no el medio,
al tiempo que se protege y respeta el ambiente y la madre

tierra, y se realizan los derechos de las mujeres.

+  Constituye una manera de resistir y una plataforma para la transformacion

social y la lucha contra las violencias, la injusticia y la discriminacion.
Prioriza las economias y territorios locales, con justicia econdémica y dignidad.

« Esuna soberania no sélo para quien produce los alimentos, sino

también para quien los consume.

45 |bidem. Articulo 15
Enfasis nuestros.

46 Este componente de
aspiraciones y nucleo central
se ha tomado integramente
de: Morales Gonzalez, Juan
Carlos y Carolina Carvajal
Castro. Aproximacion
diagnéstica a la situacion
de la Soberania Alimentaria
y los sistemas productivos
en la cuenca del Atrato.
FIAN Colombia. Bogota.
Noviembre 2019. pp: 14-15
Investigacion entregada a
Tierra Digna

7 1N\
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En lo que respecta al nucleo central, los siguientes son los elementos
mas destacados:

* Esunderecho que viabiliza otros derechos. En efecto, la SOBAL es
ahora un derecho por cuenta propia, a la vez que fundamental para
la realizacion de otros derechos. Entre estos estan el DHANA, el de-
recho a lavida, a la tierra, al agua, a las semillas, a la participacion.

* Permite la transformacion, la resistencia, la recuperacion y la
resiliencia. Busca la transformacion de los sistemas agroalimen-
tarios y nutricionales; apuesta por la agroecologia como eje de
accion; transforma las relaciones sociales entre los seres huma-
nos, y entre los hombres y las mujeres; configura resistencias
contra las injusticias sociales, econdmicas y politicas en materia
alimentaria; permite recuperar sistemas productivos y entornos
(ambientales, sociales) destruidos; posibilita la resiliencia y el en-
frentamiento al colapso climatico.

* Permite recuperar el control. Sobre los bienes comunes; sobre
el proceso alimentario y los sistemas agroalimentarios y nutri-
cionales; sobre la formulacion de acciones estatales, la gestion
de los territorios y sus formas de gestiéon y gobierno; sobre las
decisiones alimentarias individuales y colectivas; y sobre nuestro
propio cuerpo.

* Protege lavida. La humana, de los ecosistemas y el planeta, tanto
ahora como para un futuro.

* Territorialidad. Prioriza la economias locales y nacionales, con
justicia 'y dignidad.

* Universalidad. La SOBAL no atafe solo a los y las pobladores
rurales, incluye también al poblador urbano, migrante, némada o
cualquier que sea su condicion.

Llegado este punto, es preciso hacer unas consideraciones finales
en el proposito de comprender las relaciones de preeminencia e
interrelacionamiento entre los conceptos de DHANA, SOBAL y Se-
guridad Alimentaria.

4
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Mientras que el DHANA y la SOBAL son derechos humanos, la Seguri-
dad Alimentaria es apenas una condicion gue, no obstante, se puede al-
canzar sin que por ello se esté avanzando en esos derechos. De hecho,
puede ir incluso en contra de esos derechos. El argumento de que la Se-
guridad Alimentaria se puede garantizar via importacion de alimentos, al
tiempo que se destruye o desprotege la produccion interna, ha sido, por
ejemplo, uno de los caballitos de batalla del neoliberalismo.

Enesesentido, lagarantia/realizacion del DHANAy la SOBAL compor-
ta, de suyo, lograr la Seguridad Alimentaria. Por el contrario, alcanzar
la Seguridad Alimentaria no necesariamente significa garantizar el
DHANA 'y la SOBAL. De ahi que insistamos tanto en que las normas,
politicas publicas y acciones derivadas o relacionadas en materia
alimentaria, deben tener enfoque de DHANA vy, en la medida de los
posible, también de SOBAL. Persistir en la defensa de la Seguridad
Alimentaria como enfoque central de esas medidas y acciones, es
seguir haciendo el juego a quienes violan y vulneran DDHH vy per-
sisten en mantener el status quo que imposibilita la realizacion del
DHANA y la SOBAL.

Buscando entender la interrelacion entre esos tres elementos, desde
hace muchos anos propusimos lo que hemos denominado la “escala
de realizacion social del DHANA™. Implica considerar la SOBAL y
la Seguridad Alimentaria, junto con las Autonomias Alimentarias, en
tres niveles distintos (ver figura 4). En esa propuesta, y anticipan-
donos a posibles escenarios distopicos de usurpacion del concepto
de SOBAL por parte de actores poderosos, propusimos que esta, en

Persistir en la defensa de la Seguridad Alimentaria
como enfoque central de esas medidas y acciones,
es seguir haciendo el juego a quienes violany
vulneran DDHH y persisten en mantener el status quo
que imposibilita la realizacién del DHANA y la SOBAL.

47 Morales Gonzalez,
Juan Carlos. Proceso
alimentario y escalas
de realizacion social del
derecho a la alimentacion.
Op. Cit. pp: 17-23
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ese gjercicio de analisis y posible praxis social, la viéramos como la
capacidad soberana de nuestros paises de decidir sobre su proceso
alimentario. Ya a nivel territorial, la SOBAL se traduciria en forma de
Autonomias Alimentarias, denotando que las comunidades tienen
el derecho a decidir autbnomamente sobre su proceso alimentario
incluso en contextos en donde la SOBAL haya sido desdibujada
conceptual y narrativamente en favor de los poderosos. En ese orde-
namiento, la Seguridad Alimentaria, que no es un derecho sino una
condicidn, se expresa a nivel individual y familiar, ya que se limita al
tema del acceso inmediato a los alimentos sin reflexiones ni con-
quistas politicas que trasciendan esa esfera.

Figura 4. Las escalas de realizacion del DHANA%®

Soberania
almentaria

Pais - Nacion
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48 Figura tomada de: Morales
Gonzalez, Juan Carlos.
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allmentarla |nd|V|dUOS situacion del derecho a la
alimentacion en Colombia.
Op. Cit. p: 33.
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Conclusiones

En este capitulo hemos abordado desarrollos conceptuales
supremamente relevantes en torno al DHANA, su exigibilidad,
la SOBAL, el proceso alimentario, ambientes y territorios ali-
mentarios y las escalas de realizacion social del DHANA. Estos
desarrollos conceptuales, de los cuales el DHANA tiene una
fuerte tradicion de reconocimiento normativo internacional,
deben ser la guia para la defensa de ese derecho, y la exigen-
cia colectiva que debemos implementar para que el Estado
cumpla sus obligaciones para con él.

Una de las cosas en las que deberemos avanzar de manera in-
claudicable, es en el reclamo de justicia, reparacion y no repe-
ticion cuando el DHANA es vulnerado o violado. Ademas, acre-
centar la condena colectiva a la subestimacion y tolerancia que
desde algunos sectores y el Estado se tiene para el sufrimiento
que conllevan esas violaciones.

En ese sentido, todo gobernante, tomador de decisiones o
persona que en virtud de su posicién o cargo detente poder o
capacidad de influjo sobre la sociedad (periodistas, politicos,
figuras publicas), que afirme o defienda la posicion, a veces
criminal, segun la cual cualquier tipo de sufrimiento asocia-
do con las violaciones del derecho a la alimentacion, bien se
presenten a nivel individual o colectivo, son admisibles o to-
lerables por el supuesto “bien mayor” de la economia, el lucro
privado, la sostenibilidad financiera o la seguridad del Estado
o el mantenimiento de determinado status quo, deberia ser
relevado inmediatamente de su cargo, inadmitido socialmente
como voz que nos represente, y juzgado en caso de que sus
incitaciones, acciones u omisiones hayan tenido por conse-
cuencia que las personas sufran la tortura del hambre u otras
formas de violacion del DHANA.

Es claro que ni siquiera todas las riquezas del mundo juntas
pueden llegar a compensar la llama de la vida que se apaga
en un ser humano que fallece por hambre, ni las capacidades
vitales que nunca llegan a ser posibles por la malnutricién
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que sufren miles de millones, ni la pérdida de las tierras y acceso
a bienes naturales que arrojan a personas y pueblos enteros a una
situacion de pobreza y carencias sin limite, ni la rapida destruccion
del planeta que nos deja, a todas y todos, sin futuro ni esperanza.

Por esa razon la defensa del DHANA y la SOBAL, asi como de los de-
rechos conexos, es fundamental para la existencia humana y para la
defensa de la vida en su conjunto. Es, ademas, una causa comun que
nos une contra los abusos de los poderosos y contra el negacionismo
gue imponen quienes detentan los espacios de decisién o influjo so-
cial. Constituye también una propuesta que nos junta en defensa de
los territorios (desde nuestros propios cuerpos, pasando por los terri-
torios fisicos-espirituales-culturales que habitamos, hasta el planeta
mismo), la dignidad colectiva, y la aspiracién posible de una verdadera
democracia en la que la capacidad de decision esté en manos de quie-
nes desean un planeta mejor para todos y todas.

(O] Fotografia por Luis Echeverri Urrea / Shutterstock.com
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Cuadro 1. Compendio de instrumentos de
derechos humanos que reconocen el DHANA%
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Declaracion, pacto,
protocolo, convencion,
codigo, reglas, principios

Declaracion de los Derechos del
Nino. Principio No. 4.

Convencion Sobre los Derechos
del Nifio. Articulo 27.

Convencion Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discrimina-
cion Contra la Mujer. Articulo 12.

Convencion Sobre los Derecho
de las Personas con Discapaci-
dad. Articulos 25y 28.

Postulado

“El nifilo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendré derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto
a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postna-
tal. El nifo tendra derecho a disfrutar de alimentacioén, vivienda, recreo y servi-
cios médicos adecuados”.

“‘Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (..) A los
padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos,
las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio (...) Los
Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda".

“(...) los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en rela-
cion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion ade-
cuada durante el embarazo y la lactancia”.

“Los Estados Partes (...) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria,
servicios de salud o de atencién de la salud o alimentos sélidos o liquidos por
motivos de discapacidad”.

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
unnivel devidaadecuado paraellasy sus familias, lo cualincluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad”.

49 Adaptado y ampliado de:
Plataforma Colombiana
de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo
et al. Hambre y
vulneracion del Derecho
a la Alimentacion en
Colombia. Segundo
informe sobre la
Situacion del Derecho
a la Alimentacion
en Colombia.

Op. Cit. pp: 43-45.
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Declaracién, pacto,
protocolo, convencioén,
cédigo, reglas, principios

Declaracion Sobre el Derecho
al Desarrollo. Articulo 8.

Declaracion Sobre el Progreso y
el Desarrollo en lo Social. Articulo
10.

Declaracion Sobre la Proteccion
de la Mujer y el Nifio en Estados
de Emergencia o de Conflicto
Armado. Parrafo No. 6.

Declaracion Universal Sobre
la Erradicacion del Hambre
y la Malnutricién.

Protocolo Adicional a los Conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccion
de las Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales (Proto-
colo I). Articulo 54

Protocolo Adicional a los Conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccién
de las Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales (Proto-
colo Il). Articulo 14.

Postulado

“Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesa-
rias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras
cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los re-
cursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda,
el empleo y la justa distribucion de los ingresos (...)".

“El progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse a la continua ele-
vacion del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los miembros
de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos huma-
nosy de las libertades fundamentales, mediante el logro de los objetivos princi-
pales siguientes: (...) La eliminacién del hambre y la malnutricion y la garantia
del derecho a una nutricién adecuada (...)".

“Las mujeres y los ninos que formen parte de la poblacion civil y que se en-
cuentren en situaciones de emergencia y en conflictos armados en la lucha
por la paz, la libre determinacion, la liberacién nacional y la independencia, o que
vivan en territorios ocupados, no seran privados de alojamiento, alimentos, asis-
tencia médica ni de otros derechos inalienables (...)".

“Todos los hombres, mujeres y nifos tienen el derecho inalienable a no padecer
de hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar
sus capacidades fisicas y mentales (...) Los gobiernos tienen la responsabili-
dad fundamental de colaborar entre si para conseguir una mayor produccion
alimentaria y una distribucion mas equitativa y eficaz de alimentos entre los
paises y dentro de ellos. Los gobiernos deberian iniciar inmediatamente una
lucha concertada mas intensa contra la malnutricion crénica y las enfermeda-
des por carencia que afectan a los grupos vulnerables y de ingresos mas bajos”.

“Queda prohibido, como método de guerra, hacer padecer hambre a las per-
sonas civiles (...) Se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacioén civil, tales como los ar-
ticulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el
ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego, con
la intencién deliberada de privar de esos bienes, por su valor como medios
para asegurar la subsistencia, a la poblacion civil o a la Parte adversa, sea cual
fuere el motivo, ya sea para hacer padecer hambre a las personas civiles, para
provocar su desplazamiento, o con cualquier otro propésito”.

“Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer hambre a las per-
sonas civiles. En consecuencia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar
con ese fin los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion
civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los pro-
ducen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable
y las obras de riego”.
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Declaracion, pacto,
protocolo, convencion,
codigo, reglas, principios

Reglas Minimas para el Tratamien-
to de los Reclusos. Reglas de
Aplicacion General/Alimentacion.

Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad. Punto 37.

Principios Rectores de los Des-
plazamientos Internos. Principios
10y 18.

Cadigo Internacional de Comer-
cializacion de Sucedaneos de la
Leche Materna. Articulo 6.

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales.
Articulo 15.

Postulado

“Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo
sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas”.

“Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentacién adecuadamente preparada y servida a las horas acos-
tumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética,
la higiene y la salud”.

“Los desplazados internos seran protegidos, en particular, contra: (...) la pri-
vacion de alimentos como medio de combate. (..) Cualesquiera que sean las
circunstancias, las autoridades competentes proporcionaran a los desplaza-
dos internos, como minimo, los siguientes suministros o se aseguraran de que
disfrutan de libre acceso a los mismos: Alimentos esenciales y agua potable”.

“Las autoridades de salud de los Estados Miembros deben tomar las medi-
das apropiadas para estimular y proteger la lactancia natural”.

“Los campesinos a otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a una alimentacién adecuada y el derecho fundamental a estar pro-
tegidos contra el hambre. Este Ultimo engloba el derecho a producir alimen-
tos y a tener una nutriciéon adecuada, que garantiza la posibilidad de disfrutar
del maximo grado de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Los Estados velaran por que los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales puedan acceder en todo momento, tanto desde un punto
de vista material como econémico, a una alimentacion suficiente y adecua-
da que esté producida y sea consumida de manera sostenible y equitati-
va, respete su cultura, preserve el acceso de las generaciones futuras a la
alimentacion y les garantice una vida digna y satisfactoria, tanto fisica como
mentalmente, de manera individual o colectiva, y responda a sus necesidades.
Los Estados adoptaran medidas apropiadas para luchar contra la malnutricion
de los niios de las zonas rurales, en particular en el marco de la atencion pri-
maria de la salud, entre otros métodos aplicando las tecnologias disponibles
y suministrando alimentos nutritivos adecuados, asi como garantizando a las
mujeres una nutriciéon adecuada durante el embarazo y el periodo de lactancia.
Los Estados velaran también porque todos los segmentos de la sociedad, y en
particular las madres, los padres y los nifios, reciban informacion bésica sobre
la nutricién infantil y las ventajas de la lactancia materna, asi como ayuda para
poner en practica esos conocimientos.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen el de-
recho a definir sus propios sistemas agroalimentarios, reconocido por muchos
Estados y regiones como el derecho a la soberania alimentaria. Este engloba el
derecho a participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacion sana y suficiente, producida con
métodos ecoldgicos y sostenibles que respeten su cultura.

Los Estados, en asociacion con los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales, formularan politicas publicas a nivel local, nacional, regional e in-
ternacional para promover y proteger el derecho a una alimentacién adecuada, la
seguridad alimentaria y la soberania alimentaria, asi como sistemas alimentarios
sostenibles y equitativos que promuevan y protejan los derechos enunciados en
la presente Declaracion. Los Estados estableceran mecanismos para garantizar la
coherencia de sus politicas agricolas, econémicas, sociales, culturales y relativas al
desarrollo con la realizacion de los derechos enunciados en la presente Declaracion”
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Capitulo 2

La preeminencia del
derecho humano

a la alimentacién y
nutricion adecuadas
sobre otros conceptos°

Los derechos humanos son el resultado de procesos historicos y de lu-
chas de colectivos sociales, en busca de la posibilidad de vivir dignamen-
te. Estos derechos no fueron “una creacion divina” o resultado del favor
de los Estados, sino que se encuentran estrechamente vinculados a los
anhelos y necesidades que las personas lucharon y luchan por alcanzar
para vivir bien y con dignidad. Es alli donde las autonomias, libertades
y bienestar tanto individuales como colectivos tienen un papel central,
pues no existe una unica vision de la dignidad humana®'. Por tanto,
todas las concepciones existentes deben ser reconocidas, respetadas y
protegidas de manera decidida bajo el principio de la universalidad, igual-
dad y sin discriminacion alguna, con el maximo de recursos disponibles
y teniendo en cuenta la interdependencia de los derechos, en donde el
disfrute o violacion de uno afecta la realizacion de los demas.

Estos derechos no fueron “una creacion divina”

o resultado del favor de los Estados, sino que

se encuentran estrechamente vinculados a los
anhelos y necesidades que las personas lucharon

y luchan por alcanzar para vivir bien y con dignidad.
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Infortunadamente, a nivel global existen grandes asimetrias de poder
gue han permitido la prevalencia de los intereses de un sector (em-
presas, potencias, instituciones financieras) a costa de la vulneracion
sistematica de los derechos humanos de la mayoria. En muchos
casos esto se ha dado con la complicidad de los Estados que no han
asumido el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos
humanos. De ahi que continten las luchas sociales de grupos que
histéricamente, a partir del discurso de los derechos, han podido po-
tenciar su accion para evidenciar la necesidad de la transformacion
de esas relaciones de poder, asi como la urgencia de la ampliacion
y reconocimiento de las diferentes realidades y voces que deben ser
tenidas en cuenta para la garantia plena de esos derechos®2.

Dejar de ser invisibles y asegurar en ocasiones una incidencia efectiva en
procesos decisorios frente a situaciones que afectan sus vidas, buscando
el reconocimiento de las particularidades de los individuos y colectivos a
los que representan, es una de las conquistas alcanzadas por la huma-
nidad. Sin embargo, el camino aun es largo y debe ampliarse la lucha 'y
la exigibilidad de los derechos humanos, pues cada vez los Estados se
convierten en los principales violadores de los derechos humanos, con
medidas de politica publica que son regresivas y estan aumentando entre
otras, las “tasas de pobreza y de inseguridad alimentaria asi como la cri-
minalizacion de los y las defensoras de los derechos humanos ™2,

La lucha por el DHANA no constituye una excepcion frente a la si-
tuacion descrita, por lo que el presente articulo pretende describir
brevemente algunas de las conquistas alcanzadas respecto a la
comprension de la necesidad de su realizacion en el contexto inter-
nacional, asi como para su materializacion en los niveles nacionales
y subnacionales. De igual forma, se comentaran algunas amenazas
para su realizacion derivadas de enfoques que, si bien pueden apor-
tar acciones que permitan avanzar en algunos aspectos, son insu-
ficientes en términos del fin Ultimo que es la garantia plena de los
derechos humanos. En ese sentido, llamaremos también la atencion
sobre como pueden ser funcionales al modelo econdmico; la manera
en que reducen la comprension de la alimentacion al ambito de la
salud; v, el caracter facilitador que tienen del anhelo neoliberal de
despojar al Estado de sus obligaciones en derechos humanos, para
situar todo en la esfera individual o las libres fuerzas del mercado.
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La pertinencia del derecho a la alimentacién adecuada

El DHANA ha logrado importantes conquistas a nivel internacional
desde su reconocimiento en el articulo 25 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos en 1948% en el articulo 11 del PIDESC,
en el Protocolo de San Salvador®® y en la Observacion General No. 12
del CDESC en 1999%. En sintesis, reconocen la alimentacién como
un derecho individual y colectivo que no debe circunscribirse a un
conteo de calorias, nutrientes o un asunto de salud. De hecho, sitdan
a la alimentacion como un proceso complejo que vincula aspectos
relacionados con la disponibilidad de alimentos, accesibilidad fisica
y econémica, aceptabilidad y sostenibilidad en la alimentacion de
las generaciones presentes y futuras y que debe ser abordado de
manera interdependiente con otros derechos. Ademas, con la Obser-
vacion General No. 15 que establece el agua como derecho y pilar
fundamental para la alimentacion, junto con otros instrumentos de
derechos humanos referidos a poblaciones especificas que tradi-
cionalmente han sido excluidas como pueblos indigenas®, nifos y
niRas®®, mujeres®®, poblaciones campesinas y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales®?, contamos con todo un acervo funda-
mental para la exigibilidad del DHANA.

Existen también otros instrumentos internacionales importantes que
permiten identificar los aspectos que se deben contemplar cuando se
habla del DHANA. Dentro de ellos tenemos las Directrices voluntarias
para la realizacion del derecho a la alimentacion en el marco de la
seguridad alimentaria nacional del 200491, las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de |a tierra, la pesca
y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional del
2012, algunos elementos positivos de las Directrices sobre los siste-
mas alimentarios y la nutricion y, actualmente, el trabajo en favor de
un Tratado vinculante sobre las empresas transnacionales y otras
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empresas comerciales en materia de derechos humanos®?. Todos
ellos logrados en procesos participativos en los que ha intervenido,
con victorias y derrotas, la sociedad civil.

Valgatambiénresaltarlos diferentes informes elaborados por quienes
han sido relatores y relatora de las Naciones Unidas por el Derecho a
la Alimentacion. Sus informes han permitido una mejor comprension
de la alimentacion como derecho, y en algunos se ha destacado la
SOBAL como condicién necesaria para la realizaciéon plena de ese
derecho. También han sido documentos claves para urgir la nece-
sidad de acciones y politicas que incorporen el enfoque basado en
derechos humanos; la importancia de transitar hacia modelos de
produccion agroecoldgica y de proteccion de la poblacion campesi-
na; asi como de reducir la pobreza y propiciar la participacion social
particularmente de aquellos grupos que tradicionalmente han sido
excluidos (pequehos productores de alimentos, pescadores, pueblos
étnicos, migrantes, mujeres, poblacién campesina, entre otros), in-
cluso en los procesos de rendicion de cuentas y control social®s,

Finalmente, el informe de la Red Mundial por el Derecho a la Alimenta-
cion en 2019% resalta el trabajo de elaboracion de politicas, asi como
la organizacion social favorable al DHANA en diferentes paises del
mundo. Entre los casos destacados se habla del trabajo de multiples
organizaciones sociales en Colombia, asi como en Africa Occidental
para defenderse frente al tema de semillas comerciales.

La informacion presentada anteriormente, junto con lo abordado
en el capitulo No. 1 de este libro, evidencia la complejidad y sentido
holistico del DHANA, asi como la necesidad de un abordaje en la for-
mulacion de normas y politicas publicas que incorporen todos los
elementos de ese derecho y la SOBAL. Infortunadamente, cuando se
revisan las politicas publicas que abordan los asuntos alimentarios,
encontramos la prevalencia de enfoques como la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, la Salud Alimentaria o la Ciudadania Alimentaria,
algunos de ellos muy funcionales al poder en el sentido de centrar la
responsabilidad en las personas y no en las obligaciones del Estado.
Esta incapacidad de rebatir el modelo incluso desde los propios enfo-
ques, imposibilita a la academia y a los tomadores de decisiones de
pensar politicas publicas desde un verdadero enfoque de derechos
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humanos. Si a ello sumamos la regresividad en las politicas de Go-
biernos y Estados pseudodemocraticos como el nuestro, que ponen
en el centro de los intereses del pais los del sector empresarial, tene-
mos entonces que nos enfrentamos a una verdadera amenaza para
el bienestar presente y futuro de nuestra poblacion. Es importante
resaltar que justo hacer prevalecer los intereses de las empresas y
corporaciones en Estados afines al neoliberalismo y que reducen la
inversion social, es un factor determinante del aumento del hambre y
la malnutriciéon en el mundo®® alejando la posibilidad de la realizacion
del DHANA'y la SOBAL.

Una mirada al enfoque de la
seguridad alimentaria y nutricional

El concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional (en adelante:
SAN) ha evolucionado con el tiempo, al pasar de centrarse solo en
la disponibilidad de alimentos en la década de los 70s, a incorporar
en los 80s la necesidad del acceso a los alimentos y, posteriormente,
en los afos 90s, el componente nutricional®. El informe del 2020 de
la FAQ, la define de una manera no muy distinta a como lo hizo en
1996: [es el] “acceso fisico, social y econdmico de todas las perso-
nas en todo momento a alimentos suficientes, seguros y nutritivos
que cumplan sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias
para un vida activa y saludable™?.

No obstante, en el mismo momento en el que el concepto de SAN era
impuesto por la violencia narrativa del neoliberalismo en el marco de la
Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, surgié un concepto alter-
nativo desde las bases sociales representadas por La Via Campesina:
la SOBAL. Esas bases plantearon que no se puede hablar del asunto
alimentario sin tener en cuenta la procedencia de los alimentos ni las
condiciones de produccion y comercializacion, y que es fundamental
que las poblaciones tengan la posibilidad de decidir y controlar sus
procesos alimentarios, asi como definir sus propias politicas alimen-
tarias y de agricultura, buscando la transformacion de las relaciones
de poder como alternativa al abordaje neoliberal y hegemadnico de lo
alimentario®®. En ese sentido, desde una perspectiva histdrica, la SAN
ha sido el caballito de batalla del modelo hegemodnico, mientras que la
SOBAL el horizonte de lucha de la resistencia.
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Adicionalmente, la SAN ha sido funcional a las transnacionales e
industrias del sector agroalimentario, que se caracterizan por un
modelo de agronegocio® basado en los monocultivos, uso de orga-
nismos genéticamente modificados, despojo de tierras, entre otros,
qgue han hecho insostenible el modelo de produccién de alimentos
y han generado grandes vulneraciones del DHANA™. De ahi que las
acciones agresivas de estas empresas, que en ocasiones se enfocan
hacia una supuesta proteccion de la alimentacion y nutricion y la
lucha contra el hambre, suelen estar imbuidas del discurso y pers-
pectiva de la SAN. Cabe resaltar que no se ha tratado de un ejercicio
de cooptacién de la SAN por parte del modelo, pues no se puede
cooptar lo que conceptualmente nacié de si mismo.

También hay que tener en cuenta las politicas publicas compensato-
rias que privilegia(n) el(al) libre comercio, las cuales tradicionalmente
se han implementado desde la perspectiva de la SAN™ y no han per-
mitido la garantia del DHANA'y la SOBAL. Se trata de algo entendible,
pues estos dos enfoques no cejan en exigir el acceso, por ejemplo, a
la tierra y territorio y el reconocimiento de los alimentos como bienes
comunes y no como simples mercancias™. De hecho, esas politicas,
particularmente en América Latina, se han centrado en acciones com-
pensatorias de corto plazo que lejos de favorecer a la poblacion general,
benefician a las grandes industrias. Resultado de todo ello, el nimero de
personas con hambre y malnutricion sigue aumentando, se profundizan
las desigualdades sociales y econémicas, y persiste una mirada limita-
da del asunto alimentario que, incluso, es visible en el reciente analisis
de la situacion de seguridad alimentaria en el mundo publicado en el
informe de seguridad alimentaria en el mundo de la FAO™.

La SAN, entonces, por si sola, no permite la garantia del DHANA, pues es
un concepto técnico proveniente de una institucionalidad que no rebate
el modelo econémico y que no implica obligatoriedad a los Estados.

Conlodicho, lo que se requiere mas bien es el reconocimiento y proteccion
de las poblaciones campesinas, indigenas, urbanas, migrantes, mujeres,
entre otros, que tradicionalmente han sido excluidas de las politicas pu-
blicas y que son los que deben tener voz. Son precisamente todas estas
poblaciones quienes, desde procesos locales de movilizacion social, han
generado acciones de exigibilidad social, politica y juridica, posicionado
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una pluralidad de visiones de buen vivir y dignidad humana que hacen
parte de los derechos humanos y que, por tanto, deben ser abordados por
los Estados dentro de las politicas publicas alimentarias con la incorpora-
cion de la SOBAL y el DHANA como enfoque y horizonte™

A continuacion se presenta como ejemplo un extracto de la vision
de las poblaciones indigenas colombianas, forjada con la experien-
cia de los abusos de los que han sido victimas, que tienen frente al
concepto de SAN. Esta postura resume algunos de los elementos
planteados en los parrafos anteriores:

La seguridad alimentaria es:

“un concepto relacionado con las politicas asistencialistas del Esta-
do, dirigido a las personas de manera individual y no a los pueblos
colectivamente... son actividades externas al grupo social, que antes
que ofrecer una solucién estable y permanente a sus problemas ali-
mentarios solo los mitigan temporalmente. La principal limitacion de
las politicas asociadas a la SAN segun este enfoque, es la excesiva
relevancia de politicas paternalistas que generan dependencia, trans-
formacion de los habitos alimentarios, promocion de la pereza, pérdi-
da de gusto por los alimentos y tradiciones culinarias y abandono de
las labores agricolas™.

Salud alimentaria o nutricional:
una perspectiva insuficiente

Los derechos humanos se caracterizan por su relacion e interdepen-
dencia. Un ejemplo es la importancia de la alimentacion y la nutricion
para la garantia del derecho a la salud y viceversa, lo que se hace
evidente cuando la falta de acceso a los servicios de salud impide el
tratamiento de enfermedades como la diarrea, que afecta el estado
nutricional de la poblacion. A pesar de esta notoria interdepen-
dencia, que suele expresarse de muchas otras maneras, no puede
restringirse la alimentacion a su relacion con la salud o lo nutricional
como si fuera solo un problema unicamente de esos campos. Dicho
de otro modo, anhelamos una alimentacion adecuada mas alla de
la obvia necesidad de preservar nuestra salud y adecuada nutricion.

74 Producto de las

movilizaciones sociales
anivel internacional, en

el articulo 15, numeral
cuarto de la Declaracion
de los derechos de los
campesinos y de otras
personas que trabajan

en las zonas rurales
descrita anteriormente,

se reconoce la soberania
alimentaria como derecho,
que implica que “la
poblacién campesina

y otras personas que
trabajan en las zonas
rurales tienen el derecho

a definir sus propios
sistemas agroalimentarios,
reconocido por muchos
Estados y regiones como
el derecho a la soberania
alimentaria. Este engloba
el derecho a participar en
los procesos de adopcién
de decisiones sobre la
politica agroalimentaria y el
derecho a una alimentacion
sanay suficiente,
producida con métodos
ecoldgicos y sostenibles
que respeten su cultura”.
Ver: ONU. Declaracién

de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Op. Cit.

75 FAO y Departamento

de Prosperidad Social.
Comida, territorio y
memoria. Situacién
alimentaria de los pueblos
indigenas colombianos.
Bogota. 2015. p: 11.
Disponible en: http:/www.
fao.org/3/a-14467s.pdf.

76 FAO. El derecho a la

alimentacién adecuada.
Nueva York. 2010.

Folleto informativo N°

34. p: 7. Disponible en:
https:.//www.ohchr.org/
Documents/Publications/
FactSheet34sp.pdf.

55






UN PAIiS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacién del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia / 2021

La garantia del DHANA trasciende estas limitaciones de enfoque,
incluso cuando se agrega a este la salud ambiental. Cabe recordar
también que el actual sistema alimentario basado en la industriali-
zacion de la agricultura y la interferencia del sector privado, movi-
liza muchas de sus acciones en una perspectiva de alimentacion
saludable o salud alimentaria. Precisamente estos actores son los
responsables de la alta oferta de PCUs, de la homogenizacion de
las dietas (incluyendo “las saludables”) y de la medicalizacion de la
alimentacion. Un ejemplo claro es la iniciativa “Scalling Up Nutrition”
que funge de alianza mundial para supuestamente mejorar la nu-
tricion. En ella participan entidades publicas y privadas con fuertes
conflictos de interés, que priorizan los alimentos fortificados y la
suplementacion con micronutrientes que, por supuesto, benefician
a las grandes industrias, y que ha desplazado la discusién y accion
politica en torno a la transformacion de las verdaderas causas que
determinan los problemas nutricionales y las vulneraciones sistema-
ticas y sistémicas del DHANA y del derecho a la salud.

Ese papel de la industria y de algunos Estados, que medicalizan o
nutricionalizan lo alimentario, es contraria a la urgente necesidad de
reconfigurar los sistemas alimentarios. El cambio de paradigma debe
dirigirse hacia proteger la produccion local de alimentos culturalmente
aceptables, y poner en el centro a las personas, especialmente a la
poblacién campesina, pueblos étnicos, pescadores, y personas que
sufren de las multiples formas del hambre. En esa direccion también
va la defensa de la agroecologia, que posibilita una alimentacién y
nutricion de los pueblos sin comprometer las necesidades sociales,
econémicas y ambientales de las generaciones presentes y futuras.
Todos, elementos fundamentales para la defensa y garantia de la
SOBAL y el DHANAT™, De igual forma se requiere la regulacion de la
produccién y publicidad de PCUs (algunos de los cuales incluso son
promocionados como necesarios para una “alimentacion saludable”) y
que han generado grandes problemas de salud publica en el mundo™.

Creemos también importante reflexionar sobre lo siguiente: el exa-
cerbado influjo del régimen corporativo, que se expresa a través del
‘encarrilamiento” del asunto alimentario por la senda de la “salud”, en
particular a través de las politicas de alimentacion y nutricion que se
disponen a nivel global, no es otra cosa que el resultado de la escision
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artificial entre agricultura y nutricién, pues “el modelo agroindustrial
impuesto por el régimen corporativo y la industria de la comida basura
tienen lugar gracias a su separacion®. De igual manera, el intenciona-
do desmantelamiento de las instituciones y normas que en potencia
deberian propender por la integralidad del DHANA, resulta favorable
para los intereses de las corporaciones, ya que esto permite sacar del
camino las posturas criticas frente a la calidad de la alimentacion que
se nos haimpuesto. En esa direccion se emplean argumentos de salud
o relacionados con “la urgencia” respecto al acceso a los alimentos de
las poblaciones mas necesitadas. Esto ocurre al tiempo que aumenta
la produccién de “alimentos” de bajo costo mediante ciertos “avances
tecnoldgicos”, y se argumenta la necesidad de incorporar dentro de las
politicas publicas la asistencia alimentaria dependiente de los suple-
mentos alimentarios, consolidando el negocio corporativo, situacion
que favorece en doble via los intereses de las transnacionales a costa
del problema del hambre y la malnutricion?®!.

De ahi que sea necesario resaltar la importancia de volver a tejer los
vinculos entre agricultura y nutricion, al aproximar las luchas de las
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y urbanas
que buscan transformar el asunto alimentario. Distanciarnos del mo-
delo de produccién agroextractivista y las narrativas corporativas,
incluyendo las relacionadas con el tema de la salud, es importante
para avanzar en la garantia del DHANA y la construccion de SOBAL.

El intencionado desmantelamiento de las instituciones
y normas que en potencia deberian propender por la
integralidad del DHANA, resulta favorable para los
intereses de las corporaciones, ya que esto permite
sacar del camino las posturas criticas frente a la
calidad de la alimentacion que se nos ha impuesto.
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Ciudadania alimentaria, lo inconveniente
e inviable hecho narrativa

Las expresiones de hambre y malnutricion previamente mencio-
nadas son derivadas de la crisis alimentaria mundial, determinada
por el régimen alimentario corporativo propio del proyecto de glo-
balizacion neoliberal®. Este modelo propicia infinidad de violaciones
y vulneraciones del DHANA, al convertir en bienes transables el
alimento y todo lo que se relaciona con la alimentacion. De cara a
esta situacion, tanto los paises del Norte como del Sur global se han
visto abocados a enfrentar la crisis alimentaria mediante la adopcion
de diferentes medidas®. Algunos han intentado cumplir con sus
obligaciones frente a la vulneracion sistematica del DHANA; otros
apenas han tomado de manera selectiva elementos esbhozados en el
DHANA,; y otros, por el contrario, se han distanciado de la perspectiva
del enfoque de derechos humanos.

Tanto las consecuencias como la capacidad y tipo de respuesta
gue asumen los paises frente al problema alimentario, se dan de
manera diferenciada en funcion de la madurez de sus Estados, las
tendencias politicas y econdmicas que orientan sus Gobiernos, las
problematicas sociales que les atraviesan, la capacidad de resisten-
cia que tienen frente a terceros actores poderosos (el sector privado),
y las posturas que asumen respecto a las obligaciones a las que
estan impelidos en virtud de los derechos humanos. Por ejemplo,
recientemente en Europa, en vez de profundizar en el cumplimiento
de sus obligaciones (algunas extraterritoriales) frente a los derechos
humanos, entre ellos el DHANA, se ha empezado a hablar de la “Ciu-
dadania Alimentaria” como una apuesta para superar la mirada de
‘consumidores”. Esto se ha venido incorporando en otros paises y
recientemente fue mencionada acriticamente en el informe de la Re-
latora de Naciones Unidas por el Derecho a la Alimentacion.

Ese concepto, en teoria, incluye el reconocimiento de la alimentacion
como derecho; hace referencia a la autonomia y capacidad de los
individuos en torno a sus preferencias alimentarias, con acceso a
informacion veraz; enfatiza en la necesaria mirada de responsabi-
lidades, deberes y obligaciones de los “ciudadanos” orientados a la
justicia y equidad; parte de la premisa de que los sujetos de ciuda-

82 McMichael, Phillip.
Regimenes alimentarios
y cuestiones agrarias.
Universidad Auténoma de
Zacatecas. Primera edicion
Serie de Estudios Criticos
del Desarrollo. Miguel Angel
Porrua. 2015

83 Holt-Giménez, Eric y
Raj Patel. jRebeliones
alimentarias! La crisis y
el hambre por la justicia.
Universidad Autonoma de
Zacatecas - Miguel Angel
Porrda. 2012.

59



60

&

dania son todos, por lo que convergen consumidores y productores
por un mismo fin; plantea la importancia de los modelos alimentarios
sostenibles, las acciones en el espacio publico y privado, asi como
en el individual y colectivo; y destaca la participacion en la gobernan-
za del tema alimentario, buscando posicionar la alimentacion en la
agenda de politica publica®.

Creemos pertinente hacer algunos comentarios frente a esa apuesta
conceptual europea, en aras de identificar su pertinencia en el con-
texto latinoamericano, teniendo en cuenta que en paises como Co-
lombia, sin ningun tipo de debate social, se ha iniciado su incorpora-
cion. Para ello haremos tres consideraciones alrededor de la nocién
de Ciudadania Alimentaria: en primera instancia, una aproximacion
general a la idea de ciudadania con el fin de identificar su pertinencia
en contextos como el nuestro; en segundo lugar, revisaremos las
implicaciones que conlleva el centrar las acciones en torno a los
asuntos alimentarios en los deberes de los individuos; y, por ultimo
revisaremos si existen elementos en comun de esa propuesta con el
DHANA y la SOBAL, las cuales si han sido apuestas surgidas de las
organizaciones de base y de la sociedad civil.

Respecto a la primera consideracion, la idea de ciudadania y Ciu-
dadania Alimentaria, es importante detenerse a reflexionar sobre la
primera categoria, pues desde la propuesta misma de Ciudadania Ali-
mentaria se reconoce la limitacion que le subyace. Etimoldgicamente
la palabra proviene del latin civitas, que en espaiol significa ciudad®,
por lo que se infiere que en sus origenes ha estado estrechamente
ligada al contexto de ciudad y a quienes en realidad tenfan el poder
dentro de ella. La definicion moderna de ciudadania, se encuentra hi-
lada al surgimiento de los Estados-Nacion, en el que se modela al ser
humano como ‘ciudadano” que se acoge a un imaginario de sujeto
urbano, acorde a la perspectiva por supuesto, de la modernidad?®,

Segun Francisco Lizcano®, al concepto de ciudadania se le atribuyen
dos acepciones. Por un lado alude al reconocimiento de cierta posi-
cion social en razon a la pertenencia a una colectividad, que en otras
palabras se entiende como la diferenciacion que se hace entre los
habitantes de un pafls, respecto a otro. La segunda acepcion indica el
comportamiento o actitud “deseable” que deben tener los miembros
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de una colectividad desde la perspectiva de la modernidad; en este
sentido se refiere al estatus que se establece en la relacién cam-
po-ciudad, entendiendo que el habitar la ciudad es el estado espera-
do. Dicho de otro modo, cualquiera que sea la acepcion, la nocién de
ciudadania viene lastrada por su caracter excluyente.

Cabe ademas resaltar la gran resistencia que genera en muchas per-
sonas o comunidades el concepto o adscripcion de “ciudadania/ciu-
dadanos”, debido no solo a su sentido excluyente (no importa cuanto
se edulcore de inclusividad), sino al uso funcional que de esa categoria
hace el modelo econdémico y quienes gobiernan. No obstante estas difl-
cultades, tanto tedricas como facticas de la “ciudadania’, Gomez-Benito
y Lozano proponen que la Ciudadania Alimentaria debe ser, ademas,
cosmopolitad. Con lo dicho, cuesta mucho entender como a partir de
un concepto sobre el cual no existe unanime agrado, podria configurar-
se una identidad/accion global respecto al tema alimentario.

Otro aspecto sobre el cual es necesario detenerse corresponde al
gjercicio de la ciudadania, en razon de la segunda acepcion presenta-
da por Lizcano. Al respecto, se subraya que la nocion de ciudadania
se asocia al comportamiento o actitud deseable como miembro de
una colectividad® Si bien este concepto pretende acoger a todos los
habitantes de un pais en virtud a su nacionalidad (que bien poco les
importa a tantos o no les ha servido de mucho para vivir con dignidad
y ver realizados sus derechos humanos) y a ciertas caracteristicas
juridico-politicas establecidas a partir de un marco legal®, el ejercicio
pleno de los derechos politicos, que se expresa en el comportamien-
to deseable, se ve socavado por situaciones de notoria injusticia e
inequidad relacionadas con las dinamicas del conflicto social y las
notorias exclusiones de las que son victimas las personas del campo,
por solo citar un caso. De hecho, son quienes habitan las ciudades
los y las que tienen mayores “posibilidades” de ejercer su derecho
politico a la participacion®, y a veces ver garantizado algun otro dere-
cho, en tanto no se ven afectados o afectadas de manera directa por
situaciones de conflicto. Por lo tanto, el ideal de ciudadania se erige
sobre un hecho real: que no funciona para todos y todas.
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Otro ejemplo de exclusion que no resuelve el sentirnos “ciudadanos
alimentarios universales”’, es la situacion a la que se ven sometidas
las poblaciones migrantes que pierden la posibilidad de participar
activamente en las decisiones politicas. Esto en la medida que, como
se establece desde el enfoque juridico-politico, esta poblacion es
excluida del ejercicio de sus derechos politicos®2. Por lo tanto, al pre-
tender subsumir el ejercicio posible o pleno de participacion frente
a lo alimentario, bajo la “sombrilla” de la Ciudadania Alimentaria, se
incurre en un sinsentido de grandes proporciones.

Ahora bien, para el caso latinoamericano, el principio de igualdad y
la pretension de universalismo que se le abroga a la nocion de Ciu-
dadania Alimentaria, dista de ser pertinente y posible. Por el mismo
caracter excluyente del concepto de ciudadania, que no se resuelve
por arte de magia al atribuirsele un caracter cosmopolita, aquella
nocion puede contribuir a naturalizar ain mas la brecha de exclusion
existente entre la poblacion urbano-rural frente a las decisiones que se
toman en torno a los asuntos alimentarios, al omitir las diferencias y
conflictos reales que existen entre las personas que habitan la ciudad
y el campo®. Ademas, se hace necesario considerar que el ejercicio
de la ciudadania, para quienes les gusta sentirse reconocidos de esa
forma, no es algo que se construye de la nada sino que debe partir del
auto reconocimiento de los sujetos; es decir, la categoria de ciudadano
o ciudadana responde a su vez a una construccion subjetiva elaborada
por individuos con una supuesta conciencia critica®®, que reconocen
en el gjercicio politico de la participacion, por efemplo, la posibilidad de
transformar la realidad en torno a los asuntos alimentarios.

Nuestro continente se caracteriza ademas por tener serias dificulta-
des en el gjercicio de la democracia, lo que se traduce en una fragil
estructura institucional y en una débil postura garantista por parte
del Estado frente a los derechos de las comunidades. Tal situacion
se evidencia claramente en el caso colombiano, cuya realidad se
encuentra permeada por “‘corrupcion, clientelismo, narcotrafico, falta
de presencia estatal en la totalidad del territorio, surgimiento de gru-
pos armados, entre otros problemas que lesionan la pretension de
bienestar social"® En consecuencia, la adopcion de nociones como
la de Ciudadania Alimentaria, que devienen de un contexto politicoy
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social radicalmente diferente, deben ser analizadas con mayor pro-
fundidad en aras de no poner en riesgo los procesos politicos que se
desarrollan en la region, en particular desde las organizaciones de la
sociedad civil que persiguen la realizacion de sus derechos.

Otro elemento sumamente problematico, es tratar de saber como
el caracter cosmopolita que se pretende para la pretendida Ciuda-
dania Alimentaria puede resolver los siguientes asuntos: ;por qué
deberiamos aceptar el cosmopolitismo de esa ciudadania, cuando
ya el caracter universal del Derecho a la Alimentacion habla por si
mismo?, ;por qué asimilar el discurso de que somos iguales fren-
te a una supuesta ciudadania universal, cuando somos casi nada
para esos buenos ciudadanos que detentan el poder y controlan los
hilos del modelo econémico y politico que nos subyuga?, ;qué tan
funcional es el sofisma de la ciudadania a ese mismo modelo y a la
abolicion de una lucha de clases que es real y palpable, pero se invisi-
biliza convenientemente porque ya estamos en “el fin de la historia"?,
¢qué tan oportunos y hechos a la medida son los discursos sobre
la ciudadania (entre ellas la “alimentaria”) al conjunto de acciones,
incluyendo las ideoldgicas y narrativas, que buscan debilitar los prin-
cipios y preeminencia de los derechos humanos que tantas lagrimas
y sangre le ha costado a la humanidad conquistar?

Fotografia por Felipe Mahecha / Shutterstock.com
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A nuestro juicio, es respecto a esa Ultima pregunta que consideramos
que la propuesta de Ciudadania Alimentaria pone en riesgo las reivin-
dicaciones de las poblaciones que histéricamente han demandado el
cumplimiento de las obligaciones por parte del Estado respecto a los
derechos humanos, en particular el Derecho a la Alimentacion. Esto
debido a que desde el concepto en debate, como se vera en breve, se
hace un mayor énfasis en los deberes y obligaciones de los sujetos,
sefalando ademas la necesidad de sobrepasar los limites de los Esta-
dos nacionales a través de una Ciudadania Alimentaria cosmopolita®.
Este disparate es musica para los oidos neoliberales, pues justo la des-
truccion o captura del Estado® y la globalizacion y homogenizacion de
todos, todas y todo, es uno de los pilares de este modelo depredador.
Trascender a el Estado, difuminar las responsabilidades que a este le
competen en la multiplicidad de individuos, pisotear la preeminencia de
los derechos humanos, e invocar una supuesta gobernanza en la que
el sector privado termine dirigiendo la orquesta, es parte del repertorio.

Respecto a la segunda consideracion, la Ciudadania Alimentaria cen-
tra las acciones especialmente en los deberes de los individuos. Si
bien se alude al cosmopolitismo y la accion conjunta, o de integrar a
ella los diferentes movimientos alimentarios, hay en lo que se propo-
ne un fuerte dejo de individualizacion o de conjuncién de actos indivi-
duales concienciados, tal como se puede apreciar en la definicion de
‘ciudadanos alimentarios” de Gomez-Benito y Lozano®. El accionar
colectivo, organizado y contrahegemanico, que reivindica derechos
y rebate el poder no solo discursivamente o desde la comodidad de
la conciencia individual, no se ve por ninguna parte. Por tal razon,
la Ciudadania Alimentaria es mas una comunidad de creyentes que
una verdadera plataforma de lucha que confronte el poder.

Frente al punto de la necesaria accion colectiva, surgen otras intere-
santes preguntas: ;como podria la Ciudadania Alimentaria resolver
las asimetrias de poder?, ;como soluciona el hecho de que hay que
superar problemas estructurales que destruyen a la mayoria, al tiempo
gue enriquecen o benefician a muy pocos “buenos” ciudadanos? Algo
es seguro, podriamos morir una y mil veces esperando que la lampara
ciudadana resuelva, de una manera aun ignota, las injusticias e inequi-
dades que hambrean el mundo y que tienen responsables, estruc-
turas y modus operandi claros. ;Acaso los ciudadanos alimentarios
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y cosmopolitas que regentan las transnacionales de semillas, ab-
juraran de su codicia y dejaran que las comunidades campesinas
puedan circular libremente sus simientes?, ;de qué forma las falsas
soluciones al hambre seran dejadas de lado por esos ciudadanos po-
derosos, o los ciudadanos y ciudadanas del comun que las defienden,
y nos jugaremos como humanidad por la agroecologia?, ;cual sera la
receta politica y juridica emanada de la Ciudadania Alimentaria, para
hacer responsables de sus delitos a esos poderosos ciudadanos o
ciudadanas, que desde sus corporaciones y/o Estados protagoniza-
ron o cohonestaron con vulneraciones y violaciones a los derechos
humanos, entre ellos el de la alimentacion?

El sentido de las tres ultimas preguntas nos permite sefialar algo muy
importante que plantea una diferencia irreconciliable entre la SOBAL y
el DHANA respecto a la Ciudadania Alimentaria. Tanto la SOBAL como
el DHANA parten de las convicciones de no contemporizar con quienes
vulneran o violan los derechos humanos, y de que hay que buscar que
comunidades y personas puedan, de manera autonoma, decidir sobre
su proceso alimentario. Esa busqueda y construccion soberana incluye
no aceptar que los actores privados tomen parte en los procesos de
decision en materia alimentaria, razon por la cual no pretendemos como
sujetos y sujetas sociales “al menos” una paridad en los espacios de
participacion, al contrario de lo que propone la Ciudadania Alimentaria®®.

En ese sentido, las comunidades rurales, especialmente, hace
mucho rato tienen claro que existen enfoques y antagonistas frente
a los que es imposible confiar o aliarse. Y que el modelo neoliberal
hegemonico, imbuido también de un sentido globalizador (como a la
larga comporta también la supuesta Ciudadania Alimentaria cosmo-
polita), es el enemigo por derrotar. De ahi que la SOBAL reconozca
que hay que luchar contra el modelo agroalimentario y nutricional de
tipo corporativista, muy defendido por ilustres ciudadanos, y que esa
tension y los diferentes intereses detras de ella son irreconciliables.

Ahora bien, en cuanto a la tercera consideracion en torno a si hay ele-
mentos comunes entre el planteamiento de la Ciudadania Alimentaria
respecto al DHANA y la SOBAL, en principio se podria argumentar que
existen en temas como: propender por la autonomia y capacidad de
decision de las personas frente a la alimentacién; velar por condiciones 99 ibidem p 26
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para que los consumidores accedan a informacion veraz frente al tema
alimentario; asegurar la posibilidad de una produccion de alimentos
sostenible; articular productores y consumidores; promover mecanis-
mos democraticos frente a los asuntos alimentarios'®. No obstante,
consideramos que son mas las diferencias en la medida que el DHANA
y la SOBAL comportan posturas de accion estratégica y sentido de
realidad muy distintas, en comparacion a las nebulosas y a veces in-
coherentes y peligrosas pretensiones de la Ciudadania Alimentaria.

Sibien los defensores de la Ciudadania Alimentaria arguyen que el Dere-
cho a la Alimentacién es uno de los elementos claves de tal concepto/
pretension, lo cierto es que la forma como lo abordan demuestra un
completo desconocimiento de la historicidad de ese derecho, asi como
de su corpus doctrinal. Ese desconocimiento, que no es asunto de poca
monta, les lleva incluso a afirmar, por ejemplo, que el Derecho a la Ali-
mentacion esta contenido en la Seguridad Alimentaria'®, lo cual no deja
de ser una penosa consideracion. Dado que el Derecho a la Alimentacion
es un derecho humano de caracter holistico, que trasciende el hecho
de asegurar la alimentacion de las personas, no se puede afirmar de
ninguna manera que ese derecho esté subsumido en aquella. Es mas,
la Seguridad Alimentaria no necesariamente se consigue respetando
el DHANA, mientras que la garantia plena del DHANA, asi como de la
SOBAL, comporta, de suyo, que se alcance la Seguridad Alimentaria.

Otro elemento que distancia abrumadoramente a la Ciudadania Ali-
mentaria del DHANA y la SOBAL, es que estas dos reconocen que
hay terceros actores, entre ellos el sector privado, frente a los cuales
no se puede conceder nada o de los cuales nos debe proteger el
Estado (Estado que recordemos la Ciudadania Alimentaria propone
trascender) La Ciudadania Alimentaria, como vimos, no descarta su
participacion en espacios de decision politica, o cual va en contra de
muchas luchas sociales en el mundo y el anhelo de justicia, repara-
cion y no repeticion, en relacion con las practicas y vulneraciones de
derechos humanos ocasionadas por ese actor.

En este sentido, la postura eshozada por la nocidn de Ciudadania Alimen-
taria dista a todas luces de incorporar los mecanismos de exigibilidad y
justiciabilidad frente al DHANA, en tanto que promueve trascender el Es-
tado. Dicha postura, asi se relativice, es totalmente regresiva en la medida
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que han sido las luchas sociales las que lograron que se reconociera al
Estado como titular de obligaciones respecto a los derechos humanos.

Con respecto a la intencionada centralizacion del asunto alimentario en
los deberes de los ciudadanos, se identifica un marcado retroceso frente
a lo propuesto por el DHANA', al poner en riesgo conquistas resultan-
tes de largas disputas por parte de las poblaciones para que los Estados
asuman su rol como titulares de obligaciones dentro y fuera de su am-
bito territorial, en aras de respetar, proteger y realizar ese derecho'®. Por
el contrario, la nocién de Ciudadania Alimentaria individualiza peligro-
samente el ambito de los deberes, propiciando que recaiga con mayor
fuerza la responsabilidad en las poblaciones. Desde esta perspectiva,
sustentar la elaboracion de politicas alimentarias a partir de esta nocion,
como eje orientador, es un claro retroceso en materia de derechos. Cabe
insistir en que ese despojamiento, matizado o no, de las obligaciones
gue le competen a los Estados en materia de derechos humanos, es
una de las pretensiones mas codiciadas del neoliberalismo pues es un
paso necesario para su impune consolidacion como modelo de saqueo
y destruccion. Es inadmisible que en aras de un pretendido sentido cos-
mopolita, de una vaga Ciudadania de la que muchos y muchas no nos
sentimos parte, se diluyan los actores y campos de lucha especificos en
los que deberemos actuar por defender el DHANA'y la SOBAL.

Un elemento final a considerar es el de las tensiones y el problema
del poder. El enfoque del DHANA y la SOBAL no contemporizan con
los abusos del poder, sus mecanismos, sus intereses y sus actores.
Por eso ambos reconocen, con diferentes tonos, que esto se trata de
una lucha por los derechos de la gente y el planeta en contra de unos
sistemas y formas de opresion, violencia e injusticia. No existe la
mas minima posibilidad de que los antagonistas que estan detras de
aquellos hilos de poder, de repente se apiaden y cejen definitivamen-
te en sus ambiciones y ejercicios de violencia para ser parte ahora de
una ciudadania que nos una. En este escenario de resistencia local
y global, nebulosas como la de la Ciudadania Alimentaria lo unico
que hacen es confundir y servir al poder imperante, no solo por la
vacuidad de su planteo, sino por ese afan de posicionamiento como
enfoque que contraria (por mas que torpemente haga malabares
para parecer que los incluye) el caracter histérico y de fuerte lucha
que hay detras del DHANA y la SOBAL.
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Conclusiones

La construccion de politicas en torno al asunto alimentario debe partir
de reconocer que son los enfoques del DHANA y la SOBAL, los que
deben regir todo el proceso de politicas. Solo esto permitira avanzar
en las demandas y anhelos de las poblaciones urbanas, migrantes,
campesinas, indigenas, étnicas, entre otras, privilegiando a la par las
practicas alimentarias tradicionales, en armonia con la tierra, el territo-
rio, los ecosistemas y las generaciones futuras. Son, ademas, propues-
tas contrahegemonicas, no surgidas de ningun tipo de esnobismo mal
fundamentado, por demas, sino de las propias luchas sociales.

En el mejor de los escenarios, y eso con muchas dudas para algunas
de ellas, aproximaciones como la Ciudadania Alimentaria, Seguridad
Alimentaria y Nutricional, y Salud Alimentaria, entre otras, podrian ser
consideradas como condiciones (en su acepcion de situacion) que
pueden eventualmente contribuir o expresar la garantia del DHANA
y/o la SOBAL. Por eso mismo, las politicas publicas y el accionar
Estatal y colectivo, deben tener como norte estos dos ultimos refe-
rentes, dejando de lado de una vez por todas que sigamos insistiendo
en enfoques que no responden a las luchas y anhelos sociales, que
profundizan o normalizan la exclusién y la opresion, y que dan oxigeno
permanentemente al modelo econémico que nos ha depredado sin
pausay sin piedad.

La construccidn de politicas en torno al asunto
alimentario debe partir de reconocer que son los
enfoques del DHANA y la SOBAL, los que deben
regir todo el proceso de politicas.
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Capitulo 3

Analisis de la situacion

del derecho humano
a la alimentacion y
nutricion adecuadas
en Colombia™*

Colombia, al ser firmante de diversos tratados
internacionales sobre los derechos humanos,
tiene la obligacion de realizar de manera
periodica el seqguimiento al cumplimiento de
esos derechos. Esto es particularmente relevante
para los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, entre los que se destaca el DHANA.
Infortunadamente, como veremos, el pais no
tiene sistemas de monitoreo y seguimiento
efectivos y en tiempo real, de acceso y escrutinio
publico, que permitan hacer una valoracion
constante del avance o retroceso de ese derecho.
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A sabiendas de esta deficiencia, procuraremos, en el presente ca-
pitulo, analizar el avance en la garantia del DHANA en Colombia'®s,
apelando a la informacién oficial disponible. El capitulo se estructurd
en dos partes: la primera presenta un balance de la situacion del
DHANA de la poblaciény, posteriormente, en la segunda, revisaremos
las medidas tomadas por el Estado para hacer frente a la situacion
alimentaria y nutricional en el pais, asi como algunos desafios que
existen para avanzar en la garantia de este derecho en Colombia.

(0] Fotografia por Felipe Mahecha / Shutterstock.com
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las Directrices 8y 10
correspondientes al acceso
arecursos y bienes, y
nutricion de la poblacion.

La directriz 8 de acceso
arecursos productivos
incluye el acceso al
mercado laboral, tierra, agua,
recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura,
sostenibilidad y acceso a
servicios. Por su parte, la
directriz 10 corresponde a
los resultados en nutricion
de las poblaciones, pero
también de la oferta
institucional existente, asf
como a la identificacion de
vulneraciones sistematicas
del DHANA. Ver: FAQ.
Directrices voluntarias en
apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a la
alimentacion en el marco
de la seguridad alimentaria
nacional. Op. Cit. De

igual manera, nos hemos
guiado por algunas de las
preguntas orientadoras que,
para valorar las Directrices,
fueron propuestas por FIAN
Internacional. Ver: FIAN
Internacional. Vigilando la
Accion Estatal contra el
Hambre. Cémo usar las
Directrices Voluntarias
sobre el derecho a

la alimentacion para
monitorear las politicas
publicas. Heidelberg.
2007. p: 38. Disponible

en: http://www.fian.
org/fileadmin/media/
publications_2015/2007.11_
Screen_state_action_against_
hunger_How_to_use_the_
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SITUACION DEL DHANA EN COLOMBIA

Acceso a recursos y bienes

El acceso y control a los recursos (infraestructura, servicios, crédi-
tos) y bienes comunes (agua, tierra, semillas, entre otros) es de suma
importancia para las poblaciones rurales y urbanas, al posibilitar o
limitar, segun como se de ese acceso, el DHANA la SOBAL vy las Au-
tonomias Alimentarias.

Acceso a la tierra

El conflicto histérico por la tierra en Colombia ha sido uno de los de-
tonantes del conflicto armado vivido en el dltimo siglo'™®. Sin duda,
uno de los elementos recrudecedores de la violencia ha sido la inca-
pacidad del Estado de llevar adelante verdaderos procesos de reforma
agraria, al tiempo que casi nada ha hecho por las poblaciones rurales
y ha favorecido la concentracion de la tierra en pocas manos. Es, en
ese contexto de abandono histérico del campo, en el que surgen las
guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, (en
adelante: FARC), Ejército de Liberacion Nacional (en adelante: ELN) y
el Ejército Popular de Liberacion (en adelante: EPL). Ademas, campesi-
nos y comunidades étnicas han ampliado y diversificado sus formas
pacificas de lucha, resistencia y reclamacion para el acceso a la tierra.

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histodrica,

“la apropiacion, el uso y la tenencia de la tierra han sido motores del ori-
gen y la perduracion del conflicto armado. Todos los informes ilustran
la gradual convergencia entre la guerra y el problema agrario (despojos
violentos, concentracion ociosa de la tierra, usos inadecuados, coloni-
zaciones y titulaciones fallidas) ... pero a los viejos problemas se suman
otros nuevos, que muestran las dinamicas inauguradas por el narcotra-
fico, la explotacion minera y energética, los modelos agroindustriales y
las alianzas criminales entre paramilitares, politicos, servidores publicos,
élites locales econdémicas y empresariales, y narcotraficantes"7.

106 Comision Historica del

Conflictoy sus Victimas
Estudio sobre los origenes
del conflicto social armado,
razones de su persistencia y
sus efectos mas profundos
en la sociedad colombiana.
Bogota. 2014. p:17.
Disponible en: http://www.
centrodememoriahistorica
gov.co/descargas/
comisionPaz2015/
FajardoDario.pdf.

107 Centro Nacional de

Memoria Historica. Basta

yal Memorias de guerray
dignidad. Bogota. 2013. p:
21. Disponible en: http:/www.
centrodememoriahistorica
gov.co/micrositios/
informeGeneral/
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Lo anterior evidencia que ‘la concentracion de la propiedad rural no
es un problema nuevo en Colombia, [y que] se ha agravado en las ul-
timas décadas"®. En ese sentido, hay una tendencia al aumento en
su concentracion en grandes parcelas; es decir, que las Unidades de
Produccion Agropecuaria (en adelante: UPAs) de tamafio mayor a 500
hectareas han aumentado en las ultimas dos décadas, mientras las
UPAs pequenas han disminuido y solo ocupan el 2,7% de las tierras
productivas'®. Adicionalmente, el comportamiento histérico del indi-
ce de Gini'" (ver grafica No. 1), evidencia la desigualdad en la tenencia
de la tierra desde el afio 1960 a 2014 y se resalta como, desde el afio
1984, en el pais se ha aumentado a tal punto que hoy por hoy “el 1% de
las explotaciones de mayor tamano, maneja mas del 80% de la tierra,
mientras que el 99% restante se reparte menos del 20%", ubicando a
Colombia en el deshonroso primer lugar de desigualdad en relacion a
la concentracion de tierra en Latinoamérica".

Grafica 1. Evolucion del indice Ginien la
tenencia de la tierra en Colombia (1960-2014)2
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108 OXFAM. Radiografia de
la desigualdad, lo que
nos dice el Ultimo censo
agropecuario sobre la
distribucion de la tierra en
Colombia. s/c.2017. pp:
10-11. Disponible en: https:/
www-cdn.oxfam.org/s3fs-
public/file_attachments/
radiografia_de_la_
desigualdad.pdf

109 Ibidem. p: 12

110 Corresponde a un indicador
para la medicion de la
desigualdad, mientras mas
se acercaa 1 mayores la
desigualdad.

117 OXFAM. Radiografia
de la desigualdad lo que
nos dice el Ultimo censo
agropecuario sobre la
distribucion de la tierra
en Colombia. Op. Cit. p: 13

112 Elaboracion propia
con base en: OXFAM.
Radiografia de la
desigualdad lo que nos
dice el ultimo censo
agropecuario sobre la
distribucion de la tierra en
Colombia. Op. Cit. p: 8La
fuente original de los datos,
es del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi. Atlas de la
distribucion de la propiedad
rural en Colombia. Bogota
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Siguiendo a OXFAM, el 81% de las UPAs tienen en promedio 2 hec-  1130xFAM. Radiografia
) . . de la desigualdad |
tareas, ocupando apenas el 4,9% del total de tierras censadas; mien- © 18 cesiguaidacio gue
nos dice el Gltimo censo
tras que las UPAs de mas de 2000 hectareas, representan menos agropecuario sobre la
, distribucién de la ti
del 0,1% del total de UPAs pero concentran el 60% de la tierra. Lo o
olombia. Op. Cit. p: 20
anterior demuestra que en Colombia (y esta en aumento) las tierras  1141bidem p:23
115 Ibidem. p: 24

de mayor riqueza estan en manos de muy pocos, mientras que las
tierras de las poblaciones campesinas, que es donde primordialmen-
te se genera la produccion de alimentos verdaderos y frescos, tiende
a desaparecer, constituyendo un peligro inminente para el DHANA, |a
SOBAL y las Autonomias Alimentarias.

Al analizar las cifras por sexo, se identifica que solo el 26% de las
explotaciones manejadas por personas naturales corresponden a
mujeres, (siendo la mayoria pequefias UPAs de menos de 5 hecta-
reas), mientras el 12,6% es manejado por hombres y mujeres, y el
porcentaje restante es manejado por hombres, representando un
porcentaje importante!s,

De las cifras arrojadas por el Censo Nacional Agropecuario en el
2014, 43 millones de hectareas tienen uso agropecuario y, de estas,
el 80% se destina para la ganaderia y tan solo 20% se destina a la
produccion agricola. Ello evidencia la sobreutilizacion en ganaderia'y
una subutilizacion de tierra con vocacion agricola, que dicho de otra
forma equivale a que “un millén de explotaciones campesinas tienen
un tamano inferior a la tierra que dispone en promedio una vaca en
Colombia"™. A través del analisis del uso agropecuario del suelo,
también se evidencia la vulneracion al DHANA, ya que, del total del
uso de produccion agricola, mas de la tercera parte esta destinada a
produccion agroindustrial o de exportacion, representada en palma
africana, café y cafa de azlcar. Lo anterior, ayuda a explicar porque
Colombia debe importar una cantidad relevante de alimentos para
satisfacer la demanda interna, en detrimento de la Soberania Alimen-
taria’®y los modos de vida y economias de la poblacion rural.

Siguiendo enlamisma problematica, delas 111.452.998 de hectareas
censadas, el 38,6% se dedico a la actividad agropecuaria y el 2,2% a
la actividad no agropecuaria. El area en bosque natural participd con
el 56,7% del area rural dispersa y el item otros, represento el 2,5%.
De esta cantidad de tierras, el 36,7% corresponde a tierras de gru-
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pos étnicos, siendo la mayoria pertenecientes a pueblos indigenas
(84,2%), el restante (15,7%) a comunidades negras, afrocolombianas
o palenqueras y el 0,01% a raizales'®. Pese a que las comunidades
afrocolombianas e indigenas tienen una importante participacion en
la tenencia de la tierra como lo evidencio el Censo, esta tenencia no
es una garantia de proteccién en sus territorios, ni mucho menos de
que la tierra de la que disponen tenga la calidad y bienes comunes
necesarios. En efecto, es precisamente en esos territorios, muchas
veces con el beneplacito del Estado, donde se han dado buena parte
de las mayores afectaciones y conflictos por la tierra, dejando un alto
numero de personas despojadas y desplazadas por actores arma-
dos, asi como agresiones contra la integridad comunitaria y la vida
de sus lideres y lideresas.

Como resultado del conflicto armado, Colombia tiene una de las ma-
yores cifras de victimas por este problema en el mundo. De acuer-
do a los datos presentados por la Unidad para la Reparacion y la
Atencion Integral a las Victimas con corte al 1 de junio de 2020, en
Colombia han sido reconocidas como victimas del conflicto armado
9.031.048 personas''. De ellas, el 50,3% son hombresy el 49,6% son
mujeres. EI 12,5% de las victimas se auto reconocieron como afroco-
lombianos o negros y el 4,2% como indigenas. También se registran
victimas pertenecientes a los gitanos (9.300), palenqueros (6.462)
y raizales (11.290). Lo anterior indica que mas de un millén y medio
de personas pertenecientes a grupos étnicos han sido victimas del
conflicto armado y por tanto sujetos de vulneraciones sistematicas
de sus derechos.

Las nifias y nifios, también ha sido victimas de este flagelo. Del total
de las victimas, el 25% son nifas y nifos y, de éstos, el 3.5% tenia
entre 0 y 5 afos. Esto evidencia que 318.952 nifias y nifnos en su
primera infancia, etapa mas importante de la vida de un ser humano
para su desarrollo, han padecido el conflicto armado, lo que implica
graves secuelas para el resto de la vida. Finalmente, el hecho victi-
mizante con mayor prevalencia es el desplazamiento forzado por el
conflicto armado, que en Colombia es de 8.047.756 personas, segui-
do del homicidio con 1.044.399 y la amenaza con 502.005.

116 DANE. Boletin Tercer Censo
Nacional Agropecuario.
Bogotd. 2015. Disponible en
https://www.dane.gov.co/
files/CensoAgropecuario/
entrega-definitiva/Boletin-12-
UPNA/12-Boletin.pdf

117 Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las
Victimas. Reportes victimas
conflicto armado. Bogota
2020. Disponible en: https:/
www.unidadvictimas.gov.
co/es/registro-unico-de-
victimas-ruv/37394
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Las anteriores situaciones corresponden a hechos que impiden la
realizacion de los derechos humanos en general, pues la mayoria de
personas victimas del conflicto armado han tenido que abandonar
sus lugares de residencia, dejando sus viviendas y tierras para el cul-
tivo de alimentos y perdiendo también sus redes de apoyo, empleos,
practicas productivas-alimentarias, entre otros. Esta situacion casi
siempre los obliga a buscar otros lugares en los cuales sobrevivir, en
su mayoria en cinturones de miseria de las grandes ciudades, donde
establecen sus asentamientos y se enfrentan dia a dia al flagelo del
hambre y otras formas de violacion del DHANA.

Cabe resaltar que desde la firma del Acuerdo de Paz'® y hasta el
15 de diciembre de 2020, en Colombia habian sido asesinados 1091
lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos y so-
ciales en 29 de los 32 departamentos del pais. Los departamentos
del Narifio, Cauca, Antioguia y Putumayo, concentran la mayoria de
los decesos. Al momento de elaboracién de este articulo, solo en el
Gobierno de Ivan Duque habian sido asesinadas 695 de esas perso-
nas y ocurrieron cerca de 85 masacres en 20209, al tiempo que el
Gobierno minimiza el problema o desvia la atencion sobre su res-
ponsabilidad, mediante eufemismos y otras argucias narrativas que
van en contra de lo internacionalmente aceptado®. Este contexto de
violencia es el que habia llevado al Alto Comisionado de la Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en su informe anual del 2019,
a indicar que “defender los derechos humanos sigue considerando-
se una labor de alto riesgo en Colombia”y a reiterar la necesidad de
atender las causas estructurales que generan violencia, especial-
mente en zonas rurales y en los grupos étnicos, que representan el

Hasta el 15 de diciembre de 2020, en Colombia
habian sido asesinados 1091 lideres, lideresas
y personas defensoras de derechos humanosy
sociales en 29 de los 32 departamentos del pais.

118 Durante el mandato de
Juan Manuel Santos y
luego de varios afios de
dialogo con la guerrilla
de las FARC, el 24 de
noviembre de 2016 se
firma la terminacién
del conflicto armado
de mas de 50 afos, y
la construccion de una
paz estable y duradera.
Gobierno Nacional de la
Republica de Colombia,
Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia (FARC).
Acuerdo final para la
terminacion del conflicto
y la construccién de una
paz estable y duradera.

LLa Habana. Noviembre
24 de 2016. Disponible
en: https://www.jep.gov.
co/Marco%20Normativo/
Normativa_v2/01%20
ACUERDOS/NO1.pdf]

119 INDEPAZ. Posacuerdo
traumatico: coletazos en la
transicion desde el Acuerdo
de Paz al posconflicto.
Bogota. Disponible en: http:/
www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2020/12/
Informe-Especial-asesinato-
[i%CC%81deres-2016-2020-L-
15-12-20-Final.pdf

120 Entienda por qué la ONU
habla de masacres y no
de homicidios colectivos.
En: El Espectador. Edicion
digital. Bogotd. Agosto 25 de
2020. Disponible en: https://
www.elespectador.com/
colombia2020/pais/las-
diferencias-entre-masacres-y-
homicidios-colectivos/
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65% de todos los asesinatos y que estan relacionadas con la falta de
garantias de derechos humanos'?'.

Respecto a esa violencia concentrada en lo rural, la mayor parte de
los asesinatos de lideres sociales desde que fuera firmado el Acuer-
do de Paz han sido perpetrados contra poblacion campesina (387),
sequido de lideres indigenas (294), lideres civicos (125), juntas de
accion comunal (81) y poblacion afrocolombiana (77)'22,

La situacion descrita evidencia que faltan garantias en el gjercicio
de la defensa de los derechos humanos, los derechos colectivos y la
defensa del territorio con un alto riesgo de perder la vida de quienes
los protegen. Dado que el DHANA tiene una relacion intrinseca con
la tierra, el agua, y los bienes comunes de la naturaleza, y que en las
comunidades campesinas y étnicas se relaciona con sus formas or-
ganizativas propias, cultura y las actividades tradicionales de subsis-
tencia, el conflicto armado limita el goce de ese derechoy los derechos
conexos, teniendo también graves afectaciones a la SOBAL.

Asi las cosas, en Colombia el Estado no ha cumplido con sus obligacio-
nes como garante de los derechos humanos, y continla resistiéndose al
reconocimiento de la poblacién campesina y poblaciones rurales como
sujetos de derechos. Si bien recientemente, gracias a la presion de diver-
sas organizaciones sociales, el Estado incluyo la categoria de campesino
dentro de la encuesta de calidad de vida y en la encuesta de percepcion
campesina, este avance fruto de las organizaciones sociales y del campo
y no de una preocupacion genuina suya, habia sido ya ensombrecido por
la decision de abstenerse de aprobar la Declaracion de los derechos de
los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, por
la Asamblea de Naciones Unidas en 20182, Dicho instrumento, sin duda,
deberia ser un elemento clave a la hora de establecer una hoja de ruta
orientada al cierre de todas las brechas sociales que histéricamente han
enfrentado las poblaciones rurales, mejorar su acceso a recursos y bienes
comunes, y avanzar hacia la plena realizacion del DHANA'y la SOBAL.

Acceso al mercado laboral

Dentro del contenido esencial del DHANA se encuentra la accesibili-
dad econdmica que “implica que los costos financieros personales o

121 Consejo de Derechos

Humanos. Situacién de

los derechos humanos

en Colombia. Informe del
Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Febrero
26 de 2020. p: 5. Disponible
en: https://www.hchr.org.
co/documentoseinformes/
informes/altocomisionado/
informe-anual-2019-ES-2.pdf

122 INDEPAZ. Posacuerdo

traumatico: coletazos
en la transicion desde
el Acuerdo de Paz al
posconflicto. Op. Cit.

123 ONU. Declaracion de

las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Op. Cit.
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familiares asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios
para un régimen de alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal
gue no se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion
de otras necesidades basicas"?*. Por tanto, la pobreza y el desem-
pleo, son problematicas que afectan directamente la realizacion del
DHANA al impedir el acceso adecuado de millones de personas, fa-
milias y comunidades a los alimentos.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (en adelante: CEPAL), el afio 2019 estuvo marcado por un au-
mento en la desocupacion que afectd a 26,3 millones de personas en
América Latinay el Caribe. Colombia se ubico dentro de los paises en
los cuales crecié mas la tasa de desocupacion junto con Costa Rica,
Panama y Argentina. La Comision expreso también la preocupacion
por las leves variaciones en el aumento de los salarios minimos que
no les permite a los trabajadores y trabajadoras, que perciben estas
bajas cantidades de dinero, la plena realizacion de sus derechos; una
situacion que se vera agravada por las consecuencias de la pande-
mia del COVID-19125,

En Colombia, de acuerdo a lo reportado por el Departamento Nacio-
nal de Estadistica (en adelante: DANE) para el mes de enero de 2021,
la tasa de desempleo fue 17,3%, lo que significd un aumento de 434
puntos porcentuales frente al mismo mes del afo 2020 (13%)%6. Para
el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre
noviembre 2020 — enero 2021 se ubicé en 11,1% y para las mujeres
fue 19,6% con una diferencia de 8,5 puntos porcentuales'. Dado
que histéricamente la mujer ha sido mas afectada por el desempleo,
con la crisis social y econdmica profundizada por la pandemia, las
brechas de género se acentuaron aun mas.

Sobre este ultimo punto, Colombia no ha sido ajena a las consecuen-
cias derivadas de las medidas de confinamiento que han restringido
las posibilidades de movilidad de las personas, situacion que ha ge-
nerado, entre otros problemas: el abandono de las mujeres de sus
empleos para el cuidado de sus hijos e hijas; el cierre de estableci-
mientos muchos de ellos alimentarios; restriccion para el transporte
y comercializacion de alimentos, especialmente provenientes de la
agricultura, familiar, comunitaria y campesina; limitaciones para el

124 CDESC. Observacion

General No 12. El derecho a

una alimentacion adecuada.

Op. Cit. Parrafo 13.

125 CEPAL y Organizacion

Internacional del Trabajo.
Coyuntura Laboral en
América Latina y el Caribe.
El trabajo en tiempos

de pandemia: desafios
frente a la enfermedad
por coronavirus
(COVID-19) Santiago

de Chile. Mayo de 2020.
No. 22. p: 22. Disponible
en: https://repositorio.
cepal.org/bitstream/
handle/11362/45557/4/
S2000307_es.pdf

126 DANE. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/
empleo-y-desempleo
[Consulta: 10/111/2021]

127 DANE. Boletin Técnico

Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) Enero 2021.
p: 6. https://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/
boletines/ech/ech/bol_
empleo_ene_21.pdf
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desarrollo de actividades informales para la obtencién de ingresos;
y, especulacion de precios. Todas estas situaciones repercuten
negativamente en el acceso fisico y econémico a los alimentos de
las poblaciones, especialmente aquellas mas vulnerables y que se
encuentran en condiciones de pobreza extrema o con condiciones
especiales de salud o movilidad'?.

Frente al tema de pobreza, para el afio 2018 (ver grafica No. 2), a nivel
nacional se registré un indice de Pobreza Multidimensional (en ade-
lante: IPM) de 19,6%, siendo de 13,8% en las cabeceras y de 39,9% en
los centros poblados y rural disperso. Para la poblacion campesina,
el IPM fue de 29,3% a nivel nacional y para los centros poblados y las
zonas rurales dispersas ascendio al 34,5%. En la poblacion negra,

Grafica 2. Indice de Pobreza Multidimensional en Colombia, 2018130
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de seguimiento. Heidelberg.
Abril 2020. Disponible en:
https://www.fian.org/files/
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COVID19_en_el_DHANA pdf

129 DANE. Poblacién negra,

afrocolombiana, raizal y
palenquera. Resultados
del censo nacional de
poblacién y vivienda 2018.
s/c. 2019. Disponible en:
https://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/
boletines/grupos-etnicos/
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130 Elaboracion propia con
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Resultados. Julio 14 de
2020. s/c. 2020. Disponible
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afrodescendiente, raizal y palenquera, el IPM para ese mismo afno
fue de 30,6% a nivel nacional, en zonas de cabecera fue de 24,4% y
en rural disperso de 39,9%'2°.

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “desde el 2016, la pobreza multidimensional se incrementd
un 1,8% con marcadas desigualdades entre zonas urbanas afectando
el acceso a varios derechos econémicos, sociales y culturales’, entre
los que se encuentra el DHANA. Por su parte, la CEPAL, afirmdé que
Colombia esta entre los tres paises con mayor nivel de desigualdad
en América Latina, con un coeficiente de Ginide 0,51 y, de seguir esta
situacion, no se lograra a 2030 cumplir con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible que persigue erradicar la pobreza extrema'!.

A nivel territorial, se presentan diferencias importantes. Mientras en
Bogota el IPM en el 2018 fue de 7,1%, en la region Caribe fue 4 veces
mayor (28,1%) y en la Pacifica alcanzo el 26,3%; cifras muy superiores
al promedio nacional. Los departamentos con mayor nimero de pobla-
cién indigena y afrocolombiana como Amazonas (35,6), Chocd (42,3),
La Guajira (48,8), Guainia (67), Vaupés (66,5) y Vichada (72,2) (ver gra-
fica No. 3), presentan los mayores porcentajes'2. A su vez, en todos
los departamentos del pais los hogares campesinos tuvieron un mayor
porcentaje de pobreza multidimensional, con porcentajes que oscilan
entre el 54,5% y el 82,3% de hogares padeciendo esta condicion.

Alrevisar la informacion a nivel municipal, para el 2018 las diferencias
son mucho mas alarmantes. En los departamentos de Amazonas,
Vaupés, Guainia, Narifio, La Guajira, Antioquia, Cauca, Choco y Cordo-
ba existen municipios que presentan una pobreza multidimensional
que supera el 80% e incluso el 90% de los hogares.33

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, “desde el 2016, la
pobreza multidimensional se incremento6 un 1,8%
con marcadas desigualdades entre zonas urbanas
afectando el acceso a varios derechos econémicos,
sociales y culturales”

131 Consejo de Derechos

Humanos. Situacion de
los derechos humanos
en Colombia. Informe del
Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Op
Cit. p:15.

132 DANE. Presentacion

Pobreza Multidimensional.
Resultados. Julio 14 de 2020.
Op. Cit.

133 DANE. Medida de

pobreza multidimensional
municipal de fuente
censal — Indicadores.
Disponible en: https:/
dane.maps.arcgis.com/
apps/MapdJournal/index.
html?appid=54595086fd
d74b6c9effd2fb8a9500

dc Este es el caso de los
siguientes municipios o
corregimientos: Amazonas:
Miriti — Parana 91,2%, La
Victoria 96,4%, La Pedrera
90,9%; Vaupés: Pacoa 98,4%,
Papunaua 97,9%, Yavaraté
94,8%; Guainia: Cachahual
90,1%, Mapiripana 95,5%,
Morichal 95,6%. Vichada:
Cumaribo 91,4%; Choco: Alto
Baudd 90,6%. La Guajira:
Uribia 92,2%.
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. co - . 134 Elaboracion propia
Grafica 3. Indice de Pobreza Multidimensional Departamental, 2071934 con base en: DANE.
Presentacion Pobreza
Multidimensional.
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Resultados. Julio
B Hogares campesinos 14 de 2020. Op. Cit.
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Acceso al agua y acceso a servicios

A nivel nacional, se presenta un aumento en las coberturas de acce-
SO a servicios publicos entre el Censo 2005 y el Censo 2018. Segun
el Censo 201833, a nivel nacional el servicio de energia eléctrica tiene
una cobertura del 96,3%, acueducto 86,4%, alcantarillado 76,7%,
gas conectado a red publica 66,8%, recoleccion de basuras 81,6%
y el acceso a internet es del 43,4%. Sin embargo, en zonas rurales y
zonas rurales dispersas, el acceso a servicios publicos presenta dife-
rencias importantes, pues existen municipios de los departamentos
de Guainia, Amazonas, Vaupés, Narifio, La Guajira, Bolivar y Vichada,
en donde el acceso a acueducto no llega ni al 10% de los hogares.

En cuanto al indicador de acceso a agua potable, la encuesta de cali-
dad de vida del 2019 establece el indicador porcentaje de hogares sin
acceso a fuentes de agua mejorada que oscila entre 0,2% y 99,0%, un
rango muy amplio que da cuenta de las disparidades sociales del pais.
Los mayores porcentajes de hogares privados de este derecho y bien
comun, se presentaron en los municipios de San Jacinto (Bolivar) con
99,0%, La Tola (Narifio) con 98,4% e Istmina (Chocd) con 96,3%. Para
los hogares campesinos, el 27,3% del total no cuenta con acceso a
fuentes de agua mejorada, cifra que representa mas del doble del nivel
nacional y que aumenta cuando se trata de hogares ubicados en cen-
tros poblados y rural disperso, donde alcanza el 43,8%36,

Segun la Superintendencia de Servicios Publicos, el indice de riesgo
de la calidad de agua para los departamentos de la region de la Ama-
zonia, salvo Guaviare, se encuentra clasificado como agua no apta
para consumo humano. En la region Caribe la mayoria de departa-
mentos tienen algun riesgo y aunque es bajo se debe propender por
mejorar. En la region Orinoquia, solo el departamento de Arauca no
tiene riesgo. Para la region Pacifica el Unico departamento que ha
suministrado agua apta para consumo humano durante el periodo
de estudio es el Valle del Cauca, y el reporte de las autoridades sani-
tarias para el aino 2017 establece que en departamentos como Vau-
pés, La Guajira'y Vichada no tienen disponibilidad suficiente de agua
al acceder menos de 10/horas/dia a la prestacion del servicio.

135 DANE. Censo Nacional

de poblacion y vivienda
2018. Bogota. Disponible
en: https://www.dane
gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/
demografia-y-poblacion/
censo-nacional-de-
poblacion-y-vivenda-2018

136 DANE. Encuesta

Nacional de Calidad de
Vida, 2019. Resultados —
identificacion subjetiva de
la poblacion campesina.
Bogota. Julio 2020
Disponible en: https://
www.dane.gov.co/
files/investigaciones/
condiciones_vida/calidad_
vida/2019/presentacion-
ECV-2019-poblacion-
campesina.pdf

137 Superintendencia de

Servicios Publicos y
Departamento Nacional

de Planeacion. Estudio
Sectorial de los servicios
publicos domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado
2014 -2017. Bogota. 2018
p: 4. Disponible en: https://
WWW.SUPErSErvicios.
gov.co/sites/default/
archivos/Publicaciones/
Publicaciones/2019/
Ene/informe_sectorial-
cuatrienio_2014-2017_.pdf
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De acuerdo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en 2017,
solo 28,1 millones de personas en la zona urbana cuentan con agua
potable (86,11% de la poblacion total con servicio), y de ellas, cerca
de 3,8 millones recibieron este bien con algun nivel de riesgo, es decir,
no apta para el consumo8,

A partir de la situacidon expuesta, se evidencia que aun en Colombia
millones de personas no tienen acceso al agua potable, lo cual cons-
tituye un aspecto fundamental para la garantia del DHANA. Desde el
2007 el ex Relator Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a
la Alimentacion Jean Ziegler, planted la necesidad de reconocer el ac-
ceso al agua potable como un elemento esencial para la alimentacion,
al ser indispensable dentro de todos los procesos alimentarios, que
van desde la produccion de alimentos hasta su consumo final, bien
sea dentro de los alimentos o sola como un alimento necesario dentro
de la alimentacion de la poblacion®. Ademas, se encuentra ratificado
dentro de la Observacion General 15 del CDESC del afio 2002, en el
que se plantea que el derecho al agua incluye el “derecho a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso
personal y doméstico’, vista como un bien social y cultural™®.

Ahora bien, en el caso del derecho a la salud, particularmente su
gestién, encontramos nuevamente un rezago para las poblaciones
campesinas, (reconocidas por primera vez en las estadisticas nacio-
nales), quienes consideran que en salud se presentan los casos mas
graves de corrupcion en el sector publico (565,4%), lo que evidente-
mente incide en el acceso y calidad en la atencién. Finalmente, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
observé que persisten importantes retos en la garantia del derecho
a la salud para la ruralidad, por ejemplo, en zonas rurales de Ama-
zonas, Antioquia, Arauca, Caquetd, Guainia, Putumayo y Vaupés no
hay puestos o centros de salud accesibles a la poblaciéon o no estan
en buenas condiciones, siendo escasa la presencia de personal y de
medicamentos™!. Estas dificultades para garantizar el derecho a la
salud, dado el caracter interdependiente entre los derechos, tiene
implicaciones muy graves también en la realizacion del DHANA.

138 Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
Plan Director Agua 'y
Saneamiento Basico
Visién Estratégica
2018 - 2030. Bogota.
2018. Disponible en
http://www.minvivienda
gov.co/Documents/
ViceministerioAgua/
Plan%20Director.pdf

139 Ziegler, Jean. Informe
preliminar del Relator
Especial de la Comisién
de Derechos Humanos
sobre el derecho ala
alimentacion, Jean

Ziegler. ONU. Nueva York.
2001 p: 13. Disponible en:
https://www.conacyt.gob

mx/cibiogem/images/
cibiogem/normatividad/
estandares_dh/
docs_estandares_dh/
Relator_derecho_a_la_
alimentacin_definicin_
derecho_a_la_
alimentacin_20071.pdf
140 CDESC. Observacion

General No. 15. El derecho

al agua. Ginebra. 2002.

Parrafos 5y 11. Disponible
en: https://agua.org.mx/wp-
content/uploads/2017/06/
Observacion-15_derecho_

al_agua.pdf

141 Consejo de Derechos
Humanos. Situacién de
los derechos humanos
en Colombia. Informe del
Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.
Op. Cit. p:16.
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Situacion nutricional

El DHANA, como es bien expresado en la Observacion General 122, no
puede circunscribirse a un conteo de calorias y nutrientes, pues el resul-
tado en nutricion de los individuos y de las comunidades se relaciona con
el acceso a cada uno de los aspectos descritos anteriormente. Infortuna-
damente, como acabamos de ver, existen intolerables brechas sociales,
econémicas Yy culturales que son totalmente prevenibles, pero que sin
embargo estan determinando preocupantes cifras en materia nutricional
y gue son una muestra mas de las graves violaciones del DHANA en
Colombia. Las poblaciones pobres, habitantes de zonas rurales, hogares
campesinos y los departamentos con alta presencia de poblaciones étni-
cas son los mas afectados, situacion gue tiene unos resultados nefastos
en su estado nutricional como sera ilustrado en las siguientes paginas.

Para el andlisis de la situacion nutricional de la poblacion, se tomd como
insumo principal la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (en ade-
lante: ENSIN) del afio 20153, cuyos resultados fueron publicados en
su totalidad solo hasta el afo 2019. Frente a los cambios en el disefio
metodoldgico de la encuesta, infortunadamente, una vez mas, los datos
relacionados con las deficiencias de micronutrientes y consumo de ali-
mentos no son comparables, lo cual se constituye en una debilidad, al
no permitir identificar los avances o retrocesos del pais frente al tema.
Se destaca de esta encuesta el avance hacia un analisis desde la pers-
pectiva de los determinantes sociales, y la inclusion del componente de
cambio alimentario que incluyo, desde una aproximacion cualitativa, la
voz de personas de diferentes regiones del pais.

Si bien las cifras se presentan en su mayor nivel de desagregacion
posible, es importante resaltar que esta informacion sigue siendo
limitada al no tener datos de todos los indicadores para el nivel de-
partamental y municipal. Otra grave limitacion es la ausencia de una
periodicidad estable de la Encuesta, pues, aunque ha sido proyectada
para que se realice cada cinco anos, el pais no ha dado la talla para
cumplir con ella. La importancia de esta periodicidad ya habia sido
advertida en 2013 por FIAN Colombia, cuando se planted la necesi-
dad de contar con un sistema de vigilancia alimentaria y nutricional
permanente, que permitiera una oportuna respuesta desde el Estado
a las diferentes situaciones identificadas™4.

142 CDESC. Observacion
General No 12. El derecho a
una alimentacién adecuada.
Op. Cit. Parrafo 6.

143 Ministerio de Salud y
Proteccion Social et al.
Encuesta Nacional de
la Situaciéon Nutricional.
ENSIN 2015. Bogota. 2019.
Version 2.

144 FIAN Colombia. Colombia
con hambre: Estado
indolente y comunidades
resistentes. Tercer informe
sobre la situacion del
derecho a la alimentacion en
Colombia. Op. Cit. p: 237
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Inseguridad alimentaria en los hogares

Para iniciar, presentamos a continuacion la informacion de inseguri-
dad alimentaria en los hogares colombianos, el cual es un indicador
de percepcion del acceso econdmico™® a la alimentacion y que per-
mite la conexion con la informacién presentada en el primer punto
abordado en este capitulo.

En Colombia, la inseguridad alimentaria (en adelante: INSA) en los
hogares es critica. En efecto, la ENSIN 2015 evidencia que esta
es una problematica que afecta a mas de la mitad de los hogares
(54,2%) y que frente a la anterior medicion en 2010 (57,4%), solo tuvo
una disminucién de un 3%, como se presenta en la grafica No. 4.

La exigua reduccion de la INSA no oculta que estamos ante una si-
tuacion grave para el pais, teniendo en cuenta que ademas de afectar
a un gran ndmero de hogares, hubo un aumento en la inseguridad
alimentaria leve que corresponde a una de las clasificaciones de se-
veridad, pasando de un 28,6% de hogares en el 2010, a un 31,9% en
el 2015. Esto se relaciona con restricciones en la calidad y diversidad
de la dieta y la preocupacion por no tener recursos para obtener los
alimentos. Adicionalmente, el 13,8% de los hogares ha tenido que
disminuir la cantidad de alimentos por falta de recursos (INSA mo-
derada) y el 8,5% no solo han tenido que disminuir la cantidad de
alimentos a consumir sino también la calidad de los mismos por no
tener medios para conseguirlos (INSA grave).

El DHANA, como es bien expresado en la
Observacion General 12, no puede circunscribirse a
un conteo de calorias y nutrientes, pues el resultado
en nutricion de los individuos y de las comunidades
se relaciona con el acceso a cada uno de los
aspectos descritos anteriormente.

145 La referencia al acceso
corresponde a la posesion
de los recursos necesarios
para la compra o el
intercambio de bienes que
permiten la obtencion de una
variedad de alimentos para
una dieta nutricionalmente
adecuada. Ver: Ministerio de
Salud y Proteccién Social
et al. Encuesta Nacional
de la Situacion Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. p: 131.
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Grafica 4. Inseguridad alimentaria en los hogares colombianos, 2010 - 201546
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La INSA en los hogares fue mas grave en las zonas con menor con-
centracion de poblacion, es decir, en las zonas rurales y rurales dis-
persas (64,1%), regiones en donde la prevalencia fue casi 10 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional. Cabe recordar que
en estas zonas, habitan la mayor parte de los pueblos étnicos y co-
munidades campesinas, y que son los escenarios donde confluyen
histéricamente las mayores problematicas del pais, relacionadas
con una mayor inequidad social auspiciada por una alta vulnerabi-
lidad asociada a la pobreza, el abandono estatal, la falta de acceso
a servicios publicos, la explotacion de la tierra para grandes pro-
yectos de agro industria y mineria, el conflicto armado y los grupos
que ejercen el control territorial. La region Atlantica es la que tuvo
mayor prevalencia (65%), sequido de la region Orinoquia-Amazonia
(64%), la region Pacifica (57,4%), la region Oriental (52%) y la regién
Central (49,3%).

W 2010
W 2015

146 Elaboracion propia con
base en: Ministerio de
Salud y Proteccién Social
et al. Encuesta Nacional
de la Situacién Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. p: 136
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A nivel departamental (ver grafica No. 5), el Chocé (76,8%), Sucre
(73,9%), Vichada (70,1%), La Guajira (69,3%) y Putumayo, (68,7) son
los 5 departamentos con mayor prevalencia de INSA. De los 32 de-
partamentos del pais, 24 tienen prevalencias mayores al promedio
nacional. El departamento de Caldas (39,8%), Risaralda (44,7%) y
San Andrés y Providencia (46,3%) son los que presentaron menores
prevalencias, aunque las cifras siguen siendo muy altas pues en Cal-
das, por ejemplo, que es el departamento con menor porcentaje, la
problematica afecta a 3,9 de cada 10 hogares.
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147 Elaboracion propia con
base en: Ministerio de

Grafica 5. Inseguridad alimentaria en los hogares

Salud y Proteccion Social
Encuesta Nacional

etal.

colombianos a nivel departamental 2010- 20157

de la Situacion Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. pp:

261-262
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Cabe recordar que la pobreza es uno de los determinantes de la insegu-
ridad alimentaria, siendo los hogares de grupos étnicos y campesinos
los mas afectados por esta problematica. En los hogares ubicados en
el cuartil mas bajo de pobreza la INSA alcanza 71,2%. Cuando el jefe
del hogar es una mujer el 57,6% presenta INSA, mientras que para el
hogar con jefatura masculina tiene 5 puntos porcentuales por debajo.
Los hogares que tienen como jefe de hogar una persona pertenecien-
te a un grupo étnico también tuvieron mayor INSA que el promedio
nacional, siendo de 77% para hogares con jefatura indigena y 68,9%
para hogares con jefatura de persona afrocolombiana. Como esta do-
cumentado, el conflicto armado afecta de manera histérica y grave a
los grupos étnicos™® con multiples y devastadores efectos, entre ellos,
también agudiza la situacion de hambre y privacion alimentaria.

En general, la situacion del pais es critica en este indicador, y sin duda se
ha profundizado aun mas la vulneracién del DHANA con la pandemia por
COVID-19y las consecuencias sociales y economicas de ella derivadas.
Es presumible que las zonas rurales hayan sido muy afectadas por el
riesgo a padecer hambre (INSA grave). Todo esto deberia suscitar accio-
nes urgentes desde el Estado para atender preventivamente crisis como
estas, acciones obvias que, infortunadamente, siguen sin adoptarse.

Situacion nutricional en la poblacion colombiana

Como se presenta en la grafica No. 6, si bien desde 1990 el pais ha
venido disminuyendo la prevalencia de retraso en talla al pasar del
26,1% en 1990 al 10,8% en 2015, es importante resaltar que durante
la Ultima década se mantienen brechas importantes entre las zonas
urbanas (9.0%) y rurales (15,4%). En todo caso, teniendo en cuenta
la carga de sufrimiento humano que esta forma de hambre expresa,
una reduccion porcentual en el retraso de talla de apenas 15,3 para
un periodo de 30 afios es, cuando menos, vergonzoso.

La grafica No. 7 evidencia que el 10,8% de los nifos y niflas entre 0y 5
anos en Colombia presentan retraso en talla. Los nifios tienen un retraso
en talla mayor que las nifas (12,1% frente a 9,5%) y la situacion es critica
para los ninos y nifas indigenas, en quienes la prevalencia de retraso en
talla es casi 3 veces mayor al promedio nacional (29,6%) y en los nifios y
ninas pertenecientes a hogares con el indice de riqueza mas bajo (14,2%).

148 La poblacion victima del

conflicto armado presenta
mayores cifras de pobreza
(839%), informalidad
laboral (93%) e inseguridad
alimentaria con respecto

a la poblacién nacional,
engrosando la lista de
poblaciones que se
enfrentan a situaciones
criticas de hambre (32,3%) y
vulneracién de derechos, de
acuerdo con los resultados
de la Encuesta Nacional

de Victimas. Contraloria
General de la Republica
Primera Encuesta
Nacional de Victimas
CGR-2013. Construccion
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al cumplimiento de la ley
de victimas y restitucion
de tierras en Colombia.
Bogota. 2015. Disponible
en: http://campusvirtual
contraloria.gov.co/campus/
memorias16/postconflicto/
Libro_ENV_CGR-2013_(16-
01-2015).pdf
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A nivel regional, la Orinoquia-Amazonia es la que presenté mayo-
res prevalencias (12,3%), sequido de la region Atlantica (12,1%).
En cuanto a la situacion por departamentos, Vaupés y La Guajira
presentaron las prevalencias mas altas con 27% y 26,1%, respec-
tivamente (ver grafica No. 8). La prevalencia es mas alta cuando

Grafica 8. Retraso en talla en la poblacion menor de cinco afos,
segun region y departamento’?
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el jefe del hogar tiene como nivel educativo maximo la primaria
incompleta (14,8%) y cuando el jefe del hogar se encuentra en ocu-
pacion informal (12,3%) La cifra duplica el dato nacional cuando
la madre tiene primaria incompleta como nivel educativo maximo
alcanzado (20,6%).
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Frente a la situacion de desnutricion aguda, entre elaino 2010y el 2015
el indicador presentd un aumento significativo y preocupante de mas
de 0,7 puntos porcentuales, volviendo a alcanzar un valor similar al de
1995, como se presenta en la grafica No. 9. Es necesario precisar que
este tipo de desnutricion en nifias y nifos menores de 5 afos tiene una
relacion directa con el riesgo de muerte y, ademas, entre mas tempra-
na la edad a la que se presenta, puede ser mas severa y tener graves
consecuencias. La Organizacion Mundial de la Salud (en adelante:
OMS) determind que las nifias y nifios con problemas de desnutricion
grave tienen 11 veces mas probabilidades de morir que los que tienen
un peso saludable y pueden contraer infecciones con mayor facilidad
y tener mas dificultades para recuperarse como consecuencia de su
débil sistema inmune’?. De igual forma, a nivel mundial, la desnutri-
cion se encuentra dentro de una de las primeras causas de mortalidad
de nifas y ninos, de acuerdo con esta organizacion':,

Grafica 9. Desnutricion aguda en la poblacion menor de cinco afos
en Colombia durante el periodo 1995-201554
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Al desagregar la informacion, en la grafica No. 10 se evidencia que
la poblacion indigena presenta una prevalencia mayor que alcanza
el 2,9%, seguida de la poblacion afrodescendiente con el 2,1% vy las
nifas y ninos ubicados en las cabeceras, en especial, en las zonas
rurales “resto” donde alcanza un 1,8%.

152 OMS. Preguntas y

respuestas: malnutricion
y emergencias. 2017.
Disponible en: https:/
www.who.int/features/qa/
malnutrition-emergencies/es/

153 OMS. World health

statistics 2020.
Monitoring health for

SDG - the Sustainable
Development Goals.

2020. p: 8. Disponible en:
https://www.who.int/gho/
publications/world_health_
statistics/2020/
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Grafica 10. Desnutricion aguda en la poblacion menor de cinco afos en Colombia, segun
sexo, concentracion de poblacion, zona de procedencia, quintil de riqueza y etnia'®®
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A nivel regional, la grafica No. 11 evidencia que la mayor prevalencia
se presenta en la regiéon Atlantica (2,2%), sequido de las regiones
Central y Oriental (1,5%).

La expresion mas grave del problema de desnutricion en la poblacion
es la mortalidad. De acuerdo a lo reportado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, para la poblacion menor de cinco afios durante
el periodo 2005 a 2017 fue de 4.956 muertes, para un promedio de
381 muertes anuales. El comportamiento de las tasas ha tendido
al descenso, pasando de 11,72 muertes por cada 100.000 menores
de cinco afos en 2008 a 5,8 en 2017. Para 2017 las tasas de mor-
talidad por desnutricion mas altas se presentaron en Cesar, Choco,

La Guajira, Magdalena, Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichada. Asi

mismo, la mortalidad por esta causa fue 1,2 veces mas alta en el
primer quintil de pobreza que en el Ultimo, y el 80% de la mortalidad
por desnutricion en menores de cinco anos se concentro en el 50%
de la poblacion que tiene mas concentracion de la pobreza medida
por IPM, con un indice de concentracion de - 0,5251%8.

Grafica 11. Desnutricion aguda en poblacion
menor de cinco afos en Colombia, segun regiones'?
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Sumado a los problemas de desnutricion, existe un creciente incre-
mento en las problematicas asociadas al sobrepeso y la obesidad
en la primera infancia y en nifias, nifios y adolescentes, lo cual se ha
constituido en un grave problema de salud publica por su relacion
causal con las enfermedades crénicas no transmisibles (en adelan-
te: ECNTs) como la hipertension arterial, diabetes y cancer. El exceso
de peso™® en nifias y ninos menores de cinco anos paso del 4,9% en
el 2005 al 6,4% en el 2015, siendo mayor para nifios (7,5%) que para
las nifas (5,1%) como se puede apreciar en la grafica No. 12.

Grafica 12. Tendencia nacional de la prevalencia de exceso de peso
en la poblacion menor de cinco afos en Colombia 2005-2015 (%)5°
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La expresion mas grave del problema de desnutricion en
la poblacion es la mortalidad. De acuerdo a lo reportado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la
poblacién menor de cinco anos durante el periodo 2005
a 2017 fue de 4.956 muertes, para un promedio de 381
muertes anuales.
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La grafica No. 13 evidencia que el exceso de peso afecta mas a las nifias
y niflos con indice de riqueza mas alto (8,6%) que el mas bajo (6,0%).
Para la poblacién étnica es menor la prevalencia que para el nivel nacio-
nal, siendo 5,4% para poblacion afrodescendiente y 5,5% para poblacion
indigena y es mas alta para la poblacion sin pertenencia étnica (6,5%).

Grafica 13. Prevalencia de exceso de peso en la poblacion menor de
cinco afios en Colombia, seguin sexo, etnia e indice de riqueza (%)6°
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A nivel territorial, la grafica No. 14 permite apreciar que dicha proble-
matica afecta mas a las nifias y nifos que viven en la region Central
(7,6%), y Oriental (6,7%).

Grafica 14. Prevalencia de exceso de peso en la poblacion menor de

cinco afos en Colombia, seguin regidn y concentracion de poblacion (%)
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A nivel departamental, (ver grafica No. 15) se aprecia que Vaupés
tiene el primer lugar (18,4%) seguido por San Andrés y Providencia
con un 18,1%, porcentajes alarmantes, pues representan 3 veces la
cifra nacional.

El panorama nutricional para este grupo de edad se completa con el
analisis de la situacion de desnutricion por déficit de micronutrientes, en
el que elementos como el Hierro, la Vitamina A y el Zinc determinan en
buena medida el desarrollo fisiolégico y cognitivo de las nifas y nifios.

La anemia es el resultado de la disminucion en la concentracion de
hemoglobina y una de sus causas es el déficit de hierro en la sangre.
En Colombia, como lo muestra la grafica No. 16, una cuarta parte de
la poblacion entre 6 y 59 meses padece esta enfermedad, siendo las
niflas y ninos entre 6y 11 meses los mas afectados (62,5%), sequido
de las nifias y nifas de 1 afio (35,6%) La poblacién indigena y afro-
descendiente también presentd altas prevalencias con un 34%y 33%
respectivamente, estando por encima del promedio nacional.

La anemia es el resultado de la disminucion
en la concentracion de hemoglobina y una de
sus causas es el déficit de hierro en la sangre.
En Colombia, como lo muestra la grafica

No. 16, una cuarta parte de la poblacién

entre 6 y 59 meses padece esta enfermedad.
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Grafica 15. Prevalencia de exceso de peso en la poblacion menor
de cinco afnos en Colombia, segun regiones y departamentos'6?
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Grafica 16. Prevalencia de anemia en la poblacion de 6 a 59 meses
de edad, segun sexo, edad y etnia (%)'63
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De otro lado, mas de la cuarta parte de la ninez de 1 a 4 afos presento
deficiencia de Vitamina A (27,3%), similar en hombres (27,4%) y en
mujeres (27,2%), siendo la edad de mayor afectacion el primer afio de
vida (29,9%) La region mas afectada por esta deficiencia fue la Atlan-
tica (35,8%), sequida de la region Pacifica (28,3%) y la Central (23,8%).
La poblacién afrodescendiente es la que tiene el mayor porcentaje de
nifias y niflos con deficiencia de esa vitamina (39,4%), sequido por los
indigenas con un 33,5%, lo que evidencia la necesidad de un mejor
accionar del Estado para promover y garantizar una alimentacion de
calidad para las nifas y ninos en sus primeros anos de vida. Es espe-
rable que el mejoramiento del acceso a este micronutriente, asi como
a los otros mencionados, se logre mediante el consumo de alimentos
verdaderos y no caiga en el error de asumir que la fortificacion es la
mejor salida en términos de sostenibilidad a largo plazo.
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La lactancia materna (en adelante: LM) es “es un derecho humano,
para el nifoy la madre. La lactancia es un componente integral en el
derecho la vida, al desarrollo y a la salud del nino"% y es una expre-
sion de la soberania alimentaria. La OMS recomienda que los bebés
inicien la LM en la primera hora después del nacimiento, que esta
practica sea exclusiva durante los primeros 6 meses de vida y que
por lo menos continle hasta los 2 afos o mas. Adicionalmente, la
OMS'y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (en adelante:
UNICEF) mencionan que si todas las nifias y nifios en este curso de
vida estuvieran amamantados de manera 6ptima, cada afo se salva-
rian 820.000 vidas en el mundo®®.

En Colombia, el 72,6% de la poblacion menor de 3 anos inicid la lac-
tancia materna en la primera hora. Sin embargo, la ENSIN muestra
una disminucion preocupante en la practica de la lactancia materna
exclusiva (en adelante: LME) y lactancia materna total (en adelante:
LMT) desde el afio 2005, pasando del 46,8% al 36,1% en 2015 para el
caso de la LME, y para el caso de la LMT del 15,8 meses a 14 meses
en el mismo periodo (ver grafica No. 17). En cuanto a los grupos ét-
nicos, la LME es una practica que en los pueblos indigenas presenta
mejor prevalencia con un 49,4%, dado que hace parte de la cultura'y
de la conexion con la vida que se debe fortalecer y proteger. Por su
parte, solo el 21,8% de las nifias y ninos afrocolombianos reciben
LME.

A nivel regional, en la region Atlantica se identifico la menor prevalen-
Ccla para esta practica, ya que solo el 20,5% de las nifas y ninos son
amamantados de forma exclusiva hasta los 6 meses. En relacion a
la duracion total de esta practica, menos de la mitad de los nifos
entre 6y 23 meses (45,5%) continda recibiendo lactancia materna a
esta edad. Cabe resaltar que la ENSIN encontré que el 41,6% de las
madres reportaron que recibieron la recomendacion de utilizar leche
de férmula y quien realizé la recomendacion fue en un 79,1 % de los
casos un profesional de la salud, que sumado al 50,8% de las nifias
y ninos que fueron alimentados con biberdn, indica unas graves
violaciones al Codigo Internacional de Comercializacion de Suceda-
neos de Leche Materna, situacion que le corresponde al Estado co-
lombiano vigilar y castigar, pues constituye una vulneracion directa
del DHANA de nifias y nifios.

164 Observatorio del Derecho
a la Alimentacion. Proteger
la lactancia materna
para lograr el derecho
ala alimentaciony a
la salud. Espafia. 2016
Disponible en: https://
derechoalimentacion
org/noticias/proteger-
la-lactancia-materna-
para-lograr-el-derecho-la-
alimentaci-n-y-la-salud.

165 UNICEF. Breastfeeding.
A Mother's Gift, for
Every Child. New York
2018. p: 1. Disponible en:
https:.//www.unicef.org/
lac/sites/unicef.org.lac/
files/2018-05/20180508_
UNICEF_Breastfeeding_
report.pdf.
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Grafica 17. Lactancia materna exclusiva en poblacion menor de 6 meses
en Colombia 1990-2015 (%)%6
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Con base en los datos inmediatamente anteriores, podemos afirmar
que la deuda con la nifiez es gigante y vergonzosa en temas alimen-
tarios y nutricionales, pues persisten practicas que ponen en riesgo
el desarrollo fisiolégico y el adecuado nivel de salud y nutricién, ya
que la mayor parte de las nifas y nifos entre los 0 y 5 aRos no gozan
de una alimentacién adecuada.

Uno de los factores explicativos de la situacion
nutricional de la ninez es el tipo de alimentos o
supuestos alimentos que se consumen. Por ejemplo,
el 62,2% de las ninas y ninos tienen un consumo de
productos altos en azucar, siendo éste el cuarto tipo de
producto mas consumido por este grupo poblacional.

166 Elaboracion propia con
base en: Ministerio de
Salud y Proteccion Social
et al. Encuesta Nacional
de la Situacién Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. p: 159.
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Lo anterior esta relacionado, en primer lugar, con las debilidades en
la practica de la LMy, en segundo, por la introduccion inadecuada de
la alimentacion complementaria, ya que solo la tercera parte de las
nifas y nifos entre 6y 23 tienen una dieta minima aceptable (36,5%).
El porcentaje es menor en el quintil de la poblacion con menor rique-
za (29,4%) con diferencias importantes con el quintil de la poblacion
con mayor riqueza (46,9%). En Bogota esta el porcentaje de nifias y
nifios que tiene mejor acceso a una dieta minima aceptable (49,5%),
mientras que en las zonas rurales dispersas tan solo es del 30,3%.
Las nifias y ninos indigenas son quienes tienen mayores desventajas,
pues solo la cuarta parte de su poblacién en esta edad tienen acceso
a una dieta que cubra sus necesidades en calidad y cantidad (24,7%),
mientras en la poblacion afrocolombiana solo alcanza el 31,2%.

Uno de los factores explicativos de la situacion nutricional de la nifiez
es el tipo de alimentos o supuestos alimentos que se consumen. Por
ejemplo, el 62,2% de las nifas y nifios tienen un consumo de pro-
ductos altos en azlcar, siendo éste el cuarto tipo de producto mas
consumido por este grupo poblacional. Ademas, 1 de cada 5 nifios
entre 1y 4 afos consume bebidas carbonatadas (21,1%), las cuales
han demostrado tener una fuerte asociacion con el exceso de pesoy
la aparicion de ECNTs como la hipertension, diabetes y cancer.

Para la poblacion entre 5y 12 afos, las inequidades que se presenta-
ron en la primera infancia no solo se mantienen, sino que se acentdan
como se puede observar en la grafica No. 18. El retraso en crecimien-
to a nivel nacional es de 7,4%, siendo de 8% para hombres y de 6,8%
para mujeres. En el quintil mas bajo de riqueza, la prevalencia es del
11,2%; la poblacion indigena, presenta una prevalencia casi cuatro
veces mayor que la nacional (29,5%) y, para los afrodescendientes,
fue de 3,8%. La poblacion ubicada en las zonas catalogadas como
‘resto” tuvieron una prevalencia de 12%, siendo casi el doble de las
nifias y nifos ubicados en zonas urbanas con mas de 1 millon de
poblacién (6,1%) y nuevamente la regidon Atlantica ocupa el primer
lugar (9,4%), seguido de la Orinoquia-Amazonia (9,6%).
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Grafica 18. Prevalencia de retraso en talla en poblacion de 5 a 12 afios en
Colombia, seguin sexo, etnia e indice de riqueza'®”
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En cuanto a la deficiencia de micronutrientes, la anemia tiene una
prevalencia de 8% a nivel nacional, siendo mayor para hombres
(8,4%) que para mujeres (7,6%), con diferencias importantes para
la poblacién indigena (16,5%) y para la poblacion afrodescendiente
(16,2%). Ademas, entre menor edad, mayor es la problematica ya que
paralos de 5 anos es 15,5% mientras para los de 12 afos es de 4,9%.

[ Nacional

B Sexo

M Etnia

Indice de
o riqueza

167 Elaboracién propia con
base en: Ministerio de Salud
y Proteccién Social et al.
Encuesta Nacional de la
Situacion Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. p: 401.
*Coeficiente de variacion
igual o mayor al 20% y menor
al 30%, la precision es regular.
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El exceso de peso también es un problema en este grupo poblacional
ya que afecta al 24,4% de la poblacion. Para la poblacion afrodes-
cendiente, alcanza el 20,8% y para el indigena del 14,4%. En cuanto
a la relacion con la riqueza, el quintil mas alto de riqueza presento la
mayor prevalencia (34,9%), y en el indice de riqueza bajo el porcentaje
fue menor con un 18,4%. Bogota es la ciudad con mayor prevalencia
de sobrepeso en este grupo de edad (27,7%), seguido de la region
Central con 27,3% y la Pacifica con 26,7%.

Enla grafica No. 19 se aprecia que desde el afno 2005, hay una tenden-
ciaaunaumento en el exceso de peso en esta poblacion, pasando de
un 14,4% en el 2005 a un 24,4% en el 2015, siendo mayor en las ca-
beceras municipales (26,5%) y en la zona rural o “resto” con un 18,9%
y afectando todos los departamentos del pais. Lo anterior puede
estar asociado con el alto consumo de productos con altos niveles
de azucar, productos de paquetes y ultraprocesados. En este grupo
poblacional llama la atencion que el azucar es el quinto producto mas
consumido con una proporcion de poblacion de 54,5%; sequido del
chocolate y las bebidas carbonatadas en los lugares trece y dieciséis
con 34,9 %y 30,6%.

En la grafica No. 19 se aprecia que desde el ano 2005,
hay una tendencia a un aumento en el exceso de peso
en esta poblacion, pasando de un 14,4% en el 2005 a
un 24,4% en el 2015, siendo mayor en las cabeceras
municipales (26,5%) y en la zona rural o “resto” con un
18,9% y afectando todos los departamentos del pais.
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Grafica 19. Tendencia de exceso de peso en nifios y ninas de 5 a 12 anos
en Colombia'®®
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Para los adolescentes™®, el retraso en talla a nivel nacional fue de
9,7%, siendo mas alto para hombres (10,6%) que para mujeres (8,7%).
La poblacion indigena vuelve a ser la mas afectada con un 36,6%,
situacion que, comparada con la ENSIN 2010, presenta un aumento
de 5 puntos porcentuales. Esta problematica afecta de igual forma
a la poblacion que pertenece al quintil mas bajo de riqueza (14,9%)
y la region Orinoquia-Amazonia con (14,1%), seguida de la Pacifica
con 11,3% En cuanto a la poblacién ubicada en las zonas “resto’, la
prevalencia también fue alta con 15,7%.

Respecto a la deficiencia de micronutrientes, la anemia, afecta al 10,4%
de los jévenes, siendo mayor en las mujeres (13,4%) que en los hombres
(7,6%), con mayor impacto en los indigenas (22,4%), y en la poblacion
afrodescendiente (18,1%). La regién Orinoquia—Amazonia tuvo la mayor
prevalencia (19,6%), seguido de la region pacifica con 14,8%, asi como la
poblacion ubicada en los menores quintiles de riqueza (14,2%).

En cuanto a la situacion de exceso de peso, a nivel nacional, el 17,9%
de los adolescentes presentd algun grado de exceso de peso, siendo
mayor en mujeres (21,1%) que en hombres (14,8%). Para la poblacion
afrodescendiente y la poblacion indigena hubo una prevalencia de
17,9%. La region con mayor afectacion es la Orinoguia-Amazonia
(25,3%), sequida de la region Central (20,4%).

Cabecera
Total

Resto

168 Elaboracion propia con
base en: Ministerio de
Salud y Proteccion Social
et al. Encuesta Nacional de
la Situacién Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. p: 407.

169 Entre 13y 17 afos.
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En este indicador, también hay una tendencia al aumento desde el
ano 2005, pasando de una prevalencia del 12,5%, al 17,9% en el 2015.
Hay departamentos que tienen cifras muy preocupantes donde casi
la tercera parte de los jévenes presentan sobrepeso como en Guainia
(30,8%), Arauca (30%), San Andrés (28,1%) y Amazonas (28,1%). Para
los y las adolescentes entre 13 y 17 afos, también hay una grave
situacion frente al consumo de alimentos procesados y PCUs, ya
que el 82,7% de los jovenes consume productos de paquete dia por
medio y el 67,9% consume comidas rapidas con frecuencia.

Para la poblacion adulta, se presenta una situacion alimentaria no
menos grave, siendo el exceso de peso la situacion mas compleja
y, con ello, los altos riesgos de presentar ECNTs de alto costo con
sus multiples complicaciones. Como lo presenta la grafica No. 20,
en los ultimos 10 anos el pais ha tenido un aumento de mas de 10
puntos porcentuales en la prevalencia de exceso de peso, pasando
deun 459% en el 2005 aun 56,5% en el 2015. Las zonas de cabecera
son las que histéricamente han presentado mas altas cifras (57,5%)
frente a un 52,7% de las zonas con menor poblacion.

Grafica 20. Tendencia de exceso de peso en la poblacion
adulta en Colombia'™
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base en: Ministerio de
Salud y Proteccién Social
et al. Encuesta Nacional de
la Situacion Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. p: 453.

Cabecera
Total

Resto

13



5358 0

Cabe resaltar que el exceso de peso afecta con mayor impacto a las
mujeres (59,6%) que a los hombres (52,8%) y, para la poblacion indi-
gena y afrodescendiente se presenta en un 51,4% y 57,4%, respecti-
vamente, de sus pobladores (ver grafica No. 21) Del total de exceso
de peso, el 18,1% corresponde a obesidad, que también afecta mas
a las mujeres (22,4%) que a los hombres (14,4%). Para la poblacién
afrodescendiente la prevalencia también fue mayor al promedio
nacional (22,9%) y para la poblacién indigena fue de 14,4%. Regio-
nalmente, la zona mas afectada es la Orinoquia-Amazonia (21,8%),
seguida por la regidn Pacifica (21%) y la region Atlantica 19,9%
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Grafica 21. Prevalencia de exceso de peso en la poblacion adulta en
Colombia seguin sexo, etnia y quintil de riqueza
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A nivel departamental, esta es una problematica con alta afectacion
territorial. Todos los departamentos han presentado un aumento entre
2010 y 2015, con excepcion del departamento de Guaviare. Para el
2015, los departamentos que tuvieron las mayores prevalencias de

171 Elaboracion propia con
base en: Ministerio de

exceso de peso en la poblacion adulta fueron en su orden: Amazonas Salud y Proteccion Social
o , . . o . o - et al. Encuesta Nacional de
(72,4%), San Andrés y Providencia (65,6%), Vichada (65%), Guainia 11 Situacion Nutricional.

(64%) y Meta (61,8%) como se puede apreciar en la grafica No. 22. ENSIN 2015. Op. Cit. p: 466.
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y los derechos interrelacionados, no desafian el poder, y desdicen de
las luchas, procesos y reivindicaciones sociales.

Es preciso sefalar que, si bien se generaron avances en materia
alimentaria, el enfoque de SAN bajo la cual se disefn?d la politica, es li-
mitado y no abarca todos los elementos constitutivos del DHANAT,
Adicionalmente, el PNSAN, adoptd el enfoque social del riesgo, el cual
encamina intervenciones a las poblaciones pobres y vulnerables,
pero no las vincula como sujetos de derechos. Es decir, un enfoque
funcional a atenuar la bomba social. En este sentido, es necesario
que el disefio de una nueva politica tenga como enfoque y horizonte
la garantia del DHANA y la SOBAL, el cual permitira una vinculacion
efectiva de la poblacién como sujetos de derechos capaces de ejercer
una participacion real y efectiva para incidir y transformar su realidad
alimentaria, haciendo cumplir ademas las obligaciones del Estado y
generando condiciones de equidad.

Por otra parte, asi como se identificaron increibles falencias desde su
diseno, la evaluacion institucional y de resultados realizada por el De-
partamento Nacional de Planeacion (en adelante: DNP) a la PSAN'®,
también evidencid grandes debilidades en su implementacion. Groso
modo, dentro de las debilidades identificadas se encontré que el
CONPES 113 definia una politica a la que no se le brindaron los re-
cursos necesarios y que le correspondia a la CISAN gestionarlos, sin
qgue se haya podido identificar que dicha Comision lo haya logrado
exitosamente. Es mas, la suma total de recursos asignados a SAN se
mantiene constante antes y después de la aprobacion del PNSAN e, in-
cluso, registra una caida de los aportes a SAN del nivel nacional. Dicho
esto, las acciones del PSAN correspondieron a acciones misionales
de las instituciones que no tuvieron mayor transformacién en funcion
de la Politica. Ademas, pocas acciones tenian un trabajo intersectorial,
hubo vaguedad en la asignacion de responsabilidades en el plan de
accion en varias de sus intervenciones y otras no tenian responsable.

También se identifico falta de coordinacion entre los tres niveles de go-
bierno (nacional, departamental, municipal) para el trabajo intersectorial,
e insuficiente desarrollo institucional para el seguimiento de la Politica,
con metas que no plantearon niveles exigentes para los indicadores.
Tampoco hubo avance en lo referido a vigilancia y regulacion de precios

180 Para una breve revision de

la inconveniencia y debilidad
de esos conceptos, ver el
capitulo 2 de este libro.

181 DNP Evaluacion

institucional y de
resultados de la Politica
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
— PSAN - que permita
identificar la capacidad
institucional de las
entidades a cargo

de su formulacion e
implementacion, a nivel
nacional y territorial, e
identificar el cumplimiento
de los objetivos y el avance
de las metas, de acuerdo
con lo establecido en

el documento CONPES
113 de 2008- DNP 509
de 2014. Producto 4
informe de resultados

de la evaluacion. Bogota.
2015. p: 188. Disponible
en: https://colaboracion
dnp.gov.co/CDT/Sinergia/
Documentos/138_
InformeFinal.pdf
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Grafica 22. Prevalencia de exceso de peso en la poblacion adulta en
Colombia a nivel departamental'
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Finalmente, en la poblacion adulta se evidencid de igual forma un 173 8onder, Revi. Patterns
alto consumo de productos altos en azucar. El 93,4% de la poblacion of Overeating that
. Characterize Addictive
consume panela, aztcar o miel 1,9 veces/semana, el 45,1% consu- Tendencies Towards
me golosinas 0,3 veces/ semana, y las gaseosas, té y refrescos las Palatable Foods. Thesis
. . of Master of Science,
consume el 71,6% de la poblacion 0,5 veces/ dia. La prevalencia del York University, Toronto.
consumo de alimentos de paquete fue de 51,3 % 0,2 veces/dia. 2018. p:i. Disponible en
https://yorkspace.library.
yorku.ca/xmlui/bitstream/
Debido a la relacion del consumo de estos productos con el exceso nandle/T0s 5/ 54550/

. o . . Bonder_Revi_2018_Masters.
de peso y las ECNTs, insistimos en la necesidad de medidas real- pdf2sequence=28isAllowed=y
mente efectivas por parte del Estado orientadas a la regulacion de '/ revalenciade

o Ny . . . subalimentacion se

la publicidad de los PCUs y la generacion de ambientes alimentarios define como la inhabilidad
saludables para las familias, que les permitan acceder a una alimen- continue de obtener

o . . suficiente alimento. FAO
tacion sana basada en alimentos verdaderos. De igual forma, se e Instituto Colombiano
requiere medidas como el etiquetado frontal de advertencia con cri- e Bienestor ramiiar

. . ‘ . . . . Presentacion Hoja de
terios técnicos basados en la evidencia cientifica libre de conflictos balance de alimentos.
2013. Disponible en:
. . https://www.icbf.gov.co/
frente a los alimentos y/o productos que se compren, a fin de reducir system/files/hoja_balance_

las problematicas nutricionales asociadas a su alto consumo y que alimentos._2013.pdf
tienen un impacto negativo en la salud de las personas.

de interés, que facilite a las familias tener informacion veridica y clara

Sobre este Ultimo asunto es preciso recordar que estudios cienti-
ficos libres de conflicto de interés han encontrado una asociacion
importante entre la ingesta de PCUs y tendencias adictivas similares
a las drogas, debido a su contenido de ingredientes hiper palatables
especialmente azucares anadidos, altos niveles de sodio y grasas'.
Un aumento en el consumo de estos nutrientes no saludables esta
directamente asociado con la obesidad, que es el principal factor de
riesgo para desarrollar ECNTs

Adicional a la informacion presentada por la ENSIN 2015, la FAO cuen-
ta con informacion sobre la prevalencia de subalimentacion' en la
poblacion que, como se observa en la grafica No. 23, ha disminuido
entre el periodo 2009 — 2019 al pasar de 5,5 millones a 2,2 millones
de personas. Esta cifra, sin embargo, sigue siendo muy alta y significa
gue un gran ndmero de personas no tienen la posibilidad de obtener
alimentos suficientes para satisfacer sus necesidades alimentarias.
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Grafica 23. Prevalencia de subalimentacion en Colombia 2009-2019,
(millones de personas)'™
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La dificultad para acceder a alimentos suficientes se ve agravada por
la cada vez mayor dependencia alimentaria de cereales como el maiz
y el trigo, que hacen parte de la dieta basica de los hogares colombia-
nos y cuya produccion es cada vez menor en el pais. La cantidad de

. . . . 175 Elab i6 i
millones toneladas importadas aumenta a una velocidad importante, oo e

base en: FAO. FAOSTAT.

como se puede apreciar en las graficas No. 24 y 25, situacion que Suite of Food Security
ny: . . . Indicators. Disponible en:
también afecta el precio de los mismos vy dificulta el acceso de las i
p.//www.fao.org/faostat/
familias para su consumo. en/#data/FS

119



>

Grafica 24. Importacion y exportacion de cereales en Colombia 176 idem.
(en toneladas) en el periodo 2000-2018'7 B /mportacion
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Grafica 25. Importacion y exportacion de maiz en Colombia 177 idem.
(millones de toneladas) en el periodo 2000-2018'"7 W /mportacion
B Exportacion
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Finalmente, es preciso llamar la atenciéon sobre el hecho de que a
nivel nacional, para el ano 2013, se identificd que el suministro de
energia alimentaria estaba dada en un 24% por cereales, 23% por
azUcares, 13% por grasas, 7% a partir de leche y derivados, y un 7%
proveniente de carnes y comestibles”® Esta situacion hace necesa-
rio el re direccionamiento de las acciones establecidas por el Estado
hacia la promocién y proteccion de cultivos y produccion de alimen-
tos con caracteristicas nutricionales diferentes, que promuevan la
promocion y el acceso de alimentos con un mejor perfil nutricional.
De ahi la necesidad de avanzar en que cada departamento pueda
producir y comercializar la mayoria de los alimentos que consume su
poblacion con vistas a romper la dependencia alimentaria y fomen-
tar la produccion y comercializacion nacional, local y diversificada de
alimentos culturalmente aceptables!.

178 FAO e Instituto
Colombiano de Bienestar

Familiar. Presentacion Hoja

de balance de alimentos.
Op. Cit
179 [dem.

Fotografia por Ivan_Sabo / Shutterstock.com
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MEDIDAS TOMADAS POR EL
ESTADO COLOMBIANO Y DESAFIOS
PARA LA GARANTIA DEL DHANA

El Estado colombiano publico en 2008 la Politica de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (en adelante: PSAN) contenida en el documento
CONPES 113y definio que la implementacion se realizaria a través del
disefio del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (en
adelante: PNSAN) y de planes y programas departamentales, muni-
cipales, distritales o regionales de seguridad alimentaria y nutricional,
que tuvieran armonia con esta politica, y se expresaran en los planes
de desarrollo. Ademas, la Politica defini¢ la creacion de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (en adelante:
CISAN) encargada de la direccion y coordinacion de la misma.

Enlo que ha sido una de las grandes vergienzas del Estado, la CISAN
y los actores involucrados en el disefio y puesta en marcha de esa
Politica, el PNSAN se elabor¢ solo hasta el 2072 con una vigencia
2012 — 2019, sin contar con la participacion de los grupos étnicos
ni con acciones especificas para ellos, por lo que estos grupos po-
blacionales, que son los mas afectados por el hambre, no fueron
sujetos de acciones diferenciales. Solo hasta el 2015, la CISAN liderd
un proceso que tuvo participacion de algunas comunidades étnicas
y entregd el Anexo Etnico al PNSAN con una vigencia 2015-2019,
sin embargo, se desconocen a la fecha avances publicos y detalla-
dos de su proceso de implementacion. Estas dilaciones y omisiones
inaceptables, dejan muy en claro como al Estado colombiano y sus
instituciones, salvadas honrosas excepciones, le ha importado bien
poco el problema alimentario del pais y el DHANA de su poblacion.
Si a eso se agrega la ridicula insistencia en enfoques desuetos, o
la adopcién de otros que son fruto de esnobismos conceptuales y
colonialismo epistémico a la hora de formular la politica publica (ver
capitulo 2 de este libro), tenemos entonces que aun nos falta mucho
camino como sociedad para avanzar hacia la realizacion del DHANA
y la SOBAL. En esto hay que ser insistentes: esos enfoques equivo-
cados le siguen el juego a los violadores y vulneradores del DHANA
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y los derechos interrelacionados, no desafian el poder, y desdicen de
las luchas, procesos y reivindicaciones sociales.

Es preciso sefalar que, si bien se generaron avances en materia
alimentaria, el enfoque de SAN bajo la cual se disefn?d la politica, es li-
mitado y no abarca todos los elementos constitutivos del DHANAT,
Adicionalmente, el PNSAN, adoptd el enfoque social del riesgo, el cual
encamina intervenciones a las poblaciones pobres y vulnerables,
pero no las vincula como sujetos de derechos. Es decir, un enfoque
funcional a atenuar la bomba social. En este sentido, es necesario
que el disefio de una nueva politica tenga como enfoque y horizonte
la garantia del DHANA y la SOBAL, el cual permitira una vinculacion
efectiva de la poblacién como sujetos de derechos capaces de ejercer
una participacion real y efectiva para incidir y transformar su realidad
alimentaria, haciendo cumplir ademas las obligaciones del Estado y
generando condiciones de equidad.

Por otra parte, asi como se identificaron increibles falencias desde su
diseno, la evaluacion institucional y de resultados realizada por el De-
partamento Nacional de Planeacion (en adelante: DNP) a la PSAN'®,
también evidencid grandes debilidades en su implementacion. Groso
modo, dentro de las debilidades identificadas se encontré que el
CONPES 113 definia una politica a la que no se le brindaron los re-
cursos necesarios y que le correspondia a la CISAN gestionarlos, sin
qgue se haya podido identificar que dicha Comision lo haya logrado
exitosamente. Es mas, la suma total de recursos asignados a SAN se
mantiene constante antes y después de la aprobacion del PNSAN e, in-
cluso, registra una caida de los aportes a SAN del nivel nacional. Dicho
esto, las acciones del PSAN correspondieron a acciones misionales
de las instituciones que no tuvieron mayor transformacién en funcion
de la Politica. Ademas, pocas acciones tenian un trabajo intersectorial,
hubo vaguedad en la asignacion de responsabilidades en el plan de
accion en varias de sus intervenciones y otras no tenian responsable.

También se identifico falta de coordinacion entre los tres niveles de go-
bierno (nacional, departamental, municipal) para el trabajo intersectorial,
e insuficiente desarrollo institucional para el seguimiento de la Politica,
con metas que no plantearon niveles exigentes para los indicadores.
Tampoco hubo avance en lo referido a vigilancia y regulacion de precios

180 Para una breve revision de

la inconveniencia y debilidad
de esos conceptos, ver el
capitulo 2 de este libro.

181 DNP Evaluacion

institucional y de
resultados de la Politica
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
— PSAN - que permita
identificar la capacidad
institucional de las
entidades a cargo

de su formulacion e
implementacion, a nivel
nacional y territorial, e
identificar el cumplimiento
de los objetivos y el avance
de las metas, de acuerdo
con lo establecido en

el documento CONPES
113 de 2008- DNP 509
de 2014. Producto 4
informe de resultados

de la evaluacion. Bogota.
2015. p: 188. Disponible
en: https://colaboracion
dnp.gov.co/CDT/Sinergia/
Documentos/138_
InformeFinal.pdf
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de los alimentos, lo cual estda muy relacionado con el acceso a los
mismos. De las 16 metas propuestas en el CONPES 113, solo 8 se
cumplieron a 2015. Las metas que no se cumplieron tuvieron que
ver con la universalizacion del programa de alimentacion escolar'®,
el aumento de lactancia materna, la disminucion de la desnutricion
cronica, la disminucion del sobrepeso y la obesidad y las areas agri-
colas cosechadas.

De otra parte, con la firma del Acuerdo de Paz en 2016, el pais se
comprometié en el punto 1.3.4 al establecimiento de un Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, en el marco del
punto uno que establece una Reforma Rural Integral y la transforma-
cion del campo colombiano. Sin embargo, a la fecha, aun no se cuen-
ta con la creacion de dicho sistema'y lo que es peor, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad,
que es la ruta del Gobierno en estos cuatro afos, no solo no contem-
pla la garantia del DHANA sino que continla con una vision regresi-
va, asistencialista y reduccionista del problema alimentario basada
en la SAN. Esto |lo busca desarrollar a través de lo que denomina una
‘Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién Ciudadanos con
mentes y cuerpos sanos”’, desconociendo por completo lo pactado
en el Acuerdo de Paz.

Son varios puntos en los que el Plan Nacional de Desarrollo (en ade-
lante: PND) no dialoga con el DHANA. Uno de los mas importantes
es que plantea implementar un Sistema de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, que es una apuesta muy diferente al Sistema que se
definié en el Acuerdo de Paz. Otro aspecto clave y delicado, es que,
en cuanto a disponibilidad de alimentos, el PND asume que la falta de
disponibilidad se debe a una subutilizacion del suelo y que por ende el
propdsito es mejorar su productividad ligado a la produccion agroin-
dustrial y no plantea acciones frente a la distribucion y uso de la tierra,
propuesta que es problematica pues afecta negativamente la SOBAL.
Ademas, la no resolucion de este problema, como se mostrd en los
acapites anteriores, podria agudizar y recrudecer el conflicto por la
tierra y aumentar el asesinato de lideres sociales por defenderla.

De igual forma, el PND prioriza los departamentos de La Guajira y
Choc¢ para las acciones en nutricion, obviando que existen graves

182 Para una mejor
aproximacion a los
problemas y desafios de la
alimentacion escolar ver el
capitulo 5 de este libro.
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problematicas nutricionales que afectan a todo el territorio nacional
y que requieren, también, acciones urgentes en otros departamentos
del pais. Si bien es cierto que esos departamentos requieren accio-
nes urgentes y diferenciadas, la forma como se priorizan en un PND
carente de enfoque de derechos humanos para el tema alimentario,
nos hacen ver cuan lejos esta el Estado colombiano de pensar la
politica alimentaria desde una universalidad que tenga en cuenta las
particularidades de los territorios y las poblaciones que alli habitan.

Complementario al analisis conceptual y politico de los instrumentos
que viabilizan las acciones del Estado en torno al asunto alimentario,
es preciso hacer una revision de la asignacion presupuestal pues
este es un determinante que expresa el grado de voluntad, las priori-
dades y el compromiso politico frente a los problemas sociales. Para
la vigencia 2020, de acuerdo con el reporte del DNP'8, se cuenta
con una proyeccion de inversion de $6.8 billones de pesos para la
variable transversal “seguridad alimentaria” en 11 proyectos de inver-
sion. La dimension que tiene la mayor inversion corresponde a los
ejes de consumo y aprovechamiento bioldégico (68%), seguido de la
dimension del acceso (30%) y un restante 0,01% para la dimension
de disponibilidad de alimentos (ver cuadro No. 2)

183 DNP. Seguimiento a
Proyectos de Inversion.
Disponible en: https:/spi.
dnp.gov.co/Consultas/

Dimension.aspx?id=30&Vig
encia=2020&Periodo=6&Det

alle=0&Financiacion=1

Fotografia por Anamaria Mejia / Shutterstock.com
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Cuadro 2. Inversion en seguridad alimentaria
vigencia 2020 (en pesos)'8

Porcentaje

Dimension de la PSAN del total

Calidad e inocuidad
de los alimentos

Consumo y
aprovechamiento
de los alimentos

Disponibilidad
de alimentos

Miles de millones

2.024.142

161.464 2%

4.648.811

6.835.416

Al ahondar en los programas y proyectos que estan representando la
inversion, se puede identificar que en la dimensidon consumo y apro-
vechamiento bioldgico, la atencion integral a la primera infancia (que
también hace parte de la politica de atencion integral a la primera in-
fancia) que realiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (en
adelante: ICBF) con sus diferentes modalidades en todo el pais, es la
que concentra el 62% (4,2 billones) de la inversién en toda la politica y
mas del 90% de esa dimension. El siguiente proyecto que concentra
el 27% (1 billén) de la inversién de la politica'y el 93% de la dimension
de acceso, es ejecutado por Prosperidad Social y corresponde a la
implementacion de transferencias monetarias condicionadas para
la poblacion vulnerable, con el cual, también se pretende disminuir
condiciones asociadas a la pobreza'®. Entre estos dos proyectos de
inversion, suman el 89% de los recursos de la politica®.

184 Elaboracion propia con

base en: DNP. Seguimiento
a Proyectos de Inversion.
Op. Cit.

185 Corresponde al Programa

de Ingreso Solidario,
establecido mediante
Decreto 518/2020 en

el marco del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica
resultante de la pandemia
por COVID-19. Hace una
entrega mensual, desde

el mes de abril 2020, a las
familias mas pobres, con
un subsidio mensual de
$160.000. Ver: Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
Decreto 518/2020 Por el
cual se crea el Programa
Ingreso Solidario para
atender las necesidades de
los hogares en situacién de
pobreza y vulnerabilidad en
todo el territorio nacional,
en el marco del Estado de
Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica.

Bogota. Abril 4 de 2020.
Disponible en: https://
dapre.presidencia.gov.
co/normativa/normativa/
DECRETO%20518%20
DEL%204%20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf

186 Llama la atencion que

para la fecha de consulta,
Agosto 6 de 2020, el
Programa de Alimentacion
Escolar no se encontrd
asociado a la variable
seguridad alimentaria,
cosa que siocurria en

abril 2020. Este Programa
tiene cerca de 1 billén de
pesos que se invierten

en alimentacion para las
nifas y nifos escolarizados
en todo el pais y deberfa
ser fundamental, sin
proponérselo hasta

el momento, para el
establecimiento de entornos
escolares saludables y
sostenibles.
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Este marco presupuestal se encuentra en linea con las apuestas del
PND, el cual, como se presentd anteriormente, no genera acciones
para la superacion de las condiciones de inequidad en las poblacio-
nes mas vulnerables para el logro del DHANA, sino que, dentro de sus
apuestas mas grandes, se limita a la entrega de un valor monetario
muy minimo que no logra satisfacer las necesidades primarias de
esta poblacion la cual se ha visto gravemente afectada por la crisis
derivada de la pandemia. Adicionalmente, el Gobierno, en el marco
del Estado de Emergencia, estipuld hacer vigilancia a elementos y ali-
mentos de primera necesidad, en la que solo incluyd 12 alimentos'®”
lo cual tampoco es garantia del acceso a alimentos variados, sanos,
culturalmente adecuados y saludables para la poblacion colombiana.

De acuerdo con el cuadro No. 3, solo 7 entidades tienen asociados
proyectos de inversion direccionados a la seguridad alimentaria. Esto
nos lleva a recordar que la garantia del DHANA requiere de la concu-
rrencia de todos los sectores del Estado a través de sus diferentes
instituciones. Para el caso que nos ocupa, increiblemente en el PND
se encuentran ausentes el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (que deberia estar asumiendo temas estructurales vinculados
a la disponibilidad y acceso fisico), el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Am-
biente y el Ministerio de Cultura.

La garantia del DHANA requiere de la concurrencia
de todos los sectores del Estado a través de sus
diferentes instituciones. Para el caso que nos ocupa,
increiblemente en el PND se encuentran ausentes

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (que
deberia estar asumiendo temas estructurales
vinculados a la disponibilidad y acceso fisico),

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio

de Ambiente y el Ministerio de Cultura.

187 Solo se incluye arroz,

leche, aztcar, queso
campesino, aceite, arveja
verde, cebolla cabezona,
cebolla en rama, papa
criolla, papa negra, huevo
y haranjas. Ministerio de
Salud y Proteccion Social
et al. Resolucién 78 de
2020. Por medio de la
cual se fija el listado de
productos de primera
necesidad, mientras
perduren las causas que
motivaron la declaratoria
de la Emergencia
Econdmica, y Ecoldgica.
Bogota. Abril 7 de 2020
Disponible en: https://
www.dane.gov.co/files/
investigaciones/boletines/
pvpapn/normatividad/
Resolucion000078-del-7-de-
abril-de-2020.pdf

188 Elaboracion propia con

base en: Departamento
Nacional de Planeacion.
Seguimiento a Proyectos
de Inversion. Op. Cit.
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Cuadro 3. Proyectos de inversion asociados a seguridad
alimentaria y nutricional seguin sus dimensiones (en pesos)'88

Unidad de Planificacién Desarrollo de la planificacion y gestion del
Acceso Rural Agropecuaria territorio rural para usos agropecuarios en el 9.800.000.000
(en adelante: UPRA) ambito nacional
: Implementacion de transferencias moneta-
Prosperidad . . -
Acceso Social rias condicionadas para poblacion vulnerable 1.879.080.064.351
a nivel nacional
Prosperidad Implementacion de unidades productivas de
Acceso Socigl autoconsumo para poblacion pobre y vulnera- 27.257.211.909
ble nacional
: Implementacion de intervencion integral APD
Prosperidad . o =
Acceso Social con enfoque diferencial étnico para indigenas 66.398.074.900
y afros a nivel nacional
Apoyo a las acciones para el desarrollo inte-
Acceso Presidencia gral y el ejercicio pleno de los derechos de los 5.000.000.000
nifios, niNas y adolescentes en los territorios.
Ministerio Implementacion de acciones de promocion
Acceso de Salud P ° P 36.606.509.240
- . de la salud y prevencion de la enfermedad
y Proteccion Social

Proyecto de inversién Presupuesto

. Instituto -
szllldad_ Colombiano Preven@on y control de plagag y enfermgda 161.053.924.787
e inocuidad : des, e inocuidad en la produccion primaria
Agropecuario
Calidad Insti.tuto Mejoramiento de la situacion nutricional de la
: : Nacional I . . 410.000.000
e inocuidad poblacion a nivel nacional
de Salud
Instituto Contribucion con acciones de promocion y
S 77 Colombiano prevencion en el componente de alimenta-
aprovechamiento . - o ., . 227.295.220.000
S de Bienestar cion y nutricion para la poblacion colombiana
biolégico P . .
Familiar a nivel nacional
Instituto
Consumoyy . Colombiano Apoyo al desarrollo integral de la primera
aprovechamiento . . . . . 4.421.515.466.346
DR de Bienestar infancia a nivel nacional
biolégico o
Familiar
: o Prosperidad Fortalecimiento a entidades territoriales en
Disponibilidad P - o e o 1.000.000.000
Social politica de seguridad alimentaria nacional
7 11 6.835.416.471.533
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Cabe destacar que, aunque el panorama que se muestra es des-
alentador, en medio de la situacion hay aspectos que resaltar y que
evocan oportunidades para el DHANA. Por una parte, algunas insti-
tuciones han avanzado con la transformacion de sus acciones hacia
la implementacion del enfoque de derechos 'y en especial del DHANA
en sus programas y proyectos. Este es el caso del ICBF y Prosperi-
dad Social (en adelante: PS), que han iniciado un acompafiamiento
territorial para la formulacion de planes incorporando el enfoque del
DHANA. Este proceso, desde que no sea desvirtuado por el propio
Estado o por influjo de poderosos actores econdémicos, podria for-
talecer y promover la participacion de la sociedad civil organizada y
de las organizaciones comunitarias étnicas y campesinas. Para ello
deberia estar respaldado con acciones territoriales en las cuales se
asignen recursos para su implementacion, y con procesos de rendi-
cion de cuentas y seguimiento basado en derechos humanos que
garantice la participacion activa de los titulares de derechos en todo
el proceso de la gestion publica.




En la misma linea, el ICBF, ha realizado la actualizacién de las Guias
Alimentarias Basadas en Alimentos (en adelante: GABA), la Encuesta
Nacional de la Situacion Alimentaria y Nutricional de los Pueblos
Indigenas de Colombia — ENSANI, las Recomendaciones de Ingesta
de Energia y Nutrientes, y se encuentra realizando ejercicios para
incorporar y visibilizar el enfoque étnico diferencial en su accionar.
Sin embargo, estas acciones deben tener procesos complementa-
rios con otras instancias, en especial, con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Superintendencia de Industria y Comercio para
la regulacion de la publicidad de PCUs, el etiquetado frontal de adver-
tencia y la generacion de ambientes alimentarios saludables. Cabe
mencionar que estos Ultimos aspectos han sido movilizados por or-
ganizaciones de la sociedad civil como FIAN Colombia y RedPapaz,
entre otras, quienes al tiempo que exigen la no interferencia y captura
corporativa en la formulacion de politica publica y configuracion del
Estado, han generando movilizacion social y propuestas legislativas
en los temas mencionados.

Q Fotografia por Simon Pittet
/ Shutterstock.com
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Si bien lo anteriormente presentado constituye un avance impor-
tante, también quedan muchos retos por asumir. Por un lado, los
programas que tienen una inversion importante en alimentos, como
los de ICBF y PS, deben priorizar la dinamizacion de los mercados lo-
cales de alimentos, favoreciendo las compras locales directas reales
provenientes de la agricultura familiar comunitaria y campesina, eli-
minar la entrega de PCUs y generar procesos participativos en todo
el ciclo de los programas, desde su disefio y con especial énfasis
en la evaluacion, el seguimiento y el monitoreo. En este sentido, es
necesaria la implementacion del enfoque de derechos en todos los
programas y proyectos que permitan escuchar las voces de quienes
han sido histéricamente excluidos como las mujeres, nifias y nifos,
poblaciones étnicas, campesinado, poblacion con discapacidad, po-
blacion victima del conflicto armado, migrantes, entre otras.

De igual forma, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha avanza-
do en el disefio y la implementacion de la Ruta para la Atencion de
la Desnutricion Aguda en nifios y nifias menores de 5 afos y el ICBF
cuenta con la Estrategia de Atencion y Prevencion de la Desnutricion.
Aunqgue se destaca la mejora en la coordinaciéon y concurrencia de
acciones entre estas dos entidades para la deteccién y atencion de
nifos en situacion de desnutricién aguda, aun se requiere un abordaje
que en la practica integre las acciones de los diferentes sectores que
permitan atacar las causas estructurales del hambre y todas sus ma-
nifestaciones. En este sentido, se hace prioritario garantizar que las
nifas y ninos, en especial en su primera infancia, tengan garantizado
su DHANA con SOBAL, lo cual incluye proteger la lactancia materna
como pilar fundamental de una vida sana, saludable y sostenible.

Por su parte, es necesario que las instituciones reconozcan la labor y
propuestas de la sociedad civil libre de conflictos de intereses, las comu-
nidades campesinas y los grupos étnicos, quienes han recorrido cami-
Nos espinosos, pero a la vez llenos de logros en las reivindicaciones para
avanzar en la exigibilidad de sus derechos, entre ellos el DHANA. Esto es
muy relevante en términos de los retos y propuestas que el Estado debe
enfrentar y recoger en torno al tema campesino, especialmente tras el
reconocimiento en la ONU de los derechos del campesinado.
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Asitambién, en el avance de la garantia del DHANA'y el reconocimien-
to de los derechos conexos en relacion con las poblaciones étnicas,
frente a quienes existe un gran pasivo en cuanto al respeto por sus
territorios y sus formas de vida. Sibien los grupos étnicos han gana-
do espacios nacionales para la concertacion de los diferentes temas
con el Gobierno nacional, se hace necesario que su participacion
sea incidente, permanente y determinante en la toma de decisiones
frente a los asuntos alimentarios. Ademas, se debe proteger la labor
de los lideres y lideresas sociales y sus comunidades que hacen un
gjercicio de exigibilidad social al Estado para la garantia del DHANA.

Por lo dicho, es imperante que en el marco de la Constitucion se reco-
nozca el DHANAy la SOBAL, asi como el derecho de las 'y los titulares
de esos derechos a participar en los correspondientes espacios de
gobernanza, algo que estaria perfectamente en linea con lo pactado
en el Acuerdo de Paz. En este sentido y como expresion de incidencia
politica y movilizacion social, FIAN Colombia junto con congresistas
de diferentes partidos politicos, han apoyado, elaborado y radicado
dos proyectos de ley que recogen afos de lucha social y reivindica-
ciones comunitarias del DHANA y que buscan dar respuesta a ese
vacio legal que existe’®®,

Lo anterior, constituye un gran camino para continuar en la lucha
por la garantia del DHANA, que como se ha podido observar en el
documento, requiere de acciones que, en linea con el Acuerdo de Paz
y ratificando el enfoque de derechos humanos, superen el asistencia-
lismo alimentario. Estas acciones deben ademas estar encaminadas
alareduccion de la pobrezay la inequidad, y buscar la generacion de
condiciones de vida digna de acuerdo a su cultura y tradicion para
todas las poblaciones, con especial tratamiento para campesinos,
campesinas, grupos étnicos, poblacion victima del conflicto armado,
poblaciones dedicadas a la pesca y agricultores y agricultoras fami-
liares que son quienes nos alimentan.

189 El reconocimiento del

DHANA'y la soberania
alimentaria en el orden
constitucional es el objetivo
de uno de los proyectos
que se apoya; mientras

que el otro fue elaborado
buscando garantizar

el DHANA a través de

la creacion del Sistema
Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas en linea
con el Acuerdo de Paz.

190 De acuerdo con FIAN, el

80 % de las personas que
padecen hambre viven

en las zonas rurales y el

50 % de esas personas
son poseedoras de
explotaciones agricolas

a pequena escala. Cerca
de 500 millones de
explotaciones a pequefia
escala, en los paises en
desarrollo, alimentan a casi
2.000 millones de personas

—un tercio de la humanidad.

La agricultura familiar
produce mas del 70 % de la
alimentacion mundial. Ver:
FIAN Internacional.

El Derecho a la
Alimentacion en la
Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Campesinos y de otras
Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Nota
informativa. Heidelberg
2015. Disponible en: https://
www.fian.org/fileadmin/
media/Publications/
Peasants_Rights/
PeasantsRights_Derecho_
Alimetnacion.pdf
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La proteccion de la produccion nacional de alimentos que supere el
enfoque corporativista y mercantilista', y que por el contrario am-
pare las formas tradicionales de produccion de alimentos de forma
sostenible, basadas en propuestas agroecoldgicas y con la debida
proteccion de bienes comunes como el agua, la tierra, las semillas 'y
las razas criollas, también es un elemento central. Si bien se reconoce
un avance normativo con la reciente expedicion de la Resolucion 464
de 201712 ¢ |a ley 2046 de 2020'%, es preciso garantizar su adecua-
da implementacion y abrir otros espacios para la comercializacion.

Se requiere, ademas, que se genere un sistema para el seguimiento,
monitoreo Yy vigilancia del DHANA que permita: i) contar con infor-
macion del tema alimentario y nutricional de manera periodica para
todo el pais; ii) generar seguimientos sistematicos y comparables a
las diferentes problematicas alimentarias; v, iii) garantizar la partici-
pacion social mediante un sistema de alertas que estén conectadas
a las acciones institucionales y que cuenten con procesos de vigi-
lancia por parte de los organismos garantes de derechos humanos.

Finalmente, al haber culminado la vigencia del CONPES 113, se nos
presenta una oportunidad para avanzar en la formulacion participa-
tiva de una nueva politica alimentaria en Colombia, que debe tener
como enfoque la garantia del DHANA, con roles y responsabilidades
claras de todos los actores y sectores, y que se comprometa con las
causas estructurales y subyacentes de las problematicas alimenta-
rias y nutricionales de la poblacion en Colombia. Ademas, debe ser
una politica que avance también en la consolidacion de la SOBAL, el
reconocimiento del papel de las mujeres en su alcance y que logre
trascender el enfoque de la SAN que, por su precariedad, no ha lo-
grado superar las sistematicas vulneraciones del DHANA en el pais.

191 Gualdrén, Mylena.

Derecho a la Alimentacion
y construccion de paz en
Colombia: Andlisis del
Derecho a la Alimentacion
en el marco de la
implementacion del primer
punto del Acuerdo de Paz.
Trabajo de Tesis para la
Maestria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
Universidad Nacional de
Colombia. Bogota. 2017.
Disponible en: http:/bdigital.
unal.edu.co/63886/1/
TESIS%20DERECHO%20
A%20LA%20
ALIMENTACIO%
CC%81N%20v1.pdf

192 Ministerio de Agriculturay

Desarrollo Rural. Resolucién
464. Por la cual se

adoptan los lineamientos
estratégicos de politica
publica para la agricultura
campesina, familiary
comunitaria y se dictan
otras disposiciones. Bogota.
Diciembre 29 de 2017.

193 Congreso de la

Republica. Ley 2046. Por
la cual se establecen

los mecanismos para
promover la participacion
de pequeiios productores
agropecuarios locales y de
la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en
los mercados de compras
publicas de alimentos.
Bogotd. Agosto 6 de 2020
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Conclusiones

Los elementos presentados a lo largo del capitulo evidencian que
la garantia del DHANA en Colombia continda siendo una inmensa
deuda, situacion reflejada en la crisis alimentaria y nutricional que
enfrentan los hogares por la enorme restriccion que tienen a recursos
y bienes que son esenciales para la realizacion de este derecho. Den-
tro de ellos se destaca el ya conocido problema de acceso equitativo
a la tierra, acceso a fuentes de agua potable e ingresos econémicos
insuficientes e inestables.

También se revelan graves problematicas nutricionales tanto por
déficit como por exceso, que son el resultado de una inadecuada ali-
mentacion por parte de un alto porcentaje de personas. Todas estas
problematicas, a su vez, afectan en mayor proporcion a los hogares
rurales, mujeres, poblaciones que viven en condiciones de pobreza,
pueblos étnicos y poblaciones campesinas, dejando ver las grandes
brechas sociales existentes que solo han venido siendo enfrentadas
con acciones gubernamentales que no abordan las causas estruc-
turales de los problemas encontrados y, por el contrario, contindan
aumentando el sufrimiento de millones de personas.

Ahora bien, al revisar la informacion de acceso a factores productivos
y los datos de situacion nutricional desagregada a nivel territorial, se
encuentra que los departamentos de Amazonas, La Guajira, Guainia,
Vaupés, Vichada, presentan graves problematicas alimentarias y
nutricionales. Son departamentos que se destacan por tener inadmisi-
bles cifras en temas relacionados con acceso a empleo, agua potable,

No se puede dejar de mencionar que, si bien es
reconocido a nivel internacional y nacional, que todos
los derechos humanos son exigibles, y que requieren
de acciones contundentes de los Estados para su
garantia, proteccion y realizacion, en Colombia,
defender los derechos humanos sigue costando la vida
de las personas.
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mayores niveles de pobreza. Por esa misma razon, enfrentan las
peores situaciones de desnutricion y exceso de peso, cuyo comun
denominador es que se concentran en la poblacion rural e indigena,
lo que nuevamente pone en evidencia como estas comunidades se
encuentran sometidas a constantes violaciones sus derechos y, es-
pecialmente, el DHANA.

Conexo a la situacion descrita, el pais se encuentra en un proceso
de desplazamiento del consumo de alimentos verdaderos y frescos
hacia un consumo destructor de PCUs. Estos se promueven me-
diante una indiscriminada publicidad, y lucran a grandes empresas
y corporaciones con el apoyo del Estado. Este consumo se asocia a la
profundizacion de las inequidades sociales y problemas ambientales,
especialmente de las poblaciones que estan mas afectadas por el fla-
gelo del hambre, dejando también como consecuencia mayores riesgos
en la salud de las personas y la imposibilidad de avanzar en la garantia
de la soberania y autonomias alimentarias, asi como del DHANA.

No se puede dejar de mencionar que, si bien es reconocido a nivel
internacional y nacional, que todos los derechos humanos son exi-
gibles, y que requieren de acciones contundentes de los Estados
para su garantia, proteccion y realizacion, en Colombia, defender
los derechos humanos sigue costando la vida de las personas. Esta
situacion se ha recrudecido durante el periodo de Gobierno actual,
afectando en mayor medida y de manera reiterada a las mismas
poblaciones que fueron mencionadas anteriormente. Por ello es
iImperativo que se tomen medidas que por un lado permitan que las
personas ejerzan libremente y sin temor su derecho a la protesta y
exigibilidad de sus derechos, y por el otro que se avance desde el
Estado Colombiano en la garantia progresiva del DHANA'y en general
de los derechos humanos.

Finalmente, el acceso a bienes y recursos necesarios para la realizacion
del DHANA sigue en un proceso regresivo, contrario a lo establecido en
los principios de los derechos humanos. De hecho, en los tres informes
previos realizados por FIAN Colombia et al sobre la situacion de ese
derecho en Colombia, ya se reflejaban y/o advertian las situaciones
descritas a lo largo del presente capitulo, muchas de las cuales infortu-
nadamente han incrementado o se mantienen en los mismos niveles.

D
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Como aspectos positivos frente al DHANA en Colombia, se desta-
ca la labor de las Organizaciones de la Sociedad Civil, quienes han
movilizado mecanismos tendientes a la construccion de un marco
normativo y juridico propicio para el respeto y proteccion de este de-
recho desde el Estado, y han construido procesos de fortalecimiento
de capacidades con la poblacion sujeto de derechos orientados a
la exigibilidad social y politica del DHANA. Adicionalmente, la firma
del Acuerdo de Paz representé una oportunidad para que algunas
entidades de gobierno reconozcan la importancia de incorporar el
enfoque basado en derechos humanos en las politicas publicas, as-
pecto que ha tenido un avance en algunos territorios del pais y que
si bien, representa un paso en el cual el pais estaba en deuda, aun re-
quiere esfuerzos importantes para su materializacion en términos de
acciones con recursos claros, procesos de monitoreo y seguimiento,
rendicion de cuentas, asignacion de presupuesto y la participacion

activa y efectiva de la sociedad civil organizada.

D

(o] Fotograffa por MatthieuCattin / Shutterstock.com
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Recomendaciones
A autoridades

El Estado colombiano se encuentra en mora de consolidar el Siste-
ma para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion
adecuada, asi como los consejos departamentales y municipales de
alimentacion y nutricion, establecidos en el Acuerdo de Paz y en su
Plan Marco de Implementacion. Para dicho proceso se debe garan-
tizar la participacion activa, con voz y voto de la sociedad civil orga-
nizada, con el fin de que sean parte permanente de esas instancias
rectoras del tema en el pais y se avance en la construccion colectiva
de la politica y planes nacional y territoriales para la garantia progre-
siva del DHANA. Por esta misma razon, la politica y los planes deri-
vados deben estructurarse desde un enfoque de derechos humanos,
que permitan cerrar las brechas identificadas en el acceso a bienes
y recursos de las poblaciones, asi como erradicar las problematicas
alimentarias y nutricionales que afectan a la poblacion colombiana.

De igual forma, se requiere avanzar en el fortalecimiento juridico y
normativo para el respeto, proteccion y garantia del DHANA y de la
SOBAL en Colombia. Los avances frente a esos dos derechos deben
contar también con un proceso de construccion participativa, que
convoque de manera efectiva a las organizaciones sociales duran-
te todo el ciclo de la gestion publica, tanto a nivel nacional como
territorial. Todo este proceso debe acompanarse de un compromi-
so claro de los actores institucionales en términos de rendicién de
cuentas, asignacion de roles, responsabilidades y presupuesto, asi
como de adoptar medidas urgentes que permitan resolver las deu-
das en términos de alimentacion y nutricion que se tiene con grupos
poblacionales especificos como mujeres, pueblos rurales y étnicos,
poblaciones campesinas y sujetos de especial proteccion del Estado.

Con la firma del Acuerdo de Paz, el pais adquirié el compromiso de
avanzar en la superacién de las problematicas estructurales de la
ruralidad que se encuentran asociadas al acceso y uso de la tierra
por parte de las poblaciones indigenas, campesinas y afrodescen-
dientes. En tal sentido y reconociendo la estrecha relacion del asunto
de la tierra con la realizacion del DHANA y la SOBAL de la poblacion
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colombiana, se precisa que el Gobierno nacional avance en el cumpli-
miento del compromiso pactado en lo concerniente a la reforma rural
integral, de manera que se implementen las estrategias convenidas
para ampliar el acceso a la tierra, disminuir la alta concentracion de
la propiedad y favorecer la formalizacion de su tenencia de la tierra,
para que de esta manera se posibilite el logro de la SOBAL y las auto-
nomias alimentarias en el territorio nacional

Se requiere que el Gobierno a nivel nacional y local promueva inicia-
tivas agroecoldgicas contemplando las diversas dimensiones que le
componen (social, ambiental, agricola y politico), con el fin de forta-
lecer la agricultura familiar, campesina y comunitaria, de modo que
se contribuya de manera contundente en la conservacion y gestion
de la bio-agrobiodiversidad partiendo de los conocimientos tradi-
cionales y locales de las comunidades. Lo anterior implica transitar
hacia un modelo de produccién de alimentos que no solo aumente
la capacidad de autoabastecimiento de la poblacidon rural, sino que
también les garantice a las campesinas y campesinos las condicio-
nes necesarias que favorezcan la produccion alimentaria, tomando
distancia del modelo agroindustrial y monocultivador.

Frente a los asesinatos sistematicos y la violencia en contra de los
y las defensoras de derechos agrarios, territoriales y ambientales,
que se suscitan con mayor intensidad en las zonas rurales, el Es-
tado colombiano debe responder de manera inmediata y efectiva,
implementando todas las medidas necesarias para que se favorezca
el ejercicio de las defensoras y defensores, asegurando su protec-
cion, asi como la prevencion en relacion a las diferentes formas de
violencia que ensombrecen su trabajo. Para ello es imperativo que
se haga un ejercicio de sensibilizacion y reconocimiento publico de
las acciones que ejercen, ademas de cumplir con el marco legal ya
existente en materia de proteccion y prevencion.

Respecto a la situacion nutricional de la poblacion colombiana,
que evidencia un aumento en las cifras de sobrepeso y obesidad,
asi como de enfermedades cronicas no transmisibles, el Estado
colombiano debe adoptar medidas legislativas y de politica publica
que permitan garantizar el goce efectivo de los derechos a la alimen-
tacion y nutricion adecuadas y a la salud. En el mismo sentido, las
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autoridades en la materia deben velar porque la poblacion pueda
habitar en ambientes alimentarios adecuados, los cuales ofrezcan el
acceso a informacion clara, real y suficiente sobre la oferta alimenta-
ria, en particular frente a todos aquellos productos ultraprocesados,
frente a los cuales han sido ampliamente documentados los efec-
tos negativos en términos de salud y nutricion. Por ello, el Gobierno
nacional no debe permitir dilaciones ni interferencias por parte del
sector empresarial en torno a las iniciativas legislativas que buscan
proteger la salud de la poblacién colombiana.

A organizaciones de derechos humanos

Es imperativo continuar con la proteccion y promocion de los derechos
humanos, en especial del DHANA y la SOBAL. En ese sentido, exigir al
Gobierno colombiano avanzar en: i) la implementacion de la Declara-
cion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales; ii) el reconocimiento constitucional del
DHANA como derecho fundamental para toda la poblacion colombia-
na;y, i) avanzar en la puesta en marcha del Sistema progresivo para la
garantia del derecho a la alimentacion en conformidad a lo establecido
en el Acuerdo de Paz. Ademas, continuar con las acciones para la pro-
teccion a los grupos que trabajan por la garantia del DHANA, asi como
a los campesinos y campesinas, pueblos indigenas, poblacion afroco-
lombiana y en general sujetos de especial proteccion del Estado.

Mantener el acompafiamiento y visibilizar los reclamos de los lideres y
lideresas sociales que arriesgan sus vidas dia a dia en la lucha por los
derechos colectivos. Ademas, continuar con el apoyo a los movimientos
sociales que hacen egjercicio de oposicion al modelo agroalimentario y
nutricional hegemonico y a los que hacen procesos de control social
a las politicas alimentarias.

Reiterar el lamado a las organizaciones de derechos humanos sobre
la necesidad de exigir al Estado el cumplimiento de sus obligaciones
de proteccion de la vida de todos y todas los colombianos y colom-
bianas, de los derechos de las poblaciones mas vulnerables y del
derecho a la protesta social. Igualmente, que respete y garantice el
acceso a la tierra y los territorios colectivos, las formas asociativas
de las comunidades, y que detenga el despojo de tierras ancestrales.
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A organizaciones sociales

Se alienta a las organizaciones sociales para que contintden en la
lucha y resistencia por la reivindicacion del DHANA y la SOBAL en
todas sus expresiones, desde la incidencia en el nivel legislativo, la
presion hacia el nivel ejecutivo y el fortalecimiento del tejido social
territorial en torno a los procesos alimentarios.

También es urgente continuar ampliando la concienciacién social en
torno a la problematica alimentaria, nuestros deberes y papel como
titulares del DHANA, asi como la exigencia a los titulares de obliga-
ciones del respeto, proteccion y realizacion del DHANA.

A titulares de derechos y comunidades

La alimentacion es un acto inherente a todo ser humano. Su proceso,
como se detalld en los anteriores acapites, implica la participacion
de diversidad actores sociales sin conflicto de interés, con diferentes
roles y responsabilidades. Desde el papel mas activo y protagonico a
cargo de los campesinos, comunidades rurales y étnicas como culti-
vadoras de alimentos y protectoras de la naturaleza, pasando por los
diferentes niveles de comercializacion, llegando a los destinatarios fI-
nales (mal llamados consumidores) y posteriormente a quienes con
su trabajo dan un uso final a los residuos generados en el proceso
alimentario. En cada desarrollo del proceso, los titulares de derechos,
mujeres, hombres, nifas y nifos, jovenes, adultos, campesinos, in-
digenas, afrocolombianos, organizados o no, podemos incidir con
acciones individuales, desde el hogar y comunitarias para hacer
exigibilidad al Estado colombiano sobre el cumplimiento de sus obli-
gaciones que permitan garantizar el DHANA y generar acciones de
resistencia al modelo agroalimentario hegemonico y asi favorecer
las formas de produccion de alimentos campesinas, agroecoldgicas
y en pequefa escala.

Desde las comunidades, es importante continuar con el trabajo de
formacion, de sensibilizacion, de reflexion y toma de conciencia
sobre el DHANA, sus alcances y las formas de garantizarlo y exigirlo,
en estay las generaciones venideras. En ese sentido, los procesos co-
munitarios que se dan en torno a la proteccion de las semillas nativas,

141



142

>

los alimentos propios, la lactancia materna, la cultura alimentaria
tradicional, las formas asociativas y agroecoldgicas para el cultivo
y cosecha de alimentos, y los procesos de comercializacion e inter-
cambio en circuitos de proximidad, son expresiones de realizacion
del DHANA y la SOBAL que se deben proteger, fomentar y continuar.

En los pueblos, en los resguardos, en los consejos comunitarios,
en la ruralidad y en cada espacio individual y colectivo del pais, se
han adelantado histdéricos y significativos procesos de resistencia
alimentaria y de reivindicacion de los derechos conexos. Sin embar-
go, desde las ciudades, aun tenemos una deuda con quienes nos
alimentan, y como titulares de derechos también nos queda mucho
por hacer. Es por lo tanto imperioso fortalecer las alianzas entre las
organizaciones y plataformas de lucha de las ciudades y el campo.

En la cotidianidad del dia a dia, en nuestros hogares, somos los res-
ponsables no solo de nuestra alimentacion y de nuestras familias,
sino también de lo que ensefiamos con el ejemplo a nuestros hijos
e hijas, a las nuevas generaciones y el legado que estas tendran.
Por ello, es necesario generar conciencia e iniciar acciones coheren-
tes con las reflexiones en pro del DHANA en nuestro dia a dia. Por
ejemplo, en las decisiones de compra y de selecciéon de alimentos,
que permitan impulsar la produccion campesinay el consumo de ali-
mentos naturales y disminuyan el consumo de PCUs. De igual forma,
reconocer, reivindicar y valorar la labor de campesinos y campesinas,
grupos étnicos, los liderazgos sociales y las organizaciones defen-
soras de derechos humanos, como actores fundamentales sin cuyo
trabajo no podriamos avanzar hacia un estado social de derecho.

En la cotidianidad del dia a dia, en nuestros hogares,
somos los responsables no solo de nuestra alimentacion
y de nuestras familias, sino también de lo que ensenamos
con el ejemplo a nuestros hijos e hijas, a las nuevas
generaciones y el legado que estas tendran.
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Capitulo 4

Sesgos y deudas con
el derecho humano
a la alimentacion y
nutricion adecuadas
en colombia: analisis
de algunos factores
estructurales a la

luz de las politicas
publicas recientes4

Introduccion

Las directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacion esta-
blecen que los Estados deben promover la investigacion y el desarro-
llo agricola para fomentar la produccion de alimentos. Esto implica
promover el acceso a servicios como la investigacion, extension,
comercializacion, crédito, asi como el acceso a la tierra®s.

En Colombia estas directrices tienen referentes formales previos, es decir,
desarrollos legales y narrativas especificas sobre alimentacion y nutricion
en politicas publicas que, si bien resultan fundamentales, en la realidad
chocan con barreras estructurales que impiden su efectiva materializacion.

Los articulos 64 y 65 de la Constitucion politica de Colombia deter-
minan que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra, garantizar el acceso a politicas de fomento

194 Autores: Carlos

Alberto Suescun

Baron. Economista.
Universidad Nacional

de Colombia. Doctor en
desarrollo econdmico,
Universidade Estadual

de Campinas-UNICAMP
(Brasil). Integrante del
grupo de Socioeconomia,
Instituciones y Desarrollo
(GSEID) de la Universidad
Nacional de Colombia.
casuescunb@unal.edu.co;
y, Andrés Fuerte Posada.
Economista. Universidad
Nacional de Colombia.
Magister en Investigacion
Social Interdisciplinaria.
andresfuertep@gmail.com

195 FAQ. Directrices

Voluntarias en apoyo de la
realizacién progresiva del
derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto

de la seguridad alimentaria
nacional. Op. Cit.
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agropecuario, derechos sociales y fomento de la produccion de alimentos,
la cual gozara de especial proteccion. Asi, las directrices voluntarias de la
FAO “en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional” resultarian
redundantes en materia formal, si se tiene en cuenta las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en Colombia desde 1991, tomando
como referente el marco constitucional. No obstante, la insistencia formal
de las directrices es pertinente y estas revelan que sigue pendiente la mate-
rializacion del DHANA y politicas de fomento a la produccion de alimentos.

El juicio a la materializacion o no de determinado derecho puede rea-
lizarse a partir de indicadores de satisfaccion, es decir, del contraste
de las expresiones formales en la practica y la realidad de garantia
del derecho. Este juicio puede evaluarse en el caso colombiano en la
produccion de alimentos y su relacién directa con el DHANA.

El contraste entre las disposiciones formales que establecen las obliga-
ciones estatales con la garantia material del DHANA 'y la promocion de
la produccion de alimentos, se puede realizar mediante la evaluacion de
politicas y asignaciones de recursos. En el presente articulo se realiza
una evaluacion de la accion estatal para garantizar la produccion de
alimentos, considerando algunos factores estructurales concernientes
con la produccién agropecuaria en combinacion con un analisis de la
distribucion de los recursos publicos sectoriales. Para tal efecto, se
analizan documentos de politica publica como los Planes Nacionales
de Desarrollo, las Leyes anuales de presupuesto, datos e informacion
estadistica aportada por la institucionalidad agropecuaria al Congreso
de la Republica, entre otras fuentes de caracter oficial y académicas.

Elarticulo esta dividido en cinco secciones, correspondiendo la primera
con esta corta introduccion. La segunda seccion presenta un balance
general de algunos factores estructurales que en el caso colombiano
representan barreras reales para la promocion y crecimiento de la pro-
duccién de alimentos. La tercera seccion analiza la forma en que el
DHANA es tratado recientemente en instrumentos de politica publica
como el Plan Nacional de Desarrollo. La cuarta seccion focaliza aun
mMas en la coyuntura reciente, realizandose una revision detallada del
presupuesto del sector agropecuario en los ultimos anos. Por ultimo,
en la quinta seccion se presentan las principales conclusiones.
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FACTORES ESTRUCTURALES LIMITANTES
DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Las disposiciones progresistas consignadas en normas y narrativas
de politica, que establecen la garantia de acceso a la propiedad rural
de campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y la
especial proteccion de la produccion de alimentos, chocan en la rea-
lidad con al menos cuatros factores que caracterizan la estructura
agraria colombiana:

1. Laelevaday persistente concentracion de la propiedad de la tierra rural.
2. La presencia de continuos conflictos de uso del suelo

3. La sustitucion de produccion nacional por extranjera

4. Ladiscriminacion de la politica publica entre formas de produccion.

A los anteriores factores habria que adicionar el efecto transversal
del conflicto armado colombiano y el abandono estatal en la rurali-
dad de Colombia, fendmenos que son mas patentes en las regiones
mas distantes de centros urbanos'.

Concentracion elevada y persistente
de la propiedad de la tierra rural

Colombia hace parte del pédium en la carrera por la concentracion
de la tierra rural a nivel mundial. De acuerdo con OXFAM'7, el pais
ocupo el tercer puesto en los paises con mayor desigualdad en la
propiedad de la tierra en América Latina, guedando solo atras de Chile
y Paraguay en las mediciones del indicador Gini de concentracion de
la propiedad rural (0,88 con datos a 2009 y en escalade 0 a 1, siendo
1 la maxima concentracion).

De acuerdo con los datos disponibles del mas reciente (2014)
Censo Nacional Agropecuario (en adelante: CNA)'® el indice de

196 Ver: Programa de las

Naciones Unidas para

el Desarrollo — PNUD.
Colombia rural: razones
para la esperanza. Informe
Nacional de Desarrollo
Humano para Colombia.
PNUD. 2011. Bogota. 2011.
Disponible en: https://
reliefweb.int/report/
colombia/informe-nacional-
de-desarrollo-humano-

201 1-colombia-rural-
razones-para-la-esperanza;
y, DNP. Misién para la
transformacion del campo.
Bogota. 2015. Disponible
en: https://www.dnp.gov.
co/programas/agricultura/
Paginas/mision-para-la-
transformacion-del-campo-
colombiano.aspx

197 OXFAM. Desterrados:

tierra, poder y desigualdad
en América Latina. Reino
Unido. 2016. Disponible en:
https://www.oxfam.org.br/
publicacao/desterrados-
tierra-poder-y-desigualdad-
en-america-latina/

198 DANE. Resultados

del Censo Nacional
Agropecuario 2014.
Bogota. 2014. Tomo 2.
Disponible en: https:/www.
dane.gov.co/files/images/
foros/foro-de-entrega-de-
resultados-y-cierre-3-censo-
nacional-agropecuario/
CNATomo?2-Resultados.pdf
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Gini de concentracion de la propiedad rural reclamada como priva-
da alcanzo 0,9, Con este resultado, Colombia continda haciendo
méritos para subir en la indignante escala de concentracion de la
propiedad rural.

El CNA muestra que las UPAs menores a 5 hectareas, que repre-
sentan el 70,9% del total de las unidades, apenas disponen del 2,4%
del drea. Mientras, el 0,4% de las super grandes propiedades (UPAs
mayores a 500 hectareas) ocupan el 65,1% del area?°°.

La elevada concentracion de la propiedad tiene consecuencias en la
produccion de alimentos, pues esta es realizada principalmente en
unidades campesinas que corresponderian en gran proporcion con
UPAs menores a 5 hectdreas. Asi, una alta y persistente concentracion
de la propiedad rural disminuye el potencial productivo en el tiempo
de las unidades campesinas que disponen de poca tierra, generando
a su vez serios conflictos del suelo por sobreutilizacion?. Este es un
problema al que tampoco se le han asignado suficientes recursos del
presupuesto publico?®?, como se mostrara mas adelante.

Conflictos de uso del suelo: desperdicio del potencial agricola

El tercer censo nacional agropecuario muestra que Colombia dis-
pone de aproximadamente 43 millones de hectareas con potencial
productivo agropecuario, de los cuales 34 millones (80%) estan con
uso en pastos. Este macro uso de la tierra rural muestra el alto des-
perdicio del suelo con potencial agricola para dedicar a pastos donde
se alimenta un hato ganadero que, en gran medida ha servido para
sustentar la posesion y apalancar ganancias especulativas?®.

De acuerdo con el CNA, la produccién de cultivos transitorios, entre los
que se clasifican la mayor parte de alimentos de consumo doméstico
(tubérculos, hortalizas y algunas frutas), se localizan en las margenes
de las cordilleras, mientras que en sabanas con altas bondades agro-
ecoldgicas se tiene un uso principal en pastos para ganaderia extensiva.

Los cultivos transitorios han sufrido una caida persistente en el area
cultivada, pasando de 2.488.040 hectareas en 1990 a 1.707.548 hec-
tareas en 2017, segun informacion reportada en el anuario estadistico

199 Suescun, Carlos y
Andrés Fuerte. La
escandalosa desigualdad
de la propiedad rural
en Colombia. En: Razén
Publica. Mayo 15 de 2017.
Disponible en: https://
razonpublica.com/la-
escandalosa-desigualdad-
de-la-propiedad-rural-en-
colombia/.

200 Idem.

201 Ver: Pinto Carrillo, Augusto
César. Analisis de los
conflictos de ordenamiento
territorial y productivo que
afectan el uso eficiente
del suelo rural. Bogota.
UPRA. 2018. Disponible en:
https://www.upra.gov.co/
documents/10184/13821/
Conflictos_ordenamiento; y,
Fajardo, Dario. Agricultura,
campesinos y alimentos
(1980-2010). Tesis
(doctorado). Universidad
Externado de Colombia.
Bogota. 2018. Disponible
en: https://bdigital.
uexternado.edu.co/
bitstream/001/786/1/
DLA-spa-2018-
Agricultura_campesinos_y_
alimentos_1980_2010.pdf

202 A esto se suman otros
factores de abandono
estatal como lo revela el
mas reciente censo nacional
agropecuario. De acuerdo
con el CNA, 66,7% de las
unidades productivas no
utiliza sistemas de riego, el
83,6% no tiene maquinaria,
el 83,5% no recibe asistencia
técnicay el 89,3% no
solicité crédito. Ver: DANE.
Resultados del Censo
Nacional Agropecuario
2014. Op. Cit.

203 [dem.
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del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Lo contrario ha su-
cedido con cultivos de ciclo permanente en los cuales se ha espe-
cializado la producciéon empresarial, que en 1990 abarcaron un area
cultivada de 1.247.370 hectareas y ya en 2017 cubrieron 2.903.091
hectareas. Este crecimiento fue jalonado durante este periodo por la
palma de aceite (460 mil hectareas) y frutales (250 mil hectareas)?%4.

Asi, de los 43 millones con potencial agropecuario que sefala el CNA,
apenas 8,4 millones de hectareas estarian en uso agricola, esto es,
apenas 3,5 millones de hectareas adicionales en este uso cuando
se compara con el Censo de 1960. Este crecimiento, sin embargo,
ha estado focalizado en la produccion de bienes basicos que entran
como insumos en otras actividades agroindustriales (no necesaria-
mente en alimentos) como la palma aceitera o el caucho.

El cambio tecnoldgico en la agricultura sin duda aumenté los rendi-
mientos y la productividad del suelo. No obstante, esto no ha sido
suficiente para garantizar la demanda nacional de alimentos, espe-
cialmente con la estrepitosa caida del area cultivada en las décadas
delos noventay primera década del siglo XXI'y el aumento considera-
ble de la poblacion: si la poblacion colombiana se multiplicé por tres
en el periodo 1960-2018, en igual periodo la tierra con uso agricola
apenas se expandié 68%. Varias investigaciones sugieren que estas
mayores presiones en materia de alimentos han sido cubiertas con
Importaciones masivas?%s.

Importaciones masivas de alimentos

Ante la carencia de una apuesta politica por la reforma agraria in-
tegral y la exposicion desenfrenada de la produccion doméstica a
la competencia internacional, que se dieron con la aplicacion de
las reformas estructurales de corte neoliberal en los afios noventa
y posteriormente con las politicas de libre comercio, en lo corrido
del siglo XXI se ha gestado una persistente quiebra de productores
campesinos y medianos productores rurales y una consecuente
continuidad de la pobreza y la desigualdad. A nivel productivo, las
politicas de apertura y de libre comercio han generado la sustitucion
de la produccion agropecuaria domeéstica por produccion foranea,
siendo sostenido el ritmo de crecimiento de las importaciones de

204 Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Anuario
estadistico del sector
agropecuario 2015.
Disponible en: http://
bibliotecadigital.agronet.
gov.co/handle/11438/8507

205 Ver: Fajardo, Dario
Territorios de la agricultura
colombiana. Universidad
Externado de Colombia.
Bogota. 2009.
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alimentos y de otros insumos agropecuarios. El proceso de apertura
econdmica no contd con una politica de subsidios para el agro soli-
da, que garantizara la competitividad y subsistencia de la produccion
agropecuaria nacional. Aqui es relevante la insuficiente asignacion
presupuestal para el sector, que se detallara en la siguiente seccion.

De acuerdo con la grafica No. 26, las importaciones de origen agrope-
cuario mostraron un ritmo creciente durante el periodo 1991-2017.
Para 1991 el pais importo 1,2 millones de toneladas, volumen que se
multiplicaria por diez en 2017 cuando se reportaron 12,7 millones de
toneladas de insumos agropecuarios importados.
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. . ) . 206 Elaboracion propia con
Grafica 26. Importaciones de insumos agropecuarios (toneladas)?® base en: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural. Disponible en:

B volumen de importaciones http://bibliotecadigital.

. agronet.gov.co/
B var. % volumen importado

14 120%
12 100%
(=)
S (=) (=) o (=)
) e e ) e
10 77% 80%
S S S
(<)) (<)) (<))
S
()
8 60%
46% & o
o ~ %)
S b o o 9D
0,
6 0 0 L 0 40%
34% © @ =

S =
< =
4 24% 20%
N
N
2 0%
N N
- -
0 I -20%
— N o < LO O N~ (@] ()] (@) — N (40} < LO O N~ e@] ()] (@) — N o < LO O M~
()] (@) (@) (@) (@) ()] (@) (@)] ()] (@) o (@] o o o (@] (@) o (@] — — — — — — — —
(@)] [@)] [@)] ()] [@)] (@)] [@)] (@)] ()] o (@] (@] o o (@) o o o o o o o (@] o o o o
— — — — — — — — — — N [Q\] (Q\] N [Q\] N N N N N N N (Q\] [Q\] [Q\] N N N —

150 151



152

>

Una politica de incentivos desfavorable
a la produccién de alimentos

Varias investigaciones coinciden en que las economias campesinas,
aun en circunstancias adversas por factores como violencia, limita-
do acceso a tierras y los efectos de la politica comercial, es un sector
gue consigue abastecer la mayor parte de la demanda de alimentos
en Colombia2®”,

A estos factores que limitan la garantia material de los derechos
formales de que tratan la constitucion y los estandares internaciona-
les relacionados con el DHANA, se le suma otro factor que va a ser
analizado con mayor rigor en las lineas posteriores: la existencia de
discriminacion negativa en la politica de incentivos para el desarro-
llo rural, que reproduce la desigualdad entre formas empresariales
y campesinas, afectandose por esa via la produccion potencial de
alimentos. Una revision de la distribucion de dos de los principales in-
centivos para el desarrollo rural, el Incentivo a la Capitalizaciéon Rural
(en adelante: ICR) y las Lineas Especiales de Crédito (en adelante:
LEC), permiten justificar la anterior afirmacion.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Agricultura'y Desarrollo
Rural, entre 20710y 2020 (corte al mes de mayo) se habrian asignado
426.727 ICR involucrando un valor aproximado de 1,8 billones de
pesos (ver cuadro No. 4).

Si bien la mayor parte de los recursos se destinan a
pequenos y medianos productores, estos recursos en
promedio resultan muy inferiores cuando se comparan
con los recursos dados a proyectos de grandes
productores. Si en promedio el valor pagado por ICR
en un proyecto de gran productor es de $266,5 millones,
para un pequeio productor es de apenas $3 millones.

207 Para mayores detalles
ver: Forero, Jaime. El
campesino colombiano:
entre el protagonismo
econémico y el
desconocimiento de la
sociedad. Pontificia
Universidad Javeriana.
Bogota. 2010; y, Fajardo,
Dario. Agricultura,
campesinos y alimentos
(1980-2010). Op. Cit.
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Cuadro 4. Incentivo a la Capitalizacion Rural pagados 2010-2020.
Cifras en millones de pesos)?°®

Nro. de Valor Valor Grado de % de

proyecto Crédito

Tipo de ICR promedio | endeuda- | cobertura
productor | pagados miento el crédito

i =) () (c/B) (D/C)

Grandes

productores 363.232

212.394 16.477 266.5

Medianos

b 20264 3263548 1972823 498689 246 60% 25%

Pequeiios

productores 406.176

3.629.779 2.926.108 1.229.874

Total 426727  7.256.559 5.111.3256 1.805.040

De acuerdo con este cuadro, una de las herramientas principales de
la politica de fomento como es el ICR, muestra una alta desigualdad
en la distribucion por tipo de productor?®. Si bien la mayor parte de
los recursos se destinan a pequenos y medianos productores, estos
recursos en promedio resultan muy inferiores cuando se comparan
con los recursos dados a proyectos de grandes productores. Si en
promedio el valor pagado por ICR en un proyecto de gran productor
es de $266,5 millones, para un pequefio productor es de apenas S3
millones. Asi, el ICR para un proyecto de gran productor es 90 veces
superior al ICR de un proyecto de pequefo productor.

Esta desigualdad se agrava cuando se analiza el grado de apalan-
camiento bancario de los proyectos. Si en promedio el valor de un
proyecto de gran productor es cubierto en 58% con recursos de cré-
dito, en el caso de un pequefo productor es de 80%. Desbalance de
endeudamiento que no se cubre con el subsidio a pesar de ser mayor
en los pequenos (42%) que en los grandes productores (36%).

208 Elaboracion propia con

base en: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural. Respuesta del
Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural a solicitud
de informacion bajo
radicado 20201000133341
del 13 de julio de 2020.

209 Para mayores detalles

de la clasificacion de

los productores seguin
tamafio de activos y su
proporcién invertida en
el sector agropecuario,
se recomienda consultar:
FINAGRO. Manual de
servicios FINAGRO.
Disponible en: https://
www.finagro.com.co/sites/
default/files/node/basic-
page/files/credito.pdf
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Situacion similar sucede con el programa de LEC, el cual también hace
parte de los principales incentivos a la produccion agropecuaria.

De acuerdo con el cuadro No. 5, el valor promedio del subsidio para
un proyecto de un gran productor es aproximadamente cuarenta
veces el valor promedio para un pequefno productor.

Cuadro 5. Linea Especial de Crédito Agropecuario 2016-2020. Cifras
en millones de pesos??

Valor
promedio
inversion del

((»))] subsidio
((e77)]

%
subsidio
en crédito
(c/B)

Valor Valor Valor
crédito subsidio

(B) (€

Cantidad
productor (A)

Grandes

Medianos
productores

Tipo de

469.483 33.163 594.5620

15.738 1.467.896  136.735  2.301.583 8.6 9%

Pequeiios

productores 1.264.129

123.465 148339  1.431.171

Total 140.010  3.191.508  318.237  4.327.274

Como lo sefialan algunos autores, si bien el disefio de la politica publica
a partir de incentivos por la demanda de los productores, a nivel interna-
cional ha demostrado tener caracteristicas de regresividad, la apuesta
por un disefo alternativo basado en la provision equitativa de bienes
publicos no ha sido plenamente considerada en el caso colombiano?'.

Por otro lado, la discriminacion negativa en la politica de incentivos
vigente podria ser reducida mediante la asignacion de un mayor por-
centaje de reconocimiento para pequeios productores (tanto en el
ICR como en el LEC), de tal manera que se disminuya la desigualdad
en la distribucion de los recursos. No obstante, esta no ha sido una
forma atendida por la institucionalidad, siendo reproducidos sesgos
de politica en demérito de los intereses de la produccion campesina
y por tanto de la produccion de alimentos.

210 Elaboracion propia con

base en: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural. Respuesta del
Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural a solicitud
de informacion bajo
radicado 20201000133341
del 13 de julio de 2020.

211 Ver: Berry, Albert. Avance

y fracaso en el agro
colombiano, siglos XXy
XXI. Editorial Universidad
del Rosario. Bogota. 2017.
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LA ALIMENTACION EN EL
PLAN DE GOBIERNO ACTUAL

Los Planes Nacionales de Desarrollo son considerados la carta de
navegacion de las politicas publicas para cada periodo de gobierno. El
actual PND titulado “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (2018-
2022) incluye un capitulo titulado “Alianza por la seguridad alimentaria
y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos’, dentro del
llamado “Pacto por la equidad”. Aunque en el documento se reconocen
los avances internacionales en el derecho a la alimentacion, el PND
utiliza el enfoque de la “Seguridad alimentaria y nutricional"?'2,

A pesar del enfoque adoptado de seguridad alimentaria, entre los
objetivos del PND se incluye el de “incrementar la produccion de ali-
mentos mediante el uso eficiente del suelo, para generar una provi-
sion estable y suficiente de alimentos que permitan cubrir las necesi-
dades nutricionales de la poblacion colombiana'3. Este objetivo va
en linea con el diagnostico de ineficiencias en el uso del suelo rural,
que afecta la disponibilidad de alimentos. En cuanto a presupuesto, a
ese objetivo se le asignan $192 mil millones para los cuatro afios de
vigencia del Plan, es decir, $48mil millones anuales. Esta es una cifra
infima, considerando que el presupuesto total para todos los pactos
y programas del PND es de $1.096 billones. Es decir, al objetivo de
incrementar la produccion de alimentos le corresponderian el 0,02%
de los recursos totales?', como se indica en el cuadro No. 6.

Por supuesto, en la Alianza por la seguridad alimentaria del PND
esta articulada la estrategia general de desarrollo rural, en particular,
al ordenamiento social, rural, y productivo agropecuario, que hace
parte a su vez del “Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad” y al capitulo “Campo con progreso”. A ese capitulo le
corresponden $12 billones.

212 DNP. Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022:
Pacto por Colombia,
pacto por la equidad.
Bogota. 2019.TI. p: 348.
Disponible en: https:/
colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Prensa/PND-Pacto-
por-Colombia-pacto-por-la-
equidad-2018-2022.pdf

213 Ibidem. p: 316.

214 DNP. Plan Plurianual de
Inversiones del PND 2018-
2022. Bogota. 2019
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Cuadro 6. Presupuestos en el PND relacionados con el agroy la 215 Elaboracién propia
alimentacién2's con base en: DNP. Plan
Plurianual de Inversiones
del PND 2018-2022.
Disponible en: https:/

- M.onto : colaboracion.dnp.gov.co/
Pacto/Linea (miles de Porcentaje CDT/Prensa/PPI-2018-

millones de pesos) 2022-PND.pdf

Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad
de la Colombia rural

Alianza por la seguridad
alimentaria y la nutricién:
ciudadanos con mentes y
cuerpos sanos

Total general 1.096.000

En cumplimiento del Acuerdo de Paz, el PND incluye un presupuesto
diferenciado para la implementacion, denominado Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz. Ese presupuesto asciende en total a S37 billo-
nes para los cuatro afos de vigencia del PND. Organizado a partir de
los puntos del Acuerdo, al primer punto sobre Reforma Rural Integral
le corresponden $24,9 billones, el 67,3% (ver gréfica No. 27) De alli se
destaca un punto especifico para la “Garantia progresiva del derecho
a la alimentacion”, por $941 millones, apenas el 2,5% de los recursos
totales para el Acuerdo. A pesar de que es positivo que se especifiquen
los recursos destinados a laimplementacion del Acuerdo de Paz, estos
no constituyen recursos adicionales, en el sentido de que hacen parte
del total de $1.096 billones que cuesta el PND del Gobierno Duque.

En cumplimiento del Acuerdo de Paz, el PND incluye
un presupuesto diferenciado para la implementacion,
denominado Plan Plurianual de Inversiones para la Paz.
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Grafica 27. Plan Plurianual de Inversiones Para la Paz y presupuesto para
el derecho a la alimentacion®'®

40 000

37083

35000

30 000

24970

25000

20 000

15000

10 000

5000

941

Reforma Garantia Total general
rural progresiva
integral del derecho

a la alimentacion

Las inversiones del PND son indicativas, por lo tanto, se requiere
la aprobacién anual de una Ley sobre el Presupuesto General de la
Nacion (en adelante: PGN), la cual determina especificamente los
recursos destinados a cada sector y entidad del Estado. En la pro-
puesta presentada por el Gobierno para aprobacion del Congreso
que tendria vigencia en el aflo 2021, el presupuesto total es de $313,9
billones. El presupuesto para la alimentacion no esta discriminado
con claridad. De una parte, se encuentran los recursos del Plan de
Alimentacion Escolar (en adelante: PAE) por $1,2 billones, los cuales
corresponden al presupuesto del sector Educacion. De otra parte,
estan los recursos de la Red de Seguridad Alimentaria y los recursos
de alimentacion dentro de la atencion de la poblacion victima. Por Ul-
timo, estan los recursos del sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

216 Elaboracion propia con

base en: DNP. Pacto

por la construccion

de paz: cultura de la
legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas.
Bogotd. Disponible en:
https:/www.dnp.gov.co/
DNPN/Plan-Nacional-de-
Desarrollo/Paginas/Pactos-
Transversales/Pacto-por-
la-Construccion-de-Paz/
Construccion-de-paz.aspx
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Dentro de este ultimo sector, no aparece un rubro especificamente
relacionado con el DHANA. Las principales inversiones programadas
para el 2021 en este sector ascienden a $1,2 billones, el 2,2% del total,
y estaban destinadas principalmente a los programas de restitucion
de tierras, ordenamiento social de la propiedad de la tierra, alianzas
productivas, prevencion y control de plagas, financiamiento agrope-
cuario, campo emprende, distritos de adecuacion de tierras, cadenas
productivas, generacion de ingresos a los productores rurales y el
Catastro Multipropdésito.

El presupuesto del sector agropecuario
y el derecho a la alimentacion
y nutricion adecuadas

Como reconoce el Ministerio de Agricultura en un oficio enviado al
Congreso de la Republica, “(...) no existe un presupuesto especifico
para seguridad alimentaria” en ese Ministerio, sino que “a través de los
recursos asignados a los programas, se desprenden proyectos que con-
tribuyen para que (sic.) los productores, empresarios y toda la cadena
gue interviene en la produccion agropecuaria, tengan las condiciones
necesarias para la produccion agropecuaria (...)"2"7. Por lo anterior, se
hace necesario elaborar un analisis detallado del presupuesto del sector
agropecuario, para determinar en qué medida contribuye a la garantia
del DHANA, lo cual se presenta en la siguiente seccion.

Enlo que va del Siglo XX, el presupuesto del sector agropecuario tuvo
un crecimiento permanente hasta los afios 2013 'y 2015 (ver grafica
No. 28). A partir de entonces los recursos se han venido recortando.
En el afio 2000 el presupuesto del agro era cercano a los $500 mil
millones y en el 2013 llegd a $3,7 billones, en 13 afios se multiplicd
por siete. En el 2015 llegd al valor méximo, $3,8 billones, mientras
en el 2020 se ubicé en $2 billones, es decir, en cinco afos se recortd
un 53%. Como porcentaje del presupuesto total, el comportamiento
del sector agropecuario es similar, aunque la caida en los Ultimos
anos es mas profunda. En los ultimos 20 afos el presupuesto de
este sector ha oscilado entre el 0,8% y el 2,6%.

217 Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural. Respuesta a
derecho de peticion
remitida por el MADR
al congresista Wilson
Arias Castillo (Radicado:
20207000133341). 2020
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Grafica 28. Apropiaciones sector agropecuario 2000 — 2020. Miles de 218 Elaboracion propia con
. . . base en: Ministerio de
millones de pesos y porcentaje del presupuesto total (sin deuda)*'® Hacienda y Crédito Pablico,

Leyes de Presupuesto
General de la Nacion.
) Bogota. Disponible en:
u Porcentaje http://www.irc.gov.co/

webcenter/portal/IRCEs
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Es importante sefalar que los afos pico del presupuesto para el agro
coinciden con los paros agrarios que sucedieron en Colombia en los
anos 2013 y 2014, en los cuales se logro presionar acuerdos para
que el Estado apoyara el sector.

La revision del presupuesto de los ultimos 20 afios (excluyendo el
pago de deuda) permite otros analisis. En ese periodo, los recursos
asignados al agro alcanzan $38,7 billones. En comparacion, el presu-
puesto de Defensa y Policia fue de $431 billones, es decir, 11 veces
mas que el agro. El agro ha recibido apenas el 1,6% del total de recur-
sos de las ultimas dos décadas?®.

Es claro que el sector agropecuario no ha sido una prioridad en lo
presupuestal en Colombia, como se concluye de las cifras ya presen-
tadas. Teniendo esto en consideracion, la siguiente pregunta es en
qué medida esos recursos, escasos en comparacion con los de otros
sectores, han fomentado la produccion de alimentos y la garantia del
DHANA. La revision de los proyectos de inversion del sector en los
ultimos diez afnos arroja resultados llamativos??°.

En primer término, es interesante como se concentran los recursos en
el Ministerio de Agricultura, a pesar de la creacion de diferentes “Agen-
cias” en los afos recientes, adscritas al Ministerio y encargadas de
ejecutar las politicas (ver grafica No. 29). Desde el 2017, en el que se
registran recursos asignados a proyectos de la Agencia de Desarrollo
Rural (en adelante: ADR), la Agencia Nacional de Tierras (en adelante:
ANT) y la Agencia de Renovacion del Territorio (en adelante: ART), el
43,5% de los recursos se le entregaron al Ministerio, mientras a las
ANT y ADR les correspondié un monto cercano al 14% a cada una.

Es claro que el sector agropecuario no ha sido una
prioridad en lo presupuestal en Colombia, como se
concluye de las cifras ya presentadas. Teniendo esto
en consideracion, la siguiente pregunta es en qué
medida esos recursos, escasos en comparacion con
los de otros sectores, han fomentado la produccién
de alimentos y la garantia del DHANA.

219 Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico. Ejecucion
PGN 2020. Bogota.
Disponible en https:/
www.minhacienda.gov.
co/webcenter/portal/
EntOrdenNacional/pages_
presupuestogralnacion/
bitcoraeconmica

220 Esta revision se hace

a partir de: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural. Respuesta a
derecho de peticién
remitida por el MADR
al congresista Wilson
Arias Castillo Op. Cit.

La dispersion y falta

de continuidad en los
proyectos de inversion
dificulta un andlisis mas
sistemético del manejo de
los recursos.
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Grafica 29. Recursos de proyectos segun entidad. 2017 - 202022
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En cuanto a los programas en concreto, el que ha recibido la mayor
cantidad de recursos ha sido Agro Ingreso Seguro (en adelante: AIS).
Entre 2010y 2015, a ese programa se le asignaron $2,4 billones. En
el 2010 a este programa se le asigno el 41% del total de los progra-

221 Elaboracion propia con

mas (ver cuadro No. 7). Es importante recordar que las denuncias base en: Ministerio de
mas graves sobre irreqularidades en el manejo de AIS se habian Agricultura y Desarrollo
B . . ] Rural. Respuesta a
hecho afnos antes, durante el Gobierno Uribe, lo cual sugiere que la derecho de peticién
concentracion de recursos en este programa afios atras debid ser remitida por el MADR al
congresista Wilson Arias .
aun mayor. Castillo. Op. Cit.
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Cuadro 7. Recursos del Programa Agro Ingreso Seguro y total de
proyectos del sector agropecuario. 2010 — 2015222

R
general AlS

m 1.504.278 613.494 40,8%

2.000.593 708.838 35,4%

2.416.811 697.593 28,9%

m 1.626.472 379.203 23,3%

3.812.699 38.910 1,0%

Es importante recordar que por los manejos de AIS el Ministro de
Agricultura de la época, Andrés Felipe Arias, fue condenado penal-
mente. La Corte Suprema establecié que los contratos firmados por
el Ministerio “permitieron que de manera injustificada particulares se
apropiaran de dineros del Estado destinados a la politica estatal Agro
Ingreso Seguro”. Los beneficiarios del programa presentaron como
proyectos separados lo que en verdad correspondia a un “fraccio-
namiento artificioso” de sus predios. Personas naturales y juridicas
accedieron dos 0 mas veces a programas de riego, en contra de lo
permitido por la Ley. Ademas, lograron la financiacion de proyectos
calificados inicialmente como inviables por una instancia no previs-
ta. De esa apropiacion indebida de recursos publicos se beneficiaron
familias poderosas y empresas agroindustriales??,

Con tales antecedentes, es preocupante que el programa al que el
Estado colombiano le haya asignado mayores recursos en los ulti-
mos afos sea justo AlS. El programa fue creado, supuestamente,
para preparar al sector agropecuario de cara a la apertura econo-
mica y la firma de Tratados de Libre Comercio. Es decir que AIS es
también responsable de las importaciones masivas de alimentos y el
deterioro de la balanza comercial.

La comparacion de los recursos de AIS con los de otros programas
es desproporcionada. Por ejemplo, a la titulacion de baldios se le
asignaron S73mil millones entre 2010 y 2015, el 3% de lo destinado
a AIS en el mismo periodo.

22?2 Elaboracion propia con
base en: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural. Respuesta a
derecho de peticién
remitida por el MADR al
congresista Wilson Arias
Castillo. Op. Cit.

223 Corte Suprema de
Justicia. Sentencia.
SP9225-2014. Bogota.
2014. p: 6 Disponible en:
https://www.redjurista.
com/Documents/corte_
suprema_de_justicia,_sala_
de_casacion_penal_e._no._
sp9225-2014_de_2014.
aspxi#t/
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224 Agronet. Total crédito

Después de AlS, el proyecto mas destacado es el “Programa de finan- agropecuario por
ciamiento y mitigacion del riesgo de la produccion agropecuaria na- PdeUCt;- Bogité-

. ” . . . Disponible en: https:/
cional’, que busca mejorar la capacidad financiera de los productores www.agronet.gov.co/
agropecuarios. En 2015 se le asignaron $651 mil millones. En 2019, estadistica/Paginas/home.

. . . ., . aspx?cod=48#
a un programa similar, de estrategias para la inclusion financiera, se

le dio $248 mil millones. Este tipo de programas de productos finan-
cleros tampoco esta directamente relacionado con la produccion de
alimentos. Le sigue el proyecto “Generacion de ingresos y desarrollo
de capacidades productivas nacional’, al cual se le asignaron $460mil
millones en 2015 y $362mil millones en 2015. Al decir del Ministerio,
este programa esta dirigido especificamente a pequefos productores.

Se destacan también programas para el fomento de las llamadas
“Alianzas productivas”, que en 2015 recibid $269 mil millones y en 2017
otros $159 mil millones. Y los programas de ICR y LEC, a los que les co-
rrespondieron $444 mil millones entre 2016y 2018, los afios en los que
ya no aparecen recursos asignados a AlS. El sesgo hacia los grandes
productores de estos programas ya se detalld en la seccion anterior.

Por ultimo, los créditos del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (en adelante: FINAGRO) tienen un comportamiento si-
milar al de programas de inversién como ICR y LEC: los montos pro-
medio para algunos productos superan ampliamente los de otros.
Por ejemplo, entre 2014 y 2020 se otorgaron 1.690 créditos para el
cultivo de palma de aceite, con un monto promedio de $246 millones.
La cafia de azUcar recibid 1.796, con un promedio de $435 millones.
En cambio, el monto promedio para cultivos de alimentos es mucho
menor: para la papa, es de $12 millones; para el frijol $6,5 millones;
para la yuca $S80 millones de pesos?*.

La comparacion de los recursos de AIS con los de
otros programas es desproporcionada. Por ejemplo,
a la titulacion de baldios se le asignaron $73mil
millones entre 2010 y 2015, el 3% de lo destinado

a AIS en el mismo periodo.
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Conclusiones

Si bien tanto la produccion de alimentos como el DHANA pueden
tener un desarrollo formal en las normas, existe evidencia de un in-
cumplimiento de la obligacion del Estado en tales prerrogativas. Por
eJemplo, en normas de rango constitucional se dispone que el Estado
debe propender por garantizar el acceso a la propiedad rural de los
campesinos y promover la produccion de alimentos. Sin embargo,
la realidad muestra que Colombia es un pais con altos niveles de
concentracion de la propiedad rural y que las politicas macroecono-
micas y de desarrollo rural discriminan de forma negativa contra los
Intereses de campesinos y pequefos productores.

El articulo hace énfasis en el analisis de distribucion de los recursos
presupuestales y de distribucion de incentivos para el desarrollo rural
a tiempo reciente, encontrando que contindan atados a una tradicion
de politicas publicas que no atienden de manera plena y justa a las
garantias de formato de la produccion de alimentos y el DHANA,
siendo en muchos casos confeso el desconocimiento o inexistencia
de tal especificidad en el disefio de las politicas publicas.

Ademas de los sesgos e inequidades del presupuesto y las politicas
publicas para el sector agropecuario, los datos de cobertura de los
diferentes servicios confirman la insuficiencia de los recursos del
Estado para atender al sector agricola. Se requiere entonces una re-
orientacion de la politica publica y de las inversiones del Estado, que
sea mas equitativa y favorezca de manera efectiva la produccion de
alimentos y la proteccion e impulso de las economias campesinas.

Ademas de los sesgos e inequidades del presupuesto
y las politicas publicas para el sector agropecuario,
los datos de cobertura de los diferentes servicios
confirman la insuficiencia de los recursos del Estado
para atender al sector agricola.
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Capitulo 5

El programa de

alimentacion escolar

en colombia: el

desafio de alcanzar

el derecho humano
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nutricion adecuadas

de ninas, ninos,

Castro. Sociologa. Magister
s - (c) en Estudios Sociales
adolescentes y jovenes, ..o
en FIAN Colombia.
° investigacion2@
desde la perspectiva
Agradezco de manera
° especial a las personas del
de los ambientes
por sus contribuciones.
° ° Este analisis sobre el
escolares alimentarios .
los ajustes que tuvo el
I d bl 225 Programa a proposito
sa u a es de la crisis de salud
publica generada por el
COVID = 19. Mds bien,
pretende contribuir a
la reflexion sobre los
minimos que deberian
Introduccién contener los programas
de alimentacion, desde
la comprension de los
ambientes escolares
alimentarios saludables,

La alimentacion y nutricion adecuadas son garantias efectivas de

tanto en situaciones de

una vida digna. El hambre y la malnutricion representan un costo ‘normalidad” como en
humano que es imposible desconocer vy, por ello, todos los esfuer- eventusies siuaciones

) } de crisis. Para ampliar
zos para combatirlas deben integrar un enfoque claro de Derechos el analisis del PAE en el
Humanos. Esto implica que la alimentacion no puede concebirse de contexto de[a pandemia,

oL L . . o se invita a la lectura del
manera restrictiva como dirigida a suplir necesidades nutricionales capitulo 9 de este libro.
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individuales o colectivas. Tampoco puede ser utilizada como una
herramienta para facilitar o mediar otro tipo de metas, en la medida
que este enfoque puede conllevar a algun tipo violencia alimentaria
al condicionar el acceso a un alimento al cumplimiento de un com-
portamiento esperado??®.

Por el contrario, y dado que, como derecho, la alimentacion tiene un
caracter de interrelacion, interdependencia e indivisibilidad con otros
derechos, todas las politicas y programas que integren en su seno el
tema alimentario deben garantizar el cumplimiento pleno del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA)??7. Esto
cobra aun mas relevancia al momento de plantear politicas y progra-
mas dirigidos a nifias, nifios, adolescentes y jovenes (en adelante:
NNAJ), considerando que, en el caso de nifias y nifios, son sujetos
de especial proteccion constitucional y que sus derechos prevalecen
sobre los derechos de los demas, lo cual implica que el Estado debe
brindar una proteccion reforzada, como desarrollo del principio de in-
terés superior.

Con este horizonte de sentido, y como parte del proceso de identifi-
cacion y acompafamiento de casos emblematicos de vulneracion
al DHANA, desde el 2015 FIAN Colombia viene haciendo un segui-
miento riguroso al PAE228 con el objetivo de evaluar el cumplimiento

El hambre y la malnutricion representan un costo
humano que es imposible desconocer y, por ello,
todos los esfuerzos para combatirlas deben integrar
un enfoque claro de Derechos Humanos. Esto implica
que la alimentacion no puede concebirse de manera
restrictiva como dirigida a suplir necesidades
nutricionales individuales o colectivas.

226 Para una mejor

comprension de lo que
definimos como violencia
alimentaria ver el capitulo 14
de este libro

227 "Desde un abordaje

holistico, FIAN ha
reconceptualizado el derecho
ala alimentacion adecuada,
como derecho humano a

la alimentacion y nutricion
adecuadas (DHANA), con

el objetivo de resaltar la
importancia del componente
nutricional, mas alla del
enfoque medicalizado y
restrictivo que le ha sido
dado por la SAN. Asi mismo,
y reconociendo que este
derecho debe interpretarse
desde la comprension de

su intrinseca relacion con

el proceso alimentario y la
soberania alimentaria, la
denominacion de adecuadas
se sefiala en plural, pues,
respondiendo a las
necesidades especificas de
cada colectivo humano, no
hay una sola alimentacién

y nutricion, sino que éstas
se deben corresponder

con las especificidades de
cada pueblo”. En: Carvajal
Castro, Carolina'y Juan
Carlos Morales Gonzalez
Sin tierra, sin alimento y
con el espejismo del agua
represada: Violaciones

del derecho humano a la
alimentacién y nutricion
adecuadas en el caso del
Proyecto Hidroeléctrico “El
Quimbo”. FIAN Colombia.
Bogota. 2020. Informe de
Consultorfa. Sin publicar.

228 Resultado de este trabajo,

se han adelantado acciones
de incidencia ante el Sistema
de Derechos Humanos

de Naciones Unidas

(2018); recomendaciones

a las politicas publicas
nacionales, departamentales
y municipales (2019,

2020); acompafiamiento

a la formulacion de
politicas publicas para
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de las obligaciones estatales en materia de derechos, asi como de
brindar elementos de reflexion critica que permitan delinear algunas
orientaciones de lo que se podria considerar, desde un enfoque de
derechos, los minimos de un programa de alimentacion cuyo esce-
nario de construccion e implementacion sea el escolar. Esto es de
suma trascendencia ya que alli, en le ambiente escolar, transcurre
gran parte de la vida de las NNAJ, y por eso es de primordial impor-
tancia lo que ahi se haga en materia alimentaria.

Desde esta perspectiva, resaltan dos elementos claves: la alimen-
tacion como derecho y los contextos escolares. Es justamente la
reflexion sobre su necesaria relacion, la que ha llevado a plantear
estrategias que se enmarquen en la construccion de ambientes
escolares alimentarios saludables, como la posibilidad de que los es-
cenarios escolares en efecto sean espacios donde se concrete esa
interrelacion y se alcancen los derechos esenciales de NNAJ.

Asi pues, considerando estos antecedentes y desde la experiencia de
trabajo de FIAN Colombia, el presente articulo contiene un analisis cri-
tico del PAE, precisando elementos que consideramos constitutivos
de violaciones del DHANA de NNAJ?2. A partir de estos hallazgos, y
desde lavoz de los territorios, recogida en diferentes acercamientos a
campo, se delinean algunas recomendaciones para incorporar el en-
foque de derechos, particularmente el del DHANA y los derechos que
le son conexos, en programas de alimentacion escolar, adelantando
también una reflexion sobre los ambientes escolares alimentarios salu-
dables, dentro de los cuales dichos programas deberian enmarcarse
como una clara estrategia para garantizar derechos?3.

El presente articulo contiene un analisis critico
del PAE, precisando elementos que consideramos
constitutivos de violaciones del DHANA de NNAJ.

promover ambientes
alimentarios saludables
(2019, 2020); desarrollo de
campafias comunicativas y
participacion en paneles de
personas expertas (2018,
2019) y publicaciones
especializadas: Rodriguez,
Andrea, et al. Estudio
preliminar sobre el PAE

en Colombia desde una
perspectiva critica. En:
Perspectivas sobre el
Derecho a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas. FIAN
Colombia. Bogota. 2018.
Alo largo del escrito se
denominara al Programa de
Alimentacion Escolar como
PAE o el Programa, siendo
en este caso, sindnimos.

229 Por supuesto, la

identificacion de estas
violaciones, de ninguna
manera desconoce

los esfuerzos que han
adelantado algunas
entidades territoriales y
colegios por tratar de que

el Programa en efecto
funcione de la mejor
manera, implementando
estrategias que avanzan

en el reconocimiento de la
alimentacién como derecho
La generalizacion obedece
a que son situaciones
encontradas en su mayorfa y
en términos metodoldgicos,
su identificacién permite
avanzar hacia propuestas
de como superar dichas
situaciones.

230 La informacion aqui

contenida corresponde a un
analisis que utilizé técnicas
de revision de fuentes
secundarias, estadisticas y
documentos e instrumentos
oficiales publicados por
organismos internacionales
y entidades del Estado,

asi como algunas notas

de campo y de entrevistas
realizadas por el Equipo

de FIAN Colombia entre el
2016y el 2020.
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Un analisis critico del programa

de alimentacion escolar desde la
perspectiva del derecho humano

a la alimentacion y nutriciéon adecuadas

Contexto

El PAE es un Programa del Gobierno colombiano, a cargo del Minis-
terio de Educacion Nacional (en adelante: MEN) y de municipios y
gobernaciones, que busca: “suministrar un complemento alimentario
que contribuya al acceso con permanencia en la jornada académica,
de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes, registrados en la matri-
cula oficial, fomentando habitos alimentarios saludables"?3".

De acuerdo con cifras oficiales, para el 2019, la matricula nacional
fue de 10.036.440 estudiantes. El 9,9% se encontraban en el nivel de
preescolar, el 43,1% en basica primariay el 47,1% en basica secunda-
ria y media. Asi mismo, el sector oficial reportd una participacion del
80,4%, mientras que el sector no oficial, reporto el restante 19,6%. Del
total del estudiantado matriculado en el sector oficial, el 96,9% asistio
a sedes educativas de caracter publicoy el 3,1% a sedes educativas
de caracter privado (por contratacion)?2. Del total de nifias, nifios y
adolescentes escolarizados, 5.606.396 son atendidos con el PAEZS,

Aun cuando estamos hablando de mas del 50% de la poblacion escolar,
durante los Ultimos afos, las noticias en torno al PAE no se han centra-
do en reportar el alcance de sus objetivos?34. Por el contrario, semana
a semana, lo que se ha evidenciado es una serie de irregularidades
y hechos de corrupcion que, sumados a la falta de un enfoque claro
que incorpore garantias de cumplimiento del DHANA, han provocado
situaciones de violacién de ese derecho a cientos de NNAJ.

También vale la pena resaltar que, con el cambio de Gobierno na-
cional, el asunto tomaba relevancia, por lo menos mediatica, y dias
después de asumir su mandato, el sefor Ivan Duqgue Marquez ya
anunciaba transformaciones para el PAE: de nuevo y como siempre,

231 Ministerio de Educacion
Nacional. Resolucién
29452, 2017. Bogota.
2017. Articulo 2. Numeral
1.1.p:2

232 DANE. Boletin Técnico de
Educacién Formal (EDUC).

Bogota. 2020. p: 3. Disponible

en: https://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/
boletines/educacion/bol_
EDUC_19.pdf]

233 Ministerio de Educacion
Nacional. Direccion de
Cobertura y Equidad
Subdireccion de
Permanencia. Programa
de Alimentacion Escolar.
Informes Operacion PAE.
Periodo enero — diciembre
2019. Bogota. 2019. p:

3 Disponible en: https:/
www.mineducacion.gov.
co/portal/micrositios-
preescolar-basica-y-
media/Programa-de-
Alimentacion-Escolar-PAE-/
ETC/357467:Informes-
Operacion-PAE]

234 Para mayor informacion,
FIAN Colombia cuenta con
una matriz de seguimiento
de medios, identificando
noticias relacionadas con
el PAE, y que se encuentran
clasificadas por nivel
territorial, fuente y medio
de publicacion y andlisis de
vulneracion de derechos
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la alimentacion escolar al debate publico. El 19 de septiembre de 2018,
tal como lo habia anunciado durante su campana, el presidente dio a
conocer una serie de medidas con las que pretendia el fortalecimiento
y renovacion del PAE, buscando implementar soluciones a las graves
dificultades que afrontaba el Programa. Dicha reestructuracion seria
coordinada entre 15 entidades?®, con cinco ejes de trabajo fundamental:
Financiamiento, Calidad, Transparencia, Gestion territorial y Cobertura.

Dentro de las metas propuestas en este esquemaZ®, los mayores es-
fuerzos se concentran en atender algunas de las problematicas que ha
presentado el Programa, sobre todo en términos de corrupcion, pero
manteniendo su enfoque de permanencia y retencion escolar y su ca-
racter asistencialista, desconociendo la realizacion plena del DHANA en
NNA. Como novedad, se plantea la pretension de involucrar las econo-
mias locales en la implementacion de las diferentes modalidades.

Asi pues, uno de los temas incluidos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018 — 2022%7, fue
la creacion de una nueva entidad que se encargaria de administrar
el Programa. La idea de entregar el manejo del PAE a una entidad
exclusivamente dedicada a ello, es algo que ya se venia planteando
desde el Gobierno anterior, siendo una férmula que se ha aplicado en
otros paises y que ahora se quiere probar en Colombia.

En cumplimiento de la ley, mediante el Decreto 218 de 2020 se crea
y se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial de All-
mentacion Escolar - Alimentos para Aprender, una entidad con autono-
mia administrativa y personeria juridica propia, adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional. Como objeto principal tiene el de “fijar y de-
sarrollar la politica en materia de alimentacion escolar”, teniendo como
objetivos especificos: i) fortalecer los esquemas de financiacion del
Programa; ii) definir esquemas para promover la transparencia en la
contratacion del PAE; iii) ampliar su cobertura y garantizar la conti-
nuidad con criterios técnicos de focalizacion; iv) garantizar la calidad
e inocuidad de la alimentacion escolar; y, v) proponer modelos de
operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia®®.

235 Estas entidades son:

Ministerios de Educacion,
Hacienda, Salud, Industria
y Comercio y Agricultura,
Departamento Nacional
de Planeacion, Fiscalia
General de la Nacion,
Contraloria General de la
Republica, Procuraduria
General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo,
SENA, Colombia Compra
Eficiente, INVIMA,
Superintendencia de
Industria 'y Comercio,
Secretarias de Educacion
de todo el pais, Asociacion
Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar,
Federacién Nacional

de Departamentos,
ASOCAPITALES y
Federacion Colombiana de
Municipios.

236 Para mayor informacion,

consultar: https://www.
mineducacion.gov.co/1759/
w3-article-377685.html

237 DNP Plan Nacional de

Desarrollo, Pacto por
Colombia, pacto por la
equidad 2018 — 2022. Op.
Cit. TI. p: 43.

238 Ministerio de Educacion

Nacional. Decreto 218, 2020.
Bogota. 2020.
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Con dicha Unidad se modifica la arquitectura institucional, mante-
niendo el enfoque en la problematica financiera, de contratacion, de
inocuidad y de focalizacion, y sera el tiempo el que diga si en verdad
contribuy6 de manera radical y efectiva con estrategias que superen
la mirada asistencialista del actual esquema de funcionamiento,
garantizando el cumplimiento de los derechos de NNAJ. De igual
forma, la Unidad tiene el reto de lograr una verdadera articulacion
con los entes territoriales, siendo una de las problematicas que mas
han sentido las directivas docentes, madres, padres de familia y es-
tudiantes en los territorios®.

Con el objetivo de alcanzar un verdadero enfoque de derechos, es
de esperar que en el desarrollo de la politica de alimentacion escolar
se logre una amplia participacion de los diferentes sectores involu-
crados y sin que se presente la interferencia de sectores poderosos.
lgualmente, se presenta el reto de evitar que esta nueva institucio-
nalidad se convierta en un ente meramente burocratico, botin de la
corrupcion, o plataforma para intereses politicos o corporativos par-
ticulares, sin llegar a resolver ninguno de los problemas de fondo del
Programa, perpetuando los abusos y violaciones de derechos contra
NNAJ. Sera objeto de futuras reflexiones analizar los avances de la
Unidad en este sentido.

Elementos de analisis critico
Sobre el objetivo

En el 2018 hubo un cambio de reglamentacion de los lineamientos
técnicos para la operacion del Programa, entrando en vigencia a par-
tir del 1 de febrero, la Resolucion 29452 expedida el 29 de diciembre
de 2017,y que derog¢ la Resolucion 16432, que hasta ese momento
habia reglamentado el Programa.

Como primer elemento, es importante sefalar el cambio de objetivo que
hubo entre la Resolucion 16432 y la Resolucion 29452 (ver cuadro No. 8)

239 Notas de campo. Equipo
FIAN Colombia. Mayo de
2018.
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Cuadro 8. Cambio de objetivo en el PAE
entre las resoluciones 16432 y 29452

Resolucion 16432 Resolucion 29452

El objetivo general del PAE es El objetivo general del PAE es sumi-
contribuir al acceso con permanencia | nistrar un complemento alimentario

escolar de los ninos, ninas, adoles- que contribuya al acceso con per-
centes y jévenes registrados en manencia en la jornada académica,
la matricula oficial, fomentando de los niios, ninas, adolescentes y
habitos alimentarios saludables, jovenes, registrados en la matricula
a través del suministro de un oficial, fomentando habitos alimen-
complemento alimentario?°. tarios saludables?*'.

Aunque ambos objetivos contienen basicamente los mismos ele-
mentos, entre una proposicion y otra hay cambios de foco. Antes, la
centralidad estaba en contribuir a la permanencia en la escuela y al
fomento de habitos alimentarios saludables, donde el complemento
alimentario era un medio. Ahora, con la propuesta vigente, el medio
se convirtié en el objetivo; es decir, que lo que se busca es proporcio-
nar una racion alimentaria. Dicha entrega de raciones ha acentuado
el enfoque asistencialista que aleja aun mas al Programa de una
propuesta clara de garantia progresiva del DHANA'y del derecho a la
saludy a la educaciéon de NNAJ.

Desde una perspectiva de derechos, la materializacion de la alimen-
tacion y de la salud, deberia ser el eje central del disefio de cualquier
programa gubernamental orientado a la alimentacion escolar. Ante
la magnitud de la problematica alimentaria en Colombia, el Gobier-
no nacional tendria que generar politicas publicas buscando reco-
nocer al PAE como un programa que garantice una alimentacion y
nutricion adecuadas, suficientes y universales para NNAJ en edad
escolar, contribuyendo a su desarrollo fisico, social, mental y cultural
y a la realizacion plena de sus derechos, en lugar de asumirlo solo
como un programa de suministro de una racion que, como se vera,
desafortunadamente también ha dejado mucho que desear.

240 Ministerio de Educacion
Nacional. Resolucién
16432, 2015. Bogota.
2015. Articulo 1. Numeral
1.1.p:2

241 Ministerio de Educacion
Nacional. Resolucién
29452,2017. Op. Cit.
Articulo 2. Numeral 1.1. p: 2
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Sobre la racion

El PAE brinda a NNAJ un complemento alimentario o racion de ali-
mento que cubre un porcentaje del valor caldrico total de las reco-
mendaciones diarias de energia y nutrientes, establecido a partir de
las “Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes — RIEN
para la poblacion colombiana”, definidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Resolucion 3803 de 2016242, Asi, a través de
una minuta patron, se entregan dos modalidades de atencion: prepa-
rada en sitio o industrializada.

Laracion alimentaria del PAE se ha caracterizado por su insuficiencia,
baja cobertura, falta de pertinencia cultural e incapacidad de cubrir
las necesidades nutricionales de NNAJ. Como si esto no fuera ya su-
flcientemente grave y vergonzoso para nuestro Estado, al considerar
la racion industrializada como una opcién alimentaria para NNAJ, se
permite la entrega de PCUs, los cuales dafian la salud y no se pueden
considerar alimentos saludables. Integrar este tipo de comestibles
implica desconocer el impacto de su consumo sobre la alimentacion,
la salud y la dignidad de las personas. La entrega de PCUs en pro-
gramas como este podria ser considerada una violacion del DHANA
en la medida que no se cumple con el criterio de alimentacion de
calidad y libre de sustancias nocivas, adecuada culturalmente, como
lo estipula la Observacion General N°© 12243,

A este respecto, preocupa evidenciar retrocesos tales como las regu-
laciones respecto de la modalidad industrializada. En la Resolucion
16432 de 2015, se planteaba que dicha modalidad era transitoria,
alentando a las Entidades Territoriales a realizar las adecuaciones
necesarias con el animo de que llegaran a brindar un complemento
preparado en sitio y fresco, con todas las ventajas que ello tiene:
‘Esta modalidad es transitoria mientras la entidad territorial realiza
las adecuaciones o mejoras correspondientes en el comedor escolar,
con el fin de obtener el concepto sanitario favorable por la autoridad
sanitaria competente"44

Esta transitoriedad desaparece en la nueva Resolucion y se deja
como opcion abierta y aceptable, solo desde un sustento técnico:
‘Adicionalmente, la entidad contratante después de haber realizado

242 Ministerio de Salud
y Proteccion Social.
Resolucion 3803, 2016.
Bogota. 2016.

243 CDESC. Observacion
General No. 12. El derecho a
una alimentacion adecuada.
Op. Cit. Parrafo 39.

244 Ministerio de Educacion
Nacional. Resolucién
16432, 2015. Op. Cit.
Articulo 1. Numeral
4.1.1.5.2. Hoja
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un analisis técnico, con el soporte respectivo en la reunion de planea-
cion inicial, podra implementar este tipo de racion dependiendo las
condiciones de operacion que dificulten proporcionar racion prepa-
rada en sitio"?4

Se puede considerar que este es un retroceso, pues motiva el con-
sumo de productos industrializados y por tanto potencialmente
ultraprocesados, contratados mayoritariamente fuera del propio
territorio. Con esta posibilidad, las autoridades locales podran masi-
ficar la practica de entrega de racion industrializada, sin verse en la
obligacion de realizar mayores esfuerzos presupuestales que permi-
tan priorizar la adecuacion de espacios para la entrega de alimentos
saludables a las NNAJ en sus territorios.

Entre otros elementos y para que el Programa tenga un verdadero
enfoque de derechos, la propuesta es que en las raciones se prohiba
la entrega de PCUs, propendiendo por las raciones preparadas en sitio,
con alimentos reales y naturales, integrando la disponibilidad y la eco-
nomia local. Asitambién, se debe extender la discusion de la disponibi-
lidad alimentaria mas alla de los programas, abordando toda la oferta
en espacios escolares, (incluyendo las tiendas, kioscos, restaurantes,
eventos deportivos, etc.) desde la comprension e implementacion
plena de ambientes escolares alimentarios saludables.

Sobre la aceptabilidad

Uno de los problemas centrales que tiene que ver directamente con la
eleccion de la racion industrializada, es el de la inocuidad. En efecto,
dentro del paradigma restringido del discurso cientifico, académico
e institucional, la inocuidad esta reducida a la ausencia de microor-
ganismos en los productos alimentarios o comestibles. Este reduc-
cionismo deja de lado, favoreciendo a los comestibles industriales
frente a los preparados, el asunto del dafo a la salud producido por
las sustancias incorporadas a los PCUs, tales como preservantes,
colorantes, edulcorantes y otros aditivos, que en su mayoria ya han
sido puestos en evidencia como nocivos o en relacion con procesos
de dafio a la salud (carcinogénicos por ejemplo).

245 Ministerio de Educacion
Nacional. Resolucién
29452, 2017. Op. Cit
Articulo 2. Numeral
41.1.52.pp:11-12
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La aceptabilidad de la alimentacion escolar no puede medirse solo
en términos de inocuidad e higiene y si bien son condiciones indis-
pensables, no son ni deben ser las Unicas a tener en cuenta. Cada
alimento distribuido en el marco de una politica publica debe contar
con la aceptabilidad cultural, satisfacer las necesidades nutriciona-
les'y ser adecuados para la salud. El higienismo no puede ser la Unica
manera de controlar la inocuidad; debe construirse una politica en la
que se reconozca el dano a la salud por la accion de los componen-
tes adicionados, transformados y dispuestos dentro de los PCUs, asi
como por otros contenidos o ausencias de nutrientes.

Sobre la priorizacion y la focalizacion

El modelo de priorizacion y focalizacion esta generando situaciones
de discriminacion al interior de los mismos planteles educativos,
pues mientras algunos NNAJ reciben la atencion, otros no acceden,
y No porque no o necesiten, sino que, por criterios técnicos o limita-
ciones de cobertura, quedan fuera de la focalizacion.

De hecho, en el trabajo en campo realizado por FIAN en 6 departamentos
del pais, se encontraron casos donde el suministro se da intercalada-
mente, lo cual ha generado que algunos NNAJ solo asistan el dia que les
corresponde recibir el complemento. Si bien la priorizacion, focalizacion
y posibilidad de ampliacion de la cobertura del Programa esta sujeta a
criterios de disponibilidad presupuestal, de ninguna manera pueden ser
determinantes de la garantia de ningun derecho. Al tener el foco en el
alcance progresivo del DHANA, el Programa tendria que ser de cobertu-
ra universal para el sector publico, con paulatino avance hacia el sector
privado, con estandares de nutricion adecuada, pertinencia cultural,
brindandose en momentos curriculares y extracurriculares.

Sobre los operadores y adaptacion de Ila dieta

La ausencia de un enfoque de derechos permite que la entrega de
alimentos dentro del cual se enmarca el rol de los operadores, quede
aislada del proceso alimentario territorial y lleve al desconocimiento
de la necesaria adaptacion de las dietas dependiendo de las regiones
y las poblaciones, asi como a la oferta y tradicion alimentaria en las
diferentes zonas del pais.
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Se ha podido evidenciar que esta situacion ha afectado de manera
principal a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas vy rai-
zales. Ellas han sefnalado que no tienen la suficiente participacion
ni en la planeacion del Programa y mucho menos en el proceso de
implementacion, lo cual hace que los alimentos brindados no tengan
pertinencia cultural y, por tanto, no sean aceptados, generando asi
graves procesos de desperdicios de alimentos. Asi mismo, aunque
se avanza con iniciativas como la consideracion de las compras pu-
blicas locales, aun falta mucho por transitar para que la economia
local realmente participe de manera significativa en el Programa.

Seria de esperar que, ante la extension de la problematica, el Gobier-
no nacional llegue a una reglamentacion del PAE como politica pu-
blica con enfoque de derechos humanos, con caracter universal, que
respeta y promueve las practicas alimentarias diversas, prohibiendo
la distribucion de PCUs y potenciando la agricultura familiar, campe-
sina'y comunitaria a través de compras publicas locales.

Sobre la eficacia

No encontramos diagndésticos de base ni estudios de seguimiento que
permitan constatar la eficacia del Programa en cuanto a su objetivo de
garantizar la permanencia de los estudiantes en las instituciones edu-
cativas. Tampoco existen estudios nutricionales, carentes de conflicto
de intereses, que permitan determinar el impacto en la salud del con-
sumo de las raciones industrializadas sobre la poblacion infantil, en el
marco de programas como este. En igual sentido, no hay estudios que
iIndaguen sobre si existen impactos constatables del Programa en la
reduccion de las cifras de hambre y malnutricion de las NNAJ.

Al respecto, es importante disefar una estrategia de seguimiento
que incluya indicadores mas alla de la ejecucion de recursos y que
contemplen la salud alimentaria en todas sus dimensiones

Sobre el ejercicio de vigilancia y control
El gjercicio de vigilancia y control del MEN a nivel territorial para el

cumplimiento de los lineamientos técnicos, es muy limitado: no cuen-
ta con personal ubicado en los territorios para acompanfar y hacer
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seguimiento al Programa, y es escasa la transferencia de capacida-
des, formacién y actualizacion de equipos regionales, desconocien-
do las caracteristicas y condiciones sociales, culturales, geograficas,
ambientales, econdmicas y la capacidad institucional en lo local. El
MEN realiza la asignacion de recursos y acompana desde el orden
nacional su gjecucion y seguimiento, con visitas esporadicas a las re-
giones donde se implementa el Programa. Las personas funcionarias
con las cuales se pudo conversar, solicitan un acompanamiento mas
cercano, con personal que se destine especificamente para hacer el
seguimiento y que éste vaya mas alla de diligenciar formatos, con el
objeto de evaluar los avances del Programa, el cumplimiento de sus
objetivos y, asi mismo, acompanar en el disefio de estrategias que
respondan a las caracteristicas especificas de cada ente territorial.
Un modelo centralizado y estandarizado desconoce las particulari-
dades locales y profundiza aun mas las situaciones de desigualdad.

Sobre la financiacién

Al no ser una politica de Estado sino de Gobierno, el PAE tiene y ha
tenido problemas de financiacion. Una mirada integral y de dere-
chos requiere que el Programa sea una politica de Estado, lo cual
garantizara la estructura y los recursos necesarios para su normal
y efectivo funcionamiento. Ademas, el Programa deberia orientarse
hacia la universalidad y la dignificacion de las personas. Esto ultimo
obliga a que se instituyan acciones que enfrenten cualquier practica
discriminatoria o estigmatizadora relacionada con el acceso al y uso
del Programa.

Sobre este tema financiero, llama la atencion un elemento que no
estaba en la anterior Resolucion, y que aparece en el Articulo 2, de |a
Resolucion 29452. Por un lado:

“Celebracion de un Convenio de Asociacion, suscrito entre entidades terri-
toriales y el sector privado, cooperativo, no gubernamental de nivel nacio-

nal o internacional, donde la entidad territorial asumird el rol de ordenador 246 Ministerio de Educacion
Nacional. Resolucion

29452, 2017. Op. Cit.
de 2017 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan46”. Articulo 2. Numeral 2.2. p: 3

del gasto frente a la ejecucion del PAE, de conformidad con el Decreto 092
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Con los presupuestos limitados que tienen algunas entidades territo-
riales, esta opcion abre la puerta a acuerdos entre dichas entidades
y el sector empresarial, con una potencial interferencia de la indus-
tria, al ser ellos quienes terminen participando en la definicion de las
estrategias de politicas publicas, proporcionando una parte de los
fondos de alimentacion o los alimentos como tal. La participacion de
las industrias mediante sus acciones de “responsabilidad empresa-
rial” no pueden justificar, bajo ninguna optica, que el Programa o los
ambientes escolares sean inundados de PCUs, que es lo que en su
mayoria ofertan.

Bajo el discurso de combatir el hambre, se estan generando proble-
mas de salud publica a corto y mediano plazo, facilimente constata-
bles con el aumento de las cifras de sobrepeso y obesidad infantil
de los ultimos afos. Es deber del Estado proteger a las personas
de las acciones de las empresas para evitar abusos y vulneraciones
del DHANA, y es derecho de las comunidades emprender acciones
de exigibilidad a nivel social, politico y juridico, como ya ocurre en
algunos territorios.

Sin duda alguna, los elementos hasta aqui planteados son suscep-
tibles de profundizacion, complemento y debate. Sin embargo, per-
miten avanzar hacia reflexiones propositivas que, como se sefalo,
respondan a los sentires de las personas en los territorios y a la
busqueda de una alimentacion que en efecto dignifique sus vidas en
los espacios vitales de los ambientes escolares.

Bajo el discurso de contribuir el hambre, se estan
generando problemas de salud publica a corto y mediano
plazo, facilmente constatables con el aumento de las
cifras de sobrepeso y obesidad infantil de los ultimos anos.
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Minimos en un programa de
alimentacion escolar desde la
perspectiva de los ambientes
alimentarios saludables:

una primera aproximacion

“Un dia en una formacion, nos avisaron que las mesas escolares se ha-
bian cancelado hasta nueva orden y todavia las estamos esperando...
pero la verdad, si se tienen que demorar, que se demoren, pero para que
brinden algo que nos haga sentir bien"?4?

Nifias, ninos, adolescentes, docentes, madres, padres, personas cui-
dadorasy funcionarias en todo el pafs, suefian con una alimentacion
escolar que garantice el pleno cumplimiento de sus derechos. A
partir de estos sentires, en el presente apartado se retoman algunas
propuestas de esos minimos que de una u otra forma buscan res-
ponder a las problematicas expuestas frente al PAE, pero que a su
vez permiten avanzar un poco mas alla con postulados concretos
para comprender una propuesta integral de ambientes escolares
alimentarios saludables. Esto con el fin de emprender acciones co-
munitarias e institucionales para su promocion e implementacion.

A partir del suefio, minimos para que
el PAE dignifique a la vida de las personas

* La alimentacion y nutricion adecuadas son garantias efectivas de una
vida digna. Por ello, el objeto central del Programa debiera sustentarse
en ser soporte nutricional a NNAJ en edad escolar, para contribuir a
su pleno desarrollo fisico, mental, social, cultural y espiritual, en lugar
de ser solo un programa estratégico de retencion escolar. Esta mirada
requiere que el Programa sea una politica de Estado, lo cual garanti-
zara la estructura y los recursos necesarios para su normal y efectivo
funcionamiento. Ademas, el Programa tendria que orientarse hacia la
universalidady la dignidad de las personas. Esto ultimo obliga a que se
instituyan acciones que enfrenten cualquier practica discriminatoria o
estigmatizadora relacionada con el acceso al y uso del Programa.

247 Estudiante, 13 afios,
hablando del PAE en
Cartagena. Notas de
campo. Equipo FIAN
Colombia. Mayo de 2018
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La alimentacion en el aula como derecho y no como estrategia.
Abordar la alimentacion escolar desde un enfoque de derechos hu-
manos implica el reconocimiento de su caracter de interrelacion,
interdependencia e indivisibilidad con otros derechos. Por ello, se
debe trazar un plan de accion que integre todas las dimensiones
de desarrollo humano, incorporando cada vez mas los principios
de universalidad, equidad, descentralizacion, continuidad y parti-
cipacion social.

Una mirada local. Tal como lo sefala la Procuraduria en su infor-
me de la vigencia 2017248 es necesario ahondar vy clarificar los
criterios para que el PAE tenga un verdadero enfoque territorial,
de tal suerte que las entidades territoriales, certificadas o no,
reconozcan y potencien las capacidades operativas, técnicas,
ambientales y sociales, ademas de tener en cuenta condiciones
étnicas, que les permitiran ejecutar la estrategia. Asi mismo, un
enfoque de DHANA implica la comprension holistica del proce-
so alimentario y por ello, los programas de alimentacién escolar
tendrian que buscar la manera de aprovechar las particularidades y
potencialidades productivas de los territorios, y procurar con ello una
mayor disponibilidad de productos y proveedores locales?*®, fortale-
ciendo la produccion local por medio del aprovisionamiento de
productos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y
aprovechando los acervos culturales que aportan a la alimenta-
cion adecuada en las regiones, garantizando el acceso a alimen-
tos reales y naturales.

Si los derechos son universales, la alimentacion escolar también
debe serlo. Si bien la priorizacion, focalizacion y posibilidad de
ampliacion de la cobertura del Programa esta sujeta a criterios de
disponibilidad presupuestal, la garantia de ningun derecho puede
estar sujeta a la financiacion. Al tener el foco en el alcance progre-
sivo del DHANA, el PAE tendria que ser de cobertura universal, con
estandares de nutricion adecuada.

Los ambientes escolares deben garantizar proteccion y ser espa-
cios para la realizacion plena de los derechos de NNAJ. La distri-
bucién y comercializacion de PCUs, junto con las estrategias de
publicidad dentro de las escuelas y colegios, vulneran el DHANA

248 Procuraduria delegada
para la defensa de los
derechos de la infancia,
la adolescenciay la
familia. Informe sobre
seguimiento al programa
de alimentacién escolar
—PAE- durante el aho
2017. Bogota. 2018.
Disponible en: https://
www.procuraduria.gov.co/
portal/media/file/180523_
Informe-PAE-2017.pdf

249 |bidem. p: 27
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de NNAJ, y constituyen un hecho de corrupcion en si mismo, pues
son objeto de negociacion entre la industria y los operadores de
algunos espacios del entorno escolar. Asi mismo, la distribucion
de estos PCUs como parte de la racion industrializada, convierte
a los entornos escolares, (y al Estado que avala), en espacios que
no son seguros ni garantistas de derechos, y consolidan formas
de dafo a la salud producidas por estos comestibles.

Barriguitas llenas, ;Pero de qué??*° |_a aceptabilidad de la alimen-
tacion escolar no puede medirse solo en términos de inocuidad
e higiene. Cada alimento distribuido en el marco de una politica
publica debe contar con la aceptabilidad cultural, satisfacer las
necesidades nutricionales, y ser adecuados para la salud (como
no sucede con el suministro de PCUs). El higienismo no puede ser
la Unica manera de controlar la inocuidad; debe construirse una
politica en la que se reconozca el dafo a la salud por la accion de
los componentes adicionados, transformados y dispuestos den-
tro de los PCUs, asi como por otros contenidos o ausencias de nu-
trientes. La variabilidad en las opciones alimentarias en la escuela
debe considerar no solo la diversidad de los acervos culturales y
de los contenidos regionales de los alimentos, sino la diversidad
de practicas alimentarias, favoreciendo aquellas que contribuyen
ala salud de NNAJ y que estén basadas en alimentos verdaderos.

Escuelas vivas, vitales y saludables. Es necesario fortalecer el que-
hacer de las escuelas como espacios saludables y de promocién de
educacion alimentaria, donde el momento de la toma del alimento
no sea solo un requisito por cumplir, sino un espacio pedagdégico.
La integralidad de un programa de alimentacion escolar requiere
pensar en estrategias que atiendan el tema de la educacion nu-
tricional, logrando la comprension del proceso de la produccion e
iIngesta alimentaria, su importancia y relacion directa con la salud.
Asimismo, pensar en laimplementacion de estos contenidos como
parte del curriculo regular. La experiencia de huertas escolares ha
demostrado ser muy efectiva para acercar a la comunidad educati-
va a un proceso de concienciacion sobre la importancia de proteger
la produccion interna de alimentos, las poblaciones y formas de
vida que los producen, y los conocimientos y practicas que le sub-

250 Expresion retomada de
Grupo Focal funcionarios
del ICBF en Cartagena,
donde hacfan alusion a
que la alimentacion no
solo era garantizar que las
y los nifios comieran, sino
que esos alimentos debian
tener unas condiciones
especificas. Notas de
campo. Equipo FIAN
Colombia. Mayo de 2018
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yacen. Es, ademas, una herramienta que puede potencialmente
ayudar a prevenir que las NNAJ, especialmente de los centros
urbanos, reproduzcan dinamicas de exclusion en relacion con las
poblaciones rurales. El habito de alimentarse debe construirse en
la Escuela dentro de parametros de promocion de la salud y como
pleno ejercicio del DHANA en NNAJ. Esta pedagogia de la accion
cotidiana debe hacer parte tanto de practicas de alimentacion,
como de practicas de los contenidos curriculares. De la misma
manera, es posible construir ofertas diferenciales electivas de
alimentacion escolar, ligadas a tradiciones que aporten a la salud
y al respeto del DHANA (alimentacion tradicional, vegetariana,
vegana, etc.).

Integracion comunitaria para la sostenibilidad. A través del in-
volucramiento activo de la comunidad se logran procesos de
participacion para la planeacion, la gestion, la veeduria y el em-
poderamiento, lo cual redunda en posibilidades de garantizar
transparencia y sostenibilidad. Actualmente la participacion ciu-
dadana esta definida en los espacios de Comités de Alimentacion
y en las Mesas Publicas, con funciones especificas que buscan
garantizar la participacion comunitaria. Sin embargo, en los casos
gue se pudo conocer, hasta ahora el rol activo se ha circunscrito
al momento de la priorizacion, sin materializar de manera exitosa
otros espacios de gestion y veeduria.

El cumplimiento de deberes inmediatos, asi como la garantia pro-
gresiva del DHANA requiere de una decidida articulacion interins-
titucional, no solo en términos de lograr aspectos técnicos, tales
como el control sanitario. La relacion mas clara se evidencia con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en lo que respecta a
las regulaciones sobre saneamiento basico. Y si bien este es un
aspecto fundamental para garantizar una buena atencion, se
requiere que la responsabilidad vaya mucho mas alla y pueda in-
volucrar acciones y actividades de salud, tales como la vigilancia
nutricional y los controles de crecimiento y desarrollo periddicos
y sostenidos para monitorear de alguna manera la efectividad
del Programa, y su contribucién a la salud oral, desparasitacion,
vacunacion, educacion en salud, entre otras.
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Laconexidad de los derechos: garantizar el DHANA a NNAJ debe tener
implicito el alcance de otros derechos, no solo para esta poblacion sino
para todas aquellas personas que se involucran en la implementacion
del Programa. En cada una de las etapas del Programa se debe ga-
rantizar el cumplimiento pleno de los derechos humanos, como por
ejemplo, el derecho a un trabajo decente y en condiciones de digni-
dad de las personas que estan en la etapa de ejecucion.

Como parte de los procesos de reflexion y empoderamiento comu-
nitario sobre el tema alimentario escolar, obviamente cada uno de
estos aspectos se debe sequir nutriendo y adaptando a las realidades
particulares, ademas de sumar muchas otras propuestas que permi-
tan emprender acciones concretas para avanzar hacia un Programa
que brinde salud y bienestar.

La alimentacién escolar: una apuesta por ambientes
escolares alimentarios saludables

La comprension del acto alimentario pone de relieve las relaciones que
existen entre las personas y sus contextos sociales, culturales, territo-
riales y de la naturaleza. Desde esta perspectiva, la alimentacion en el
contexto escolar debe ser comprendida de manera amplia, integrando
no solo el conjunto de aspectos que le rodean (concepcion mas clasica
de los entornos?®') sino también la interrelacion que necesariamente
existe entre ellos y, desde alli, la posibilidad que tienen las personas de
agenciar movimientos, resistencias y permanencias en su interior.

Como parte de los procesos de reflexion y
empoderamiento comunitario sobre el tema
alimentario escolar, obviamente cada uno de
estos aspectos se debe sequir nutriendo y
adaptando a las realidades particulares,

251 De acuerdo con la

definicion de la RAE,

un entorno se refiere

a: "ambiente, lo que
rodea”. Si bien se cita el
ambiente como sindnimo,
la descripcion ampliada
habla de aquello que
rodea, sin relacionar la
interaccion que puede
existir entre aquello que
rodeay el objeto que es
rodeado. Por su parte,
segun el diccionario
Larousse, el ambiente
se refiere a: “conjunto de
circunstancias, fisicas,
sociales, morales,
profesiones, etc., que
rodean a algo o a alguien
y que influyen en su
desarrollo o estado.”
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Con este horizonte de sentido, hay varias consideraciones sobre el abordaje

desde los ambientes:

* Delugar. “abarcan todos aquellos lugares donde viven las personas, los
sitios de educacion, su lugar de trabajo, ocio y esparcimiento y en general
todos los escenarios donde se desarrollan las actividades cotidianas”?2.
En ultimas, todos aquellos lugares donde transcurre la vida.

* De circunstancias: fisicas, naturales, sociales, culturales, morales,

espirituales y econémicas, que rodean a algo o a alguien.

*  De accién: atendiendo cdmo las circunstancias y lugares influyen en el
desarrollo y “en las decisiones y la formacion de habitos alimentarios"?*.
Las personas no son pasivas, sino que todo el tiempo estan agencian-
do movimiento (de transformacién o de permanencia).

La clave de este conjunto de elementos puede estar en la influencia,
entendida como la potencia de generar interacciones, individuales y co-
lectivas, en una logica de ida y vuelta. Se trata de una concepcion activa,
donde las personas estan en condiciones de reflexionar sobre su propia
acciony desde alli, forjar transformaciones que le sean favorables.

Ahora bien, el abordaje desde los ambientes también permite ver que,
por ejemplo, las acciones politicas, sociales 0 comunitarias a favor
de la garantia de derechos, en este caso el DHANA en especifico,
deben concebirse desde esta comprension de la relacidon/accion ac-
tiva que existe o que se puede generar.

A manera de ilustracion y tomando como ejemplo una de las tema-
ticas de interés aqui abordadas, podemos considerar que existan
entornos escolares regulados, donde se prohibe la distribucion de
PCUs vy su publicidad. En la practica, esto implicaria que NNAJ no
tienen acceso y no estan expuestos, es decir, aquello que los rodea
esta controlado, pero de suyo, esta situacion no supone que haya
una transformacion mas alla, donde se comprendan las razones del
por qué de la regulacion, (pensando en la afectacion a la salud, a la
economia local, a la naturaleza, etc.), y mucho menos, que se gene-
ren nuevas reflexiones sobre la alimentacion como un derecho y las
subsecuentes violaciones que le generan los PCUs.

7 1\

252 Prosperidad Social
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ambientes alimentarios
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253 Hawkes, Corinna et al.
Smart food policies for
obesity prevention. The
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En esa medida, la regulacion es absolutamente necesaria, pero no basta
con la prohibicién, (lo que seria brindar un entorno especifico), se trata
entonces de generar un ambiente propicio para dar curso a cambios
culturares, a través de acciones pedagogicas, por ejemplo, donde la
interaccion con el alimento se haga desde la conciencia y reconociendo
los derechos?%* y contextos que involucran dicho acto, en concordancia
con un proceso alimentario soberano.

Asi pues, un ambiente escolar alimentario saludable (AEAS), se refiere a un
contexto material e inmaterial, en donde todas las personas que hacen
parte del proceso educativo, en ejercicio pleno de sus derechos, tienen
la posibilidad de decidir soberanamente sobre su proceso alimentario,
en relacion con el contexto territorial donde se encuentran, y que, a su
vez, garantizan una relacion armonica con el ambiente y las condiciones
planetarias que le son necesarias.

En esa medida, y siguiendo con la definicion de los ambientes alimentarios
presentada en el Capitulo 1 de este informe, el AEAS incluye aspectos fisicos,
economicos, politicos, culturales, bidticos y ambientales, en el que se condi-
ciona, desarrollay posibilita el hecho alimentario en condiciones de dignidad.

Si bien desde un enfoque de derechos se contemplan acciones y es-
trategias que involucran todas las personas que hacen parte del AEAS,
por supuesto la prioridad esta en las nifas, nifos y adolescentes y en la
necesidad de generar ambientes protectores que garanticen su DHANA,
su salud y su educacion, resaltando asi las responsabilidades del Estado,
siendo esta una poblacion de especial proteccion.

Siguiendo con esta definicion, es necesario delinear algunos elemen-
tos constitutivos de los AEAS. El alcance de cada uno de estos aspec-
tos, acercan mas a los espacios escolares como garantes del DHANA.

Metodoldgicamente se han identificado cuatro ejes principales: en-
foque de derechos, relacion con el alimento, estrategias pedagdgicas, y
oferta alimentaria saludable y sostenible. A su vez, cada uno de ellos
se desagrega en elementos especificos que los explicitan aun mas.
Como se puede ver en la figura No. 5, los cuatro ejes principales se
interconectan, rodeando los elementos especificos que estan dis-
puestos en una espiral, denotando su relacion e interdependencia.

254 DDHH, DHANA, SOBAL y
de la naturaleza.
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0 Figura 5. Elementos constitutivos de los ambientes escolares 265 Figura de
alimentarios saludables.?5

elaboracion propia.
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Enfoque
de DDHH

Relacién con
el alimento

Estrategias
pedagdgicas

Oferta
alimentaria
saludable y
sostenible

Derechos de las personas y su relacion con la naturaleza

Garantia de espacios protectores para NNAJ

Alimentacion como derecho y en ejercicio de |la soberania alimentaria

Obligaciones del Estado

Participacion activa en los procesos de construccion,
formulacion e implementacion de iniciativas y veedurias

Requerimientos nutricionales de las personas

Garantias de salud y bienestar plenos

Acceso a agua potable o apta para el consumo humano, que
no genere factores contaminantes (plasticos de un solo uso)

Sostenibilidad y sustentabilidad de la relacion con la naturaleza

Valoracion de sus cualidades intrinsecas y culturales e identitarias

Relacion con la produccion local y los circuitos locales

Acciones pedagogicas

Comunicando sano

Huertas, patios productivos y zonas verdes

Libre de PCUs

Sin maquinas expendedoras

Libre de publicidad dirigida contra NNA

Oferta de alimentos reales, sanos y locales

Oferta alimentaria que evite la generacion de
residuos contaminantes (plasticos de un solo uso)

Estrategias de reciclaje y procesamiento
responsable de residuos organicos

Oferta alimentaria saludable y sostenible en los diversos programas
alimentarios (publicos y privados) que se implementan en las IE
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A continuacion, se explican los diferentes elementos y su relacion.

En el centro del AEAS estan las personas que son, no lo olvidemos,
titulares de derechos, y esto implica pensar no solo en el estudian-
tado, como se suele hacer en las estrategias que se enmarcan en
los contextos escolares. Desde la perspectiva de los ambientes
se deben implementar acciones para toda la comunidad involu-
crada, en donde la participacion activa debe ser determinante en
los procesos de construccion, formulaciéon e implementacion, asi
como en las veedurias y seguimiento.

Ese estar en el centro conlleva dar relevancia a los derechos hu-
manos desde una relacion sostenible y sustentable con la natura-
leza, en donde se rompe una visiéon antropocéntrica, reconociendo
también los derechos que tiene el medio ambiente.

Este enfoque por supuesto compromete el abordaje de la alimen-
tacion como derecho, emprendiendo acciones en cada uno de
sus componentes y movilizando estrategias de exigibilidad frente
a las obligaciones del Estado.

Una parte fundamental de ver la alimentacion como derecho se
basa en reconocer los requerimientos nutricionales de las perso-
nas, de acuerdo con sus necesidades especificas: ciclo de vida,
cultura y condiciones tales como la discapacidad o las capacida-
des diferentes, entre otras. Asi mismo, la oferta alimentaria debe
garantizar salud, bienestar y una vida libre de angustia, incorpo-
rando principios de igualdad y equidad.

La relacion con el alimento se hace desde la estimacion de sus
cualidades intrinsecas, lo cual implica la valoracion y prevalencia
en la oferta de los alimentos naturales y minimamente procesos,
contemplados en toda la oferta escolar, incluidos los programas ali-
mentarios. Asi también, esta valoracion debe considerar el acervo
cultural y tradicional que tienen detras de cada colectivo humano.
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- Para que la oferta alimentaria sea sostenible, debe basarse en
sistemas alimentarios que también lo sean, brindando opciones
saludables, diversas y propias de cada territorio, procurando su
articulacion con la produccion proveniente de la agricultura campesi-
na, familiar y comunitariay a los circuitos cortos de comercializacion.

- Las estrategias pedagogicas deben tender al fortalecimiento de
la formacion en derechos y en la educacion nutricional y alimen-
taria, con toda la comunidad educativa, incluyendo el personal
que participa en los programas de alimentacion escolar, en las
tiendas cafeterias y restaurantes escolares. Para ello, se tendrian
que incorporar en el Proyecto Educativo Institucional y en el con-
tenido curricular, practicas alimentarias saludables, soberanas y
sostenibles, donde los espacios de alimentacion, productivos y
de huertas, se conviertan en herramientas pedagdgicas. De igual
forma, las actividades comunicativas (emisoras, periédicos esco-
lares, etc.), se posicionan como un medio idéneo para fomentar el
consumo de alimentos reales y naturales y advierten del peligro
frente al consumo de PCUs.

+  Alos elementos que ya se han sefalado frente a la oferta alimen-
taria, se suma la necesidad de prohibir la distribucion y publicidad
de PCUs en tiendas, kioscos, maquinas expendedoras y progra-
mas alimentarios. Toda la oferta debe basarse en alimentos rea-
les y naturales, ademas de garantizar el acceso a agua potable o
apta para el consumo humano, a través de fuentes y bebederos.

- Finalmente, la oferta alimentaria debe evitar la generacion de
residuos contaminantes (plasticos de un solo uso, por ejemplo),
ademas de promover estrategias de reciclaje y procesamiento
responsable de residuos organicos

Sin lugar a dudas, cada uno de estos elementos se seguira nutriendo
de las experiencias territoriales, por lo cual requieren una revision
constante y ajuste de acuerdo con los contextos especificos y los
aprendizajes colectivos.
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La vida transcurre a través del alimento y esta en nuestras manos
seguir trabajando para que cada dia esta sea una vida mas digna,
para las presentes y futuras generaciones.

Cada vez mas, las personas titulares de derechos se apropian de
procesos de reflexion y construccion de iniciativas que buscan el
alcance pleno de sus derechos. Movimientos, organizaciones socia-
les, de derechos humanos, personas funcionarias y sociedad civil
en general, deben estar a la altura del gran reto de consolidar los
ambientes escolares alimentarios saludables.

Sin duda, para la realizacion efectiva del DHANA y la SOBAL, se re-
quiere avanzar hacia la construccion participativa de ambientes es-
colares alimentarios saludables, siendo estos unos entre otros que la
sociedad debe procurar alcanzar.

Lograr que la alimentacion escolar, incluido el PAE, esté en conso-
nancia con esos ambientes y la obligacion del Estado de avanzar en
la realizacion del DHANA, es una de las necesidades mas sentidas
en materia alimentaria en Colombia. Para ello se requiere que el PAE
sea redisenado con enfoque de derechos humanos, y haga parte de
una estrategia integral en la que los centros educativos empiecen a
movilizar cambios en la situacion alimentaria del pais.

El PAE como parte de la promocion de ambientes escolares alimen-
tarios saludables, puede ser una oportunidad para reconfigurar la
relacion de la poblacion con su alimentacion, confrontar la dieta cor-
porativa, y generar reflexiones sobre todo lo que debemos hacer para
alcanzar una alimentacion adecuada sin destruir el planeta.

Para la realizacion efectiva del DHANA 'y la SOBAL, se
requiere avanzar hacia la construccion participativa de
ambientes escolares alimentarios saludables, siendo estos
unos entre otros que la sociedad debe procurar alcanzar.
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Capitulo 6

Hacia una politica
publica de entornos
escolares alimentarios
saludables para
Cartagena. Un proceso
participativo con
enfoque de derechos
humanos?*°

Introduccion

La alimentacion y nutricion adecuadas, concebidas desde una pers-
pectiva de derechos, no se restringen a garantizar el acto de comer
o de cubrir las necesidades nutricionales individuales o de un colec-
tivo humano. Desde un abordaje holistico, la alimentacion integra
factores sociales, culturales, ambientales y econémicos, donde las
personas tienen un papel activo en la generacion de procesos de
transformacion, para concebir estilos de vida que se desligan de la
|6gica industrial del consumo.

Sin lugar a dudas, esta l6gica industrial, en la que se han circunscrito
los sistemas alimentarios dominantes, ha traido consigo, entre otras,
la captura corporativa de los Estados y los habitos alimentarios?s”.

Esto se hace manifiesto en la configuracion de los actuales patrones
alimentarios de la poblacion colombiana, donde la alta ingesta de
sodio, azucares y grasas presentes en los PCUs, que ademas tienen
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bajo contenido natural de vitaminas y minerales, ha desencadenado
en sobrepeso y obesidad, asi como en el desarrollo de ECNTs, consi-
deradas hoy graves problemas de salud publica.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud, los produc-
tos comestibles o bebibles ultraprocesados se han definido como:

“Formulaciones fabricadas industrialmente a partir de sustancias deri-
vadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes organicas que
tienen un alto contenido de azucares, grasas y/o sodio y/o contienen
edulcorantes artificiales. Por lo general vienen listos para el consumo
y con frecuencia causan habito y dependencia. Contienen algunos in-
gredientes culinarios como grasas, almidones, aceites, sal y azlcares
y también sustancias extraidas de alimentos que no tienen ningun uso
comun como la caseina, suero de leche, aceites hidrogenados, lo almi-
dones modificados y otras sustancias que no estan presentes natural-
mente en lo alimentos. La mayoria de los ingredientes son preservan-
tes y otros aditivos, como estabilizadores, emulsificantes, solventes,
aglutinantes, cohesionantes, aumentadores de volumen, endulzantes,
resaltadores sensoriales, colorantes y saborizantes, y auxiliares para
el procesamiento."?58

Diversas iniciativas de politicas publicas que se proponen hacer
frente a esta cuestion, han acudido a la extensa evidencia cientifi-
ca que da cuenta de la relacion directa entre el consumo de PCUs
y los problemas de malnutricion por exceso, que se traducen en
claras violaciones al DHANA y el derecho a la salud. Asimismo, se
han venido adelantando ejercicios de concienciacion e investigacion
participativa, a través de los cuales se busca enriquecer este acervo
de conocimientos, partiendo de los saberes de las comunidades que,
con el mismo nivel de validez, ponen en evidencia esa captura en
todo el proceso alimentario, iniciando con el primer territorio, que es
el cuerpo mismo?%,

De igual forma, este involucramiento activo de las personas en la
reflexion frente a las problematicas alimentarias, contribuye a la
promocion de alternativas que terminan potenciando y dando res-
paldo, desde la movilizacién social, a acciones politicas, entendiendo
que la politica no se limita al ambito institucional sino que se trata

258 OPS. Alimentos y

bebidas ultraprocesados
en América Latina:
tendencias, efectos
sobre la obesidad e
implicaciones para

las politicas publicas.
Washington. 2015. p: 5.

259 Para FIAN Colombia,

el primer territorio a
defender, sin ser el Unico,
en términos del DHANA
y la SOBAL, es nuestro
propio cuerpo. Sobre él
se expresan los dafios

individuales y colectivos del

hambre, la malnutricion y

otras formas de violaciones

del DHANA
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de un gjercicio continto y con sentido, en el que se ponen en juego
constante las representaciones y practicas en torno a lo alimentario.
Cabe sefalar que los procesos de construccion con enfoque de de-
rechos humanos de politicas alimentarias territoriales (asi como las
nacionales), solo son posibles si se garantiza la participacion de los
y las titulares del DHANA y se mantienen libres de la interferencia de
la industria. Por si mismos esos procesos son semillas de cambio,
pues su fin es contribuir hacia la realizacion del DHANA y superar
las violaciones y vulneraciones de ese derecho. Algunas claves de
la forma como en FIAN Colombia se concibe esa semilla de cambio,
pueden observarse en el capitulo siguiente.

Con todo, el presente capitulo de reflexion tiene como objetivo
mostrar el proceso de adopcion de marcos normativos territoriales
orientados a garantizar el DHANA de nifias, nifios y adolescentes (en
adelante: NNA), centrando el andlisis en el caso de Cartagena.

La relevancia de esta experiencia radica en tres elementos: i) la cons-
truccion de la politica publica siempre tuvo como horizonte de sentido
el cumplimiento de los derechos humanos; ii) la participacion auténo-
ma e informada de la sociedad civil organizada y en didlogo directo con
las instituciones del Estado, proporcionan un alto nivel de apropiacion
del proceso y con ello, una garantia para su sostenibilidad; y, iii) no se
ha evidenciado, aun, la influencia de intereses particulares, ni practicas
de interferencia de la industria y/o captura corporativa del Estado. Este
hecho es muy importante, puesto que, cuando se da dicha interferen-
cla o captura en la formulacion de politicas publicas para la garantia
del DHANA vy la salud, se suelen presentar diversos obstaculos que
impiden los avances normativos y la adopcion de acciones favorables
para el cumplimiento pleno de esos derechos.

Para desarrollar estos asuntos, se presentan los resultados de los
gjercicios de incidencia social, politica y de investigacion partici-
pativa adelantados con actores locales entre el 2017 y el 2019, los
cuales llevaron a la adopcion del Acuerdo 021 del 2019 por parte del
Concejo Distrital de Cartagena?®®.La estructuracion del documento
recurrid a dos tipos de fuentes: primarias, tales como entrevistas,
grupos focales y talleres; vy, las secundarias, incluyeron analisis de
textos normativos, revision de prensa y literatura cientifica.

260 Concejo Distrital de
Cartagena de Indias.
Acuerdo 021 de 2019:
“Por medio del cual
se faculta al Alcalde
Mayor de Cartagena de
Indias para que adopte
la politica publica cuyo
objeto es establecer
los lineamientos para
promover entornos
escolares alimentarios
saludables desde un
enfoque de realizacion
del derecho humano
a la alimentacién y
nutricion adecuada
(DHANA) de ninas, nifios
y adolescentes (NNA)”

Cartagena. 2019.
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El articulo esta estructurado en tres partes. En la primera, se es-
tablecen los elementos de contexto y el proceso que dio lugar a la
adopcion del Acuerdo 021; en la segunda, se presentan algunas
reflexiones sobre las estrategias de interferencia que ha utilizado la
industria de PCUs para no permitir que en el Congreso de la Republi-
ca se aprueben leyes que garanticen el DHANA, en contraste con las
experiencias locales; finalmente, se presentan algunas conclusiones
de la experiencia.

Contexto y éxito en la adopcion del
acuerdo 021 de 2019 en Cartagena

Mientras el mundo conocia una nueva realidad con la pandemia del
COVID—19, efecto que en parte se deriva del sistema alimentario do-
minante actual, y que ha conllevado a profundizar las causas de la
crisis ecosistémica global, distintas iniciativas se organizan para dar
una respuesta alternativa a esta situacion.

En los ultimos dos siglos se ha configurado un dafio irreparable a los
ecosistemas, derivado del proceso de produccion capitalista, que ha
acelerado y profundizado la extraccién y dafo a los bienes naturales.
La ONU ha declarado “la sexta extincion masiva” por la gran pérdida de
biodiversidad?®', que constituye parte de la base de la alimentacion, la
supervivencia de las culturas, las identidades y la vida misma.

“(...) aunque la produccion de alimentos en la actualidad es suficiente

para satisfacer las necesidades mundiales, aproximadamente el 11%
de la poblacion esta desnutrida, y las enfermedades relacionadas con
la dieta provocan el 20% de las muertes prematuras, relacionadas tanto
con desnutricion como con obesidad.”262

De este modo se manifiestan los impactos de sistemas alimentarios
basados en la ganancia econdmica de unas pocas personas. Se trata
de un modelo orquestado por decisiones politicas que definen la vida
del planeta, la mayoria de veces, a favor de intereses particulares. En
este complejo orden de cosas, es de suma importancia denotar que

261 Plataforma

Intergubernamental sobre
Biodiversidad y Servicios
de los Ecosistemas. Las
contribuciones de la
diversidad biolégica y

la naturaleza contintian
en peligroso declive,
alertan los cientificos.
Comunicado de prensa.
Bélgica: IPBES. 2019.
https:/ipbes.net/news/
comunicado-de-prensa-
las-contribuciones-de-la-
diversidad-biolégica-y-
la-naturaleza-contindan-;
y, Plataforma
Intergubernamental sobre
Biodiversidad y Servicios de
los Ecosistemas. Informe
de Evaluacién Global
sobre la Biodiversidad

y los Servicios de los
Ecosistemas. IPBES.
Alemania. 2019.

262 Plataforma

Intergubernamental sobre
Biodiversidad y Servicios
de los Ecosistemas. Las
contribuciones de la
diversidad biolégica y

la naturaleza contintian
en peligroso declive,
alertan los cientificos.
Comunicado de prensa.
Op. Cit. p:1.
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la alimentacion es mas que un asunto de nutrientes a nivel individual;
al contrario, se trata de un proceso colectivo complejo y un acto pro-
fundamente politico que concierne a todas las especies?s3,

Los problemas de salud relacionados con la malnutricion, derivados
de estos sistemas alimentarios, estan impactando negativamente
los derechos de NNA. En Colombia, las cifras de obesidad y sobre-
peso en escolares vienen aumentando de manera vertiginosa. La
ENSIN284de 2010 registré que uno de cada seis ninos y adolescentes
presentaba obesidad o sobrepeso y para 2015, la cifra aumentd a
uno de cada cuatro. Ademas, la Encuesta Nacional de Salud Escolar
(en adelante: ENSE)?%® demuestra que ocho de cada diez escolares
consumen productos de paquete, tres de cada cuatro consumen
por dia una 0 mas bebidas azucaradas vy, por el contrario, solo uno
de cada diez la cantidad de frutas y verduras recomendadas. Estas
cifras dan cuenta de un grave problema que se ha visto profundizado
por un contexto de déficit regulatorio de la publicidad y consumo de
PCUs, que amerita una urgente atencion por parte del Estado.

Ante esta situacién, gobiernos nacionales y locales, comunidades y
movimientos sociales, han emprendido acciones que buscan contra-
rrestarla, y entre ellas, han empezado a promover politicas publicas 26
para superar dicha situacion, garantizando los derechos de los NNA,
en especial su derecho a la salud y al DHANA. En este esfuerzo, se
ha entendido que los entornos escolares son un escenario clave para
revertir esta violacion de derechos.

De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccion Social:

“los entornos educativos saludables o entornos escolares saludables,
son definidos como el espacio geografico en donde habita la comuni-
dad educativa; donde se construye y reproduce la cultura, se desarrolla
el pensamiento, la afectividad y los comportamientos basicos para
producir nuevos conocimientos, se buscan alternativas, mejores for-
mas de vivir y relacionarse con su entorno. Los entornos educativos
saludables (jardin, escuela, universidades) contribuyen al desarrollo
humano de la comunidad educativa, propiciando acciones integrales de
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad en torno al estable-
cimiento educativo, promoviendo el desarrollo humano sostenible de las

263 Aries, Paul. Une histoire
politique de l'alimentation
: Du paléolithique a nos
jours. Paris. Max Milo. 2016.
264 Ministerio de Salud y
Proteccion Social et al
Encuesta Nacional de
la Situacion Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. p: 9.
265 Ministerio de Salud y
Proteccion Social et al
Encuesta Nacional de
Salud Escolar. ENSE 2018.
Bogota. 2018. pp: 17-18.
266 De acuerdo con André-
Noel Roth, “una politica
publica designa la
existencia de un “conjunto
conformado por uno o
varios objetivos colectivos
considerados necesarios
o deseables y por medios
y acciones que son
tratados, por lo menos
parcialmente, por una
institucion u organizacion
gubernamental con la
finalidad de orientar
el comportamiento de
actores individuales o
colectivos para modificar
una situacion percibida
como insatisfactoria o
problematica”. Ver: Roth,
André-Noel Politicas
publicas, formulacion,
implementacién y
evaluacién. Bogota
Ediciones Aurora 2002. p
27. Disponible en: https:/

polpublicas.files.wordpress.

com/2016/08/roth_andre-
politicas-publicas-libro-
completo.pdf
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nifas, los nifos, los adolescentes y los jovenes a través del desarrollo
de habilidades y destrezas para cuidar su salud, la de su familia, su
comunidad y su ambiente” 267,

Un ejemplo paradigmatico es lo acontecido en Cartagena, donde
la sociedad civil y el Estado, de manera articulada y con un amplio
sentido de conciencia por los derechos humanos, especialmente por
el DHANA, impulsaron un proceso para adoptar medidas de politica
publica, libres de intereses privados y de captura corporativa, con el
objetivo de promover entornos escolares alimentarios saludables.

Este importante distrito especial y turistico, ha sido el principal re-
ceptor de poblacién victima de Bolivar, situacion que ha acentuado
los cinturones de pobreza en las areas marginales de la ciudad. A
pesar de ocupar el primer puesto dentro del indicador de importan-
cla econdmica para el departamento, en el 2015 Cartagena fue la
segunda ciudad con mayor proporcion de personas pobres (26,2%).
Para ese mismo afo, registré un indice de Pobreza Multidimensio-
nal de 42,6%. En 2016 fue la tercera ciudad donde mas crecieron la
pobreza (29,1%) y la pobreza extrema (5,5%). Por su parte, el indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas fue de 26,01%, siendo el se-
gundo mas alto de las ciudades principales del pais. El problema no
es de generacion de ingresos, sino de una altisima desigualdad: el
indice de GINI en 2017 la ubica como la quinta ciudad principal mas
desigual en Colombia 268,

Segun el Departamento Administrativo Distrital de Salud (en adelante:
DADIS), durante los ultimos veinte afos, en la ciudad se ha consolida-
do una triple carga nutricional: por falta de acceso (a los alimentos),
por exceso (de comestibles) y por deficiencia de micronutrientes?6®.
Esto viene afectando mayoritariamente a NNA, pues son los mas
perjudicados con la falta de recursos para acceder a alimentos, la
variacion en la dieta y los malos habitos alimentarios. El DADIS re-
porta que en 2008 habia una prevalencia de alteracion nutricional del
25,6%, donde el 4,3% correspondia a nifas y nifos con sobrepeso u
obesidad. En 2009, se reportd que el 10% de menores presentaron
desnutricion y el 14,54% sobrepeso u obesidad?™.

267 Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Plan
Decenal de Salud Publica,
2012-2021. Bogota
2013. p: 76. Disponible en
https://www.minsalud
gov.co/Documentos%20
y%20Publicaciones/
Plan%20Decenal%20-%20
Documento%20en%20
consulta%20para%20
aprobacion.pdf.

268 DANE. Boletin técnico.
Pobreza monetaria y
multidimensional en
Colombia. Mayo 3 de 2019.
Bogota. 2019. Disponible
en: https:/www.dane.gov.
co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/
bol_pobreza_17_v2.pdf

269 DADIS. Encuesta de
sobrepeso y obesidad.
Cartagena. 2016. Datos
presentados por el
DADIS en el marco del
“Encuentro Regional para la
incidencia publica sobre el
Derecho a la Alimentacion
y la prevencion de la
obesidad en nifios, ninas y
adolescentes”, adelantado
en la ciudad de Cartagena
de Indias. Mayo 29 de 2018

270 idem.
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A nivel politico, Cartagena paso por un periodo de ingobernabilidad
y crisis administrativa, lo que llevo a la ciudad a tener entre el 2012y
el 2019, once alcaldes?™. Dada la reiterada suspension de mandata-
rios, la ciudad tuvo que llamar a elecciones atipicas. El 27 de octubre
de 2019, en las elecciones regulares, fue elegido como alcalde Wi-
lllam Dau Chamat, quien se inscribié con 100.000 firmas a través del
Grupo ciudadano Salvemos a Cartagena.

El Acuerdo 021 de 2019 como referente para el pais

A pesar de las complejas circunstancias, se consolidd un interés
genuino que llevd a crear alianzas en una apuesta comun: eliminar
la malnutricion de NNA. Como problema socialmente relevante?”?
y después de un arduo proceso de incidencia social y politica, se logré su
posicionamiento en la agenda publica local con la aprobacion por parte
del Concejo Distrital del Acuerdo 021 del 2019, que orienta la adopcion
de una politica que establezca lineamientos para promover entornos
escolares alimentarios saludables, desde un enfoque de realizacion del
DHANA de NNA en las instituciones educativas publicas y privadas, de
preescolar, basica y media de la ciudad. Este Acuerdo es un referente
para el pais, pues contiene seis criterios politicos y técnicos claves:

* Parte de un enfoque de realizacion del DHANA, reconociendo que
las NNA son titulares de derechos, sujetos de especial proteccion
constitucional y que sus derechos prevalecen sobre los derechos
de los demas. Asi también, ubica el rol del Estado como titular de
obligaciones, para respetar, proteger y hacer cumplir este dere-
cho. Finalmente, centra la realizacion del DHANA en el acceso a
una alimentacion adecuada en calidad y cantidad, nutritiva y cul-
turalmente aceptable asegurando el desarrollo fisico, emocional e
intelectual de las personas?™.

* Busca garantizar la oferta de alimentos naturales en la tienda escolar
y en el Programa de Alimentacion Escolar PAE, acudiendo a la cla-
sificacion de alimentos segun su grado de procesamiento. En ese
sentido, NNA tendran acceso a alimentos sin procesar y minima-
mente procesados?™y producidos, recuperados y transformados
de manera sostenible, respetando los ecosistemas y la naturaleza.

271 Hernandez, Camilo. Las
claves: los 11 alcaldes
que ha tenido Cartagena
en 10 aios. En: El Tiempo,
edicion digital. Bogota. 19 de
septiembre 2018. Disponible
en: https://www.eltiempo.
com/colombia/otras-
ciudades/los-11-alcaldes-
en-6-anos-que-ha-tenido-
cartagena-270320

272 Roth, André-Noel
Politicas publicas,
formulacion,
implementacion y
evaluacién. Op. Cit.

273 Esta definicion va en
consonancia con la
Observacion General No.

12 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y
Culturales de Naciones
Unidas, donde se establece
‘el derecho a la alimentacion
adecuada se realiza cuando
todo hombre, mujery

nifo, solo 0 en comun con
otros, tiene acceso fisico

y econémico, en todo
momento, a la alimentacién
adecuada o a los medios
para obtenerla”. Ver: CDESC
Observacion General

No 12. El derecho a una
alimentacién adecuada. Op.
Cit. Parrafo 6.

274 De acuerdo con la
OPS, los alimentos
minimamente procesados
son: “aquellos alimentos
que se obtienen
directamente de plantas
0 animales, que no
sufren alteracién alguna
tras extraerse de la
naturaleza, que son
sometidos a procesos
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Ordena la adopcion de una politica publica garantista, trascendien-
do el enfoque asistencialista. Las medidas no se limitan a entregar
ayudas alimentarias, que no generan cambios estructurales, sino
gue se propone originar procesos de empoderamiento social.

Restringe la publicidad de PCUs en el entorno escolar, como me-
dida para reducir el riesgo de exposicion de NNA al mercadeo,
siendo que dicha exposicion es una clara vulneracion del DHANA
y del derecho a la salud de los NNA. La importancia central de
este aspecto es que avanza como referente sobre el marco juri-
dico existente en materia de regulacion de la publicidad, que es
actualmente muy precario en el pais.

Restringe la disponibilidad de PCUs en el entorno escolar, se to-
maran las medidas necesarias para que en la tienda escolar y el
PAE no se entreguen PCUSs, es decir, se brindaran alimentos reales
y naturales a NNA, a través de la implementacion de un Plan de
Sustitucion. Como sucede con la regulacion de la publicidad de
PCUs, restringir su disponibilidad en el entorno escolar se convierte
en una medida muy importante, posicionandose como un referente
gue puede orientar las decisiones de politica publica, y que muestra
coémo desde lo local se van generando alternativas para superar el
marco legal deficitario que existe en Colombia sobre el tema.

Incorpora contenidos transversales sobre el DHANA, y la importancia de
una alimentacion saludable para todas las personas de la comunidad
educativa, lo cual debe ser parte del Proyecto Educativo Institucional.

A pesar de las complejas circunstancias, se consolidé
un interés genuino que llevo a crear alianzas en una
apuesta comun: eliminar la malnutricién de NNA.

de limpieza, remocién de
partes no comestibles

o indeseables, al
fraccionamiento, molienda,
secado, fermentacion,
pasteurizacion,
refrigeracion, congelacion
y procesos similares,

sin afiadir sal, aztcares,
aceites, grasas ni aditivos
alimentarios u otras
sustancias”. OPS. Modelo
de Perfil de Nutrientes

de la Organizacion
Panamericana de la Salud.
Washington. 2016. p:24
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Elementos estratégicos para la adopcién
del Acuerdo 021 del 2019

Para lograr la consolidacion de este proceso se requirié de una gran
convergencia de intereses, de la movilizacion multinivel de actores y
recursos locales y nacionales libres de interferencia de la industria y
la captura corporativa. En la adopcion del Acuerdo 021 se destacan
tres elementos fundamentales.

1. Participacion social y politica

Desde el 2017, organizaciones de la sociedad civil?™® iniciaron un proceso
de acercamiento con actores locales, a partir del cual se logré promover el
“Primer Encuentro Regional para la incidencia publica sobre el DHANA y la pre-
vencion de la obesidad en NNA", un espacio de didlogo en el que confluyeron
madres, padres, docentes, organizaciones de la sociedad civil y servidores
publicos. Este encuentro trazd la ruta de concienciacion sobre la existencia
de un problema y la construccion de objetivos comunes. A este espacio
le siguieron otros momentos de reflexion y didlogo, a los que se fueron
sumando nuevas voces que aportaron a la construccion del Acuerdo 021:

+ Organizaciones de base comunitaria de mujeres y jovenes con proce-
sos de comunicacion populary alternativa, que participan activamente
en la exigibilidad y defensa del DHANA y derechos conexos, creando
contenidos comunicativos, opinion publica y movilizacion local.

+  Estudiantes y profesorado universitario, quienes posicionaron en
el debate publico su preocupacion frente al estado nutricional de
NNA, a partir de los resultados de estudios liderados por la Univer-
sidad de Cartagenay el DADIS.

+ Madres comunitarias que desde su rol de cuidadoras, veian con
angustia como madres y padres llenaban las loncheras de sus
hijas e hijos con PCUs, guiados por la publicidad y el mercadeo que
terminan influenciando las decisiones de consumo de las familias.

275 Estas organizaciones son
FIAN Colombia, Red Papaz,
Educar Consumidores y De
Justicia, contando con el
apoyo técnico de docentes
de la Pontificia Universidad
Javeriana de Bogota.
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- La comunidad educativa, que movilizaba a los actores politicos
para exigirles alimentos naturales para NNA en el entorno esco-
lar. Esta demanda se vio materializada en ejercicios de inciden-
cia como el Pacto denominado “Por Nuestras Raices’, impulsado
por FIAN Colombia y otros aliados, en el que en un acto publico
donde participaron tres importantes colegios de la ciudad, los
entonces candidatos a la Gobernacion de Bolivar se comprome-
tieron a cumplir con las exigencias de las NNA, referidas a una
alimentacion sana.

+ Personas servidoras publicas, que tenian un compromiso genui-
noy que desemboco en la necesidad de mover la agenda publica
local para lograr transformaciones profundas con el fin de garan-
tizar el DHANA y la salud de NNA.

+ Organizaciones de la sociedad civil, con un trabajo histoérico por la
defensa de los derechos humanos, que acompanaron el proceso
inspiradas en lograr un pais en el que el Estado respete, protejay
garantice el DHANA y no ponga los intereses corporativos, econo-
micos y de privados, sobre los de sus habitantes.

Cada uno de estos actores aportaron cuestiones claves que poste-
riormente fueron utilizadas para la construccion del Acuerdo 021.

2. Control sociopolitico a la gestion publica

Una vez se logré comprender la relevancia del problema posicionado
en la agenda publica, fue indispensable el control social de la gestion
a partir de ejercicios de participacion ciudadana, que se manifestaron
en la cooperacion activa en los espacios de construccion del Acuerdo
021, asi como en la movilizacién en diversos recursos como los cana-
les comunicativos. Igualmente, fue clave el Concejo de la ciudad, con
el liderazgo decidido de funcionarios que ya venian librando una lucha
en contra del perjuicio que las bebidas azucaradas causaban en NNA.
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3. El salto de la concienciacion a la accién:
puesta en marcha de la agenda publica

El proceso de concienciacion y la gestion social y publica derivada, con-
llevo al desarrollo de una accion concreta. Los procesos de articulacion y
didlogo entre las instituciones locales y los miembros de la sociedad civil,
academia y comunidad educativa, se configuraron desde las instancias
formales institucionales y administrativas locales establecidas para el
disefio de acciones de politica publica, tales como el Comité de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, el
Consejo de Politica Social y las Mesas Técnicas de Trabajo, entre otras, que
confluyeron para avanzar en la reglamentacion de los entornos escolares.

Aungue existen grandes esfuerzos de diferentes entidades territoriales
en Colombia?™, orientados a fomentar entornos escolares saludables, es
en Cartagena donde se ha logrado establecer la adopcion de una politica
de entornos escolares alimentarios saludables, que tiene como base la
garantia plena de derechos de NNA, asi como avances en la regulacion de
la publicidady la restriccion de distribucion de PCUs, bebidas azucaradas
y productos de paquete en las instituciones educativas oficiales y no ofi-
ciales de los niveles de preescolar, basica y media.

Estrategias de interferencia de

la industria y captura corporativa
en politicas de alimentacion en
el Congreso de la Republica

Desde el afo 2017, organizaciones sociales?™ que han promovido politicas
publicas que buscan garantizar el DHANA vy los derechos conexos, han
visto sus aspiraciones obstaculizadas por un Estado que se encuentra
bajo la captura corporativa y permite la interferencia de la industria. La
financiacion de campanas electorales por élites econdémicas, el lobby de
la industria de PCUs y el uso de la puerta giratoria?™, son algunos de los
mecanismos utilizados por el sector privado para asegurar la toma de
decisiones que le sean favorables, frente a iniciativas legislativas e imple-
mentacion de politicas publicas.

276 Como en Bogota, Cali,
Medelliny en el departamento
del Valle del Cauca.

277 Estas organizaciones son
FIAN Colombia, Red Papaz,
Educar Consumidores y De
Justicia, contando con el
apoyo técnico de docentes
de la Pontificia Universidad
Javeriana de Bogota.

278 Durand, Francisco
Cuando el poder
corporativo captura el
Estado. Lobbys, puerta
giratoria y paquetazo
ambiental en Peru.
OXFAM. Lima. 2016.
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Es asi como de manera diferencial, los procesos territoriales de gene-
racion de politicas publicas para la garantia del DHANA de las NNA
emergen como un escenario de accion que se distancia de los procesos
nacionales de formulacion de politicas, en donde el sector corporativo
ejerce una influencia desmedida?™y presiona la adopcion de leyes que
le son convenientes. Un claro ejemplo ha sido el balance negativo de
iniciativas legislativas lideradas por la sociedad civil en el Congreso.

Durante tres anos, las mencionadas organizaciones han presentado
seis iniciativas legislativas que buscan la garantia del DHANA, a través
de la implementacion de las siguientes politicas publicas: garantizar
entornos escolares libres de comida chatarra, establecer un etiqueta-
do frontal de advertencia para los PCUs, regular la publicidad de PCUs
y la implementacion de impuestos a las bebidas endulzadas. De ellas,
cuatro fueron hundidas en el Congreso y una pas6 a segundo debate,
perdiendo su esencia en la discusion. La propuesta legislativa mas
reciente, relacionada con el etiquetado de advertencia, a pesar de la
fuerte presion de la industria por hundirla fue aprobada como ley en el
Congreso y sancionada por la presidencia.

La presion de la industria contra estos procesos ha sido de tal magni-
tud, que en un solo debate en el Congreso, por citar solo un ejemplo,
la sociedad civil tuvo que enfrentar aproximadamente 60 lobistas de
la industria que buscaban proteger sus intereses corporativos.

Han sido multiples las formas como opera la industria de PCUs, logran-
do influenciar la toma de decisiones en el Congreso con el objetivo de
evitar que se legisle a favor del DHANA. Buscando obstaculizar este
tipo de legislaciones, se han podido identificar dos practicas princi-
pales: i) financiacion de campanas; v, ii) dilacion de los debates legis-
lativos, a través de estrategias como la ruptura del quérum decisorio,
el incumplimiento en los tiempos indicados para la presentacion de
ponencias, el cambio en el orden del dia de las sesiones de Comision
y Plenarias, la creacion de nuevos escenarios de discusion, como au-
diencias publicas, subcomisiones y mesas, lobby en los espacios de
debate y cambios de fondo en los contenidos de las iniciativas legisla-
tivas, que terminan deformandose. De esta manera logran que los pro-
yectos sean archivados por tiempos vencidos en el tramite legislativo.

279 De acuerdo con Francisco

Durand, la influencia
desmedida, considera
que las corporaciones
son el principal agente
econdémico capaz de
‘capturar al Estado” (es
decir, sus principales
instancias decisorias)
para “dictar leyes". Esta
situacion es vista como
“influencia desmedida” en
todo el ciclo de politicas
publicas y va mas alla de
la corrupcién. En: Durand,
Francisco. Cuando el poder
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Estado. Lobbys, puerta
giratoria y paquetazo
ambiental en Peru.

Op. Cit. p: 13
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Conclusiones

Los procesos de impulso a politicas publicas que trascienden un enfo-
gue asistencialista y proponen garantizar los derechos humanos, son
mas efectivos cuando involucran de manera activa la participacion de
actores multinivel (sociedad civil y Estado), al tiempo que se excluye a
los responsables de vulneraciones de los derechos humanos.

En los diferentes espacios de construccion de estas iniciativas, se
logré que quienes participaban expresaran las formas en que repre-
sentan el mundo vy, desde sus herramientas cognitivas, sociales y
operativas, pudieran relevar sus propuestas de cambio social desde
la construccion/reconstruccion propia de conocimientos y nociones
sobre alimentacion, nutricion, salud y bienestar. Esto superando el
enfoque medicalizado y contribuyendo propositivamente a acciones
politicas transformadoras que confrontan la captura corporativa.

Cuando participa la industria, se suelen enfrentar grandes obstacu-
los y los proyectos de ley son desvirtuados para no avanzar en la
garantia de los derechos humanos.

Dado que a nivel del Estado central se evidencia la interferencia de la in-
dustria para legislar a favor del DHANA, las experiencias locales toman
toda la relevancia y terminan dando grandes pasos para garantizar este
derecho. El caso de Cartagena es el mejor ejemplo de como se puede
legislar a favor de la vida y no de intereses que le son contrarios.

Cuando participa la industria, se suelen enfrentar
grandes obstaculos y los proyectos de ley son
desvirtuados para no avanzar en la garantia de
los derechos humanos.
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Capitulo 7

La semilla del cambio:
politicas publicas
territoriales favorables
al derecho humano a
la alimentacion y
nutricion adecuadas?e®

Laformulacion de politicas publicas territoriales favorables al DHANA,
emerge como una semilla de cambio que procura la garantia de la
alimentacion desde una perspectiva de derechos y de dignidad.

Aun cuando cada proceso territorial tiene su propia dinamica, desde
la experiencia acumulada de la mano de los procesos sociales, FIAN
Colombia comparte a continuacion algunas claves que, lejos de ser
una receta, mas bien buscan aportar algunas reflexiones hacia la
construccion de politicas publicas territoriales alimentarias con enfo-
que de derechos. Como puede apreciarse en la figura No. 6, son varios
los eslabones a tener en cuenta para hacer fructifera esa semilla de
cambio que implica lograr politicas territoriales favorables al DHANA.

280 Autora: Carolina Carvajal
Castro. Socidloga.
Magister (c) en Estudios
Sociales Agrarios.
Investigadora en FIAN
Colombia. investigacion2@
flancolombia.org.
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Figura 6. Algunas claves de las politicas

territoriales favorables al DHANAZ28!
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El camino...

cada proceso, segun el nivel territorial, el tipo
de iniciativa, el grado de concienciacion y el estado de avance, requiere
el disefo de una estrategia especifica, que por supuesto supone incluir
diferentes acciones a nivel de incidencia social y politica.

significa que nunca, en ningun temay territorio,
el nivel de apropiacion sobre determinada iniciativa es igual. Asi mismo,
por lo general, no se encuentran las mismas capacidades, voluntades,
procesos y niveles de liderazgo. Aungue esto es una obviedad, es impor-
tante reconocerlo, pues un error muy comun en los procesos territoria-
les es no hacer una lectura adecuada del contexto.

cada proceso tendra la impronta que es propia de su
territorio y, obviamente, considerando las semillas, cada uno tendra un
resultado diferente. Lo importante es que la forma que tome la planta
(politica), siempre incluya los contenidos minimos en materia de de-
rechos humanos, desde la fase de formulacion hasta los procesos de
implementacion, seguimiento, monitoreo y rendicion de cuentas.

La raiz en los derechos: se deben comprender muy bien los elementos
claves de los estandares internacionales de derechos humanos relacio-
nados con el DHANA. Asi también la arquitectura del Estado y como
este ha avanzado nacional o territorialmente en la garantia del DHANA.,
Una vez hecho esto, generar capacidades para que las personas titula-
res de derechos adelanten acciones de promocion, defensa, exigibilidad
y justiciabilidad de sus derechos, teniendo siempre como horizonte de
sentido el respeto por las caracteristicas sociales, étnicas, de género,
etarias y culturales particulares. También es importante tener presentes
las obligaciones del Estado (de respetar, proteger y garantizar) para con
ese derecho, recordando que justo por eso es titular de obligaciones y
debe hacer todo o posible para que el DHANA se realice en el pais.

implica entender que el acto alimentario
va mas alla de cubrir necesidades nutricionales de manera individual. Se
trata de comprender la alimentacion desde su esencia colectiva, integran-
do factores sociales, culturales, ambientales y econdmicos, siempre en
linea de garantizar una vida digna. A partir de esta comprension, se deben
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generar procesos de movilizacion con sociedad civil (organizaciones y
colectivos de diferentes niveles y grupos poblacionales) e institucional
concienciada, con las cuales, entre otras cosas, se podran identificar
problemas socialmente relevantes que requieren una accion de politica
publica. Este punto es el inicio de un camino que, gracias a la movilizacion,
ya contaria con un amplio respaldo, y desde el cual se gestaran diferentes
espacios de construccion colectiva que tendran que estar libres de la pre-
sencia o influjo de actores poderosos con conflictos de interés (empresas
nacionales e internacionales, sector financiero, u otros vulneradores de
derechos humanos).

uno de los pasos fundamentales en el proceso se
relaciona con lograr la participacion activa de todos los sectores y
actores, salvo aquellos que vulneran los derechos humanos. Esta
debe darse desde la articulacion y colaboracion interinstitucional,
Incluyendo por supuesto a la academia libre de conflictos de interés,
lo cual brinda la oportunidad de contar con un acompafiamiento
técnico importante. Asi mismo, es clave la contribucion de esos
otros sectores que también generan legitimo conocimiento, desde
el saber local y popular y que ponen el acento en el conocimiento
de las realidades y politicas territoriales. Finalmente, el aporte de las
organizaciones de la sociedad civil y defensoras de derechos huma-
nos también es clave, como parte de la construccion y garantia de
transparencia en los procesos.

Con el lente del DHANA: trabajar desde la incorporacion de la mirada
del DHANA, implica que todas las fases de construccion de la politica
(desde el diagndstico, pasando por la formulacion, la implementacion
y el seqguimiento), incluyen como guia los componentes del derecho
humano a la alimentacion, que a su vez retoman las diferentes fases
del proceso alimentario. Esta perspectiva permite que todos los
objetivos se materialicen en acciones e indicadores medibles que,
en efecto, contribuyan desde las realidades particulares, al alcance
pleno del DHANA. Asi mismo, es indispensable que el diagndstico
se haga incluyendo un fuerte trabajo institucional, pero también con
una perspectiva participativa amplia que garantice el enfoque de de-
rechos, dando voz a las comunidades.
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al hablar del enfoque de derechos
en la formulacion de politicas publicas sin duda, lo mas relevante, es
gue en la formulacion se propicie un proceso de participacion activa de
las personas titulares de derechos. Dicha participacion debe implicar, en
los casos donde sea necesario, que las personas, individuales y organi-
zadas, cuenten con espacios de cualificacion de sus capacidades para
gue puedan intervenir desde sus conocimientos propios, pero también,
con el conocimiento suficiente para navegar con propiedad en las aguas
de la institucionalidad y, desde alli, gestionar iniciativas de exigibilidad
social, politica y juridica. Aqui es fundamental la contribucion de las or-
ganizaciones defensoras de derechos humanos y de la academia.

Asi mismo, este enfoque también es clave en la construccion de las es-
trategias de monitoreo y seguimiento que, por supuesto, no se reducen a
criterios técnicos o presupuestales, sino que deben incluir valoraciones de
calidad en su cumplimiento y sobre la real participacion de las personas.

Un buen sustento: implica una arquitectura institucional solida, que re-
conozca la vitalidad de la alimentacion como derecho fundamental, y
dada su interrelacion (con otros derechos), interdependencia (influencia
en el goce de otros derechos), e indivisibilidad (como garante de otros
derechos), se generen los suficientes mecanismos a nivel de adminis-
tracion para que los avances en temas alimentarios sean cada vez mas
un asunto estructural de Estado que no dependa de los cambios de
gobierno. Por su parte, un buen sustento también esta dado por una
sociedad civil empoderada, que tenga la posibilidad de estar activa en
todos los momentos del ciclo de las politicas publicas.

implica apropiacion social y
compromiso politico, para que en efecto se den las garantias de
cumplimiento de lo propuesto a todo nivel. Asi mismo, medir la efi-
ciencia, eficacia y transparencia del Estado en el cumplimiento de
objetivos desde un enfoque de derechos, requiere hacer un segui-
miento riguroso de que en sus actividades legislativas, ejecutivas
y judiciales, relacionadas directamente con el DHANA, o en las que
puedan afectarlo de manera indirecta, esta cumpliendo con sus obli-
gaciones, siguiendo los principios de derechos humanos derivados
de las normas y estandares del derecho internacional.

211



Situacion

del derecho
humano a la
alimentacion
Yy hutricion
adecuadas
desde una
perspectiva
interseccional
y poblacional




UN PAIiS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacion del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas en Colombia / 2021

Capitulo 8

La feminizacion
del hambre en
Colombia???

La alimentacion es un acto politico: no se trata de
s6lo una cuestion de ingesta de nutrientes de un
individuo, sino mas bien un complejo proceso co-
lectivo que incluye a todas las especies del planeta
y sus formas de vida. Por lo tanto, la alimentacion
esta intrinsecamente ligada con la “naturaleza” y las
fuerzas que sobre ella se imponen, las cuales obede-
cen a diversas légicas de poder, entre las cuales po-
demos encontrar las patriarcales. En esta ultima se
evidencia un ejercicio de subordinacion, explotacion
y multiples formas de opresién sobre las mujeres,
ninas y cuerpos feminizados, que se exacerba en
regimenes alimentarios corporativos?3, en modelos
de desarrollo extractivista y neo extractivista?.

A diez afos de alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la
realidad muestra que van a ser inalcanzables. Si no se comienza por
comprender y tomar medidas urgentes para erradicar las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifias en materia alimentaria, se
seguiran profundizando las cifras del hambre y malnutricion, mas aun
cuando nos enfrentamos a una pandemia mundial que ha empeorado
la situacion de las y los mas vulnerables. Desde ya podemos anticipar
gue el Estado debera multiplicar los esfuerzos para hacer frente a los
conflictos alimentarios?®® que se acrecentaran de manera determinante,
en el escenario global y nacional, a consecuencia del colapso ecolégico
gue algunos han denominado, eufemisticamente, “‘cambio climatico”.
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El presente articulo propone, desde una perspectiva feminista, ana-
lizar la situacion de la alimentacion de las mujeres en Colombia, a
fin de visibilizar el estado de la garantia de su DHANA, mas alla de
las miradas androcéntricas y antropocéntricas tradicionales con las
que se aborda dicha problematica. Lo anterior permite ubicar, en sus
justas proporciones, la situacion de la alimentacion de las mujeres
como un problema socialmente relevante, superando los sesgos y
visiones de mujer-madre-esposa en que caen, por lo general, las poli-
ticas publicas familistas y asistencialistas de la seguridad alimenta-
ria y nutricional. Por el contrario, se propone que la alimentacion sea
tratada y abordada por el Estado desde perspectivas intersecciona-
les, a fin de dar cumplimiento con los estandares internacionales de
derechos humanos de las mujeres y de la alimentacion, y propender
asi por la proteccion y agenciamiento de quienes trabajan para la
garantia de este derecho y sus titulares.

Fotografia por FIAN Colombia
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El rol de las mujeres en
los procesos alimentarios

El papel de las mujeres dentro del proceso alimentario ha sido estra-
tégico para la evolucion humana. Con la Revolucion del Neolitico, las
sociedades desarrollaron tecnologias que le permitieron a nuestra
especie los procesos de sedentarizacion, con comunidades que se
organizaron alrededor de los recursos naturales, bienes comunes,
fuentes de alimentos y lugares de abrigo. En un principio, se cree que
las mujeres y los hombres tenian relaciones muy horizontales sobre
el manejo de la siembra y el aprovisionamiento de alimentos. Sin
embargo, a medida que las sociedades se complejizaron, la division
sexual de trabajo impuso a las mujeres un rol subordinado que las
despojo del reconocimiento.

Con la Revolucién Cientifica y su correlato filosofico, se impuso el
modelo mecanicista y la explotacion “racional” de los recursos na-
turales, lo cual fue acompanado, aun mas que antes, por formas de
dominacion/discriminacion fuertemente basadas en la raza, clase
y género. En ese contexto, se dio una transiciéon en las formas del
hogary de la familia. En efecto, se pas¢ de grupos poblados de fami-
lias extendidas campesinas, con un orden social consuetudinario de
suministro y consumo de alimentos, rodeados de bienes comunes
(agua, bosques, tierra), a un orden basado en hogares urbanos indi-
vidualizados, con familias nucleares regidas por el “pater familias”,
hombre que se dedicaba casi exclusivamente al trabajo remunerado,
mientras que su esposa - madre realizaba el trabajo doméstico y del
cuidado. Este nuevo orden se inscribia e inscribe, casi siempre, en
un ambiente sin recursos naturales a libre disposicion, rodeados de
fabricas y comidas preparadas?®.

Las mujeres urbanas se convirtieron asi en “gestionadoras” del consu-
mo, alejadas casi siempre de la produccion. La arquitecta e historiadora
Ruth Schwartz Cowan, en “More Work for Mother” analiza los procesos
tecnoldgicos de los hogares e identifica que, en los siglos XIX y XX, se
equiparon los hogares para amas de casa avidas consumidoras y luego

286 Ver: Pruvost, Geneviéve.
Penser I'écoféminisme.
Féminisme de la
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écoféminisme
vernaculaire. En: Travail,
genre et sociétés. N° 42,
2019/2 p: 37. Disponible
en: https://www.cairn.
info/revue-travail-genre-et-
societes-2019-2-page-29.
htm (Traduccién propia)
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asalariadas, para contribuir asi al mantenimiento de un nivel de vida
al servicio de las grandes industrias. Es decir, todo “el confort mo-
derno no estaba previsto para [hacer] ganar tiempo a las mujeres"?®7.
En sentido parecido, al observar el desarrollo de los restaurantes de
comida rapida y la norma de trabajar a tiempo completo para pagar
los préstamos, Dolores Hayden no duda en hablar de un “retroceso”
para las mujeres"?,

Division sexual del trabajo alimentario

Para comprender mejor el rol de las mujeres en el DHANA, debemos
referirnos, desde una perspectiva feminista, al concepto de la divisién
sexual del trabajo. Este describe la forma como la sociedades patriar-
cales han venido asignando roles especificos de caracter sexista a las
mujeres y los hombres, en relacion con el cumplimiento de labores y
tareas en espacios concretos como en el hogar - “ambito privado”. En
la l6gica patriarcal, esos espacios son considerados como femeninos
y no productivos, en tanto que a los masculinos se les asigna el valor
de productivos y escenificados en el “ambito publico"?°

En la figura No. 7 se puede ver cémo el modelo patriarcal asigna los
roles en relacién con los cuidados alimentarios. En la parte superior
del iceberg lo que es visible es la economia de los cuidados de los
alimentos y que es llamado y reconocido como productivo, eficiente,
empresarial e industrializado, relacionado con el gran capital y las
corporaciones, monocultivos, grandes extensiones de ganado, OGM,
entre otras. En la parte inferior, que es la seccién oculta, esta lo que
sostiene a lo de arriba y que pertenece al trabajo reproductivo, que
no es reconocido como base fundamental para la produccién de la
vida e incluso del gran capital, como son los trabajos del cuidado
alimentario, sus saberes y practicas. Alli estan quienes cuidan de
la biota, la diversidad, la agricultura familiar y campesina, popular,
comunitariay étnica, las mujeres suministrando alimentos, la semilla
criolla o nativa, la huerta, la biodiversidad. De ahi que, desde la pers-
pectiva feminista, se haga una critica a las visiones economicistas y
mercantilistas que apuntan directamente a la ética de los cuidados.

287 Ibidem. p: 27. Traduccion
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. L, . 290 Figura de elaboracion
Figura 7. Division patriarcal de la oropia, adaptada del “loeberg

economia de los cuidados alimentarios2®° de los cuidados’. Versiones
de esta figura han sido

publicadas con anterioridad
en diversas fuentes.
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Las visiones dominantes, se dividen en dos esferas:

Primera esfera. Productiva: se relaciona con la produccion de la
mercancia, el maximo beneficio y el valor de cambio. Basada en una
economia de mercado, tiene una nocion hegemaonica de lo que llama-
mos trabajo remunerado, referido a lo que conocemos como empleo
y el cual oculta actividades sin valor mercantil y tiende a incorporar a
las mujeres en lo que llamamos el productivismo. Un ejemplo de ello
lo podemos encontrar en las llamadas grandes cadenas de produc-
cion de la industria alimentaria, donde existen investigaciones que
interpelan el argumento segun el cual las cadenas globales agricolas
‘benefician” a las mujeres que trabajan en el campo en la produccion
de alimentos, porque incrementan las ofertas de empleo y los indices
de productividad. Todo lo contrario, existen evidencias de que esa
narrativa oculta que las mujeres siguen siendo las que ocupan el
eslabon mas débil de las cadenas agricolas globales.

Segunda esfera. Reproductiva: en ella encontramos todas aquellas
tareas llamadas “domésticas” basadas en el valor de uso, en el cui-
dado de la vida y que es referida como una esfera subordinada, asig-
nada a lo femenino, que comprende actividades complejas invisibles
y subvaloradas. Es lo que llamamos hoy el trabajo reproductivo o
del cuidado, el cual sustenta las actividades esenciales para la vida,
entre ellas o alimentario.

Para las teorias feministas en realidad hay una doble presencia de las
mujeres en estas esferas, y proponen un concepto mas integrador: lo
qgue denominan la reproduccion social. Es decir, integrar los procesos
reproductivos en la compresion de los procesos econdmicos, de tal
suerte que apunten a la reproduccion y sostenibilidad de la vida (ver
figura No. 8), invirtiendo la escala de prioridades, en donde los medios
de vida, entre ellos, las semillas, la tierra, el agua, los bosques, sean
mas relevantes que la busqueda de los maximos beneficios para
unos pocos. Al respecto, existen varias propuestas generadas por
los movimientos sociales de mujeres. Entre ellas podemos encontrar
la propiedad social de la tierra, en donde mas que una mercancia
ésta sea una fuente de vida.
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Figura 8. Las esferas de la economia y la
propuesta de la sostenibilidad de la vida?®
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A pesar de estas propuestas, el trabajo social reproductivo sigue
siendo invisible, no remunerado, no reconocido y estigmatizado. Con
todo eso, es fundamental para el actual régimen alimentario global
neoliberal ya que se sustenta en gran medida por el trabajo alimenta-
rio de las mujeres?®2, Se puede afirmar entonces que son las mujeres
quienes alimentan el mundo, ya que son las que asumen la mayor
carga de este trabajo, desde la semilla hasta el plato. Participan en |a
consecucion, produccion, transformacion, distribucion, intercambio
y consumo de alimentos, ademas de la regeneracion de las condicio-
nes de vida que permiten otra vez reiniciar el proceso alimentario?®.

Este trabajo considerado como “gratuito”’, como un “deber” se hace
en condiciones de gran precariedad, desigualdad, discriminacion,
subvaloracion y explotacion. Paraddjicamente sostiene nuestro sis-
tema social y econdmico, y es pilar fundamental del sostenimiento
del orden capitalista y patriarcal que se beneficia de la inequitativa
distribucion social de los cuidados.

291 Figura de

elaboracion propia.

292 Andrews, Donna; Smith,

Kiah'y M. Alejandra
Morena. Enfurecidas: las
mujeres y la naturaleza.
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Alemania. 2019. p: 9.
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org/files/rtfn-
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293 Para comprender mejor

en qué consiste el Proceso
Alimentario ver el capitulo
No. 1 de este libro.
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El patriarcal régimen agroalimentario
y nutricional de tipo corporativista

Para probar esta premisa del titulo, basta con preguntarnos ¢quiénes
padecen mas hambre?, ;quiénes tiene menor titulacion y acceso a la
tierra u otros bienes?, ;a quiénes afecta en mayor medida la malnutri-
cion?, jquiénes alimentan al mundo? ¢ tienen las mujeres soberania
sobre su cuerpo-territorio?, ;a quiénes beneficia el régimen agroali-
mentario y nutricional corporativista? Estas preguntas nos llevan a
indagar sobre diferentes aspectos relacionados con el rol y el lugar
de las mujeres en el DHANA, lo que nos enfrenta a evaluar situacio-
nes de desigualdad y opresion injustas contra las mujeres, ninas y
cuerpos feminizados. Se trata entonces de una balanza colmada
de inequidad, construida sobre la base de estereotipos de género,
sexismos, machismos y miradas androcéntricas consubstanciales
al régimen agroalimentario y nutricional corporativista. Los hechos 'y
cifras lo evidencian.

El trabajo del cuidado en lo alimentario

En Colombia la Ley 1413 de 2010 establece la inclusion de la Eco-
nomia del cuidado?®* en las cuentas nacionales, creando la Cuenta
Satélite de Economia del Cuidado. De acuerdo con las estadisticas
oficiales, para el afo 2017 la produccion del Trabajo Doméstico y de
Cuidado No Remunerado (en adelante: TDCNR) representa cerca del
20,0% del Producto Interno Bruto (PBI), superando el valor agrega-
do bruto de actividades individuales econdmicas como el comercio
(18% PIB), la administracion publica (15% PIB), las industrias manu-
factureras (12% PIB) y las actividades inmobiliarias?9s.

De acuerdo con la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, en pro-
medio, las mujeres colombianas dedican mas del doble del tiempo
que los hombres al TDCNR. Ademas, las mujeres que habitan zonas
rurales dispersas y centros poblados dedican mas tiempo al TDCNR
que los hombres y mujeres de las cabeceras municipales.

294 La economia del cuidado

se define en el Articulo

2 como: el trabajo no
remunerado que se realiza
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295 DANE. Boletin Técnico.
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Economia del Cuidado
(CSEC). Bogota. 2017
Disponible en: https:/
www.dane.gov.co/files/
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cuidado_CPEC_2017_prov
pdf; y, ONU Mujeres y DANE.
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Género. Boletin Estadistico.
2020. Bogota. p: 2.
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Como se evidencia en la grafica No. 30 del total de horas promedio
anuales trabajadas por las mujeres (2016-2019), el 60,3% correspon-
de a TDCNR en comparacion con el 19,6% de las horas dedicadas
por parte de los hombres?°s,

Grafica 30. Participacion porcentual del promedio de horas anuales

trabajadas dentro de la frontera de produccion del Sistema de

Cuentas Nacional y en TDCNR, segun sexo. 2016 — 20192%7
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De acuerdo a la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (en adelante:
ENUT) 2020-2021, el suministro de alimentos en Colombia es la
principal actividad de produccion no remunerada, con un 35% de
distribucion porcentual en comparacion con las otras actividades del
TDCNR?2%8 siendo tan solo un indicador que nos permite visibilizar las
problematicas sexistas alrededor de los sistemas alimentarios.

Para el periodo 2016 a 2020 el tiempo promedio dedicado por las
mujeres a esta actividad es aproximadamente el doble que el dedi-
cado por los hombres (ver grafica No. 31), siendo las mujeres que
habitan en zonas rurales dispersas y en centros poblados las que
mayor tiempo dedican al suministro de alimentos?®.

B 7DCcNR

B 7rabajo Sistema
Nacional de Cuentas

296 DANE. Boletin Técnico.
Matriz de trabajo ampliada
2016-2019 provisional.
Bogota. 2020. p: 4.
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Grafica 31. Minutos promedio por participante en suministro de
alimentos (actividades de trabajo no remunerado) seguin sexo.
Total nacional. 2016 - 202030
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La nutricion androcéntrica

Solo hasta finales del siglo XX se empez6 a estudiar diferencialmente
las enfermedades entre hombres y mujeres, ya que antes los ensa-
yos clinicos se basaban en hombres blancos de mediana edad, del
norte global. Con todo, falta mucho por avanzar pues hoy dia los
marcos normativos y cientificos se enfocan en el ambito netamente
reproductivo de las mujeres; es decir, en la gestacion y la lactancia, lo
que reproduce estereotipos de género dejando de lado perspectivas
mas integrales del cuerpo y los ciclos de vida.

300 Elaboracion propia
Valls-LLobet, identifica tres reglas del patriarcado sobre los cuerpos con base en DANE
) Encuesta Nacional de
de las mujeres: Uso del Tiempo (ENUT)
2020-2021. Resultados
septiembre-diciembre
“1. Naturalizacion de la diferencia sexual, cuando lo femenino tiene un 2020. Op. Cit.
307 Valls-Llobet, Carme.
Medio Ambiente y Salud.
del cuerpo y de las experiencias y; 3. Objetualizacion de los sujetos, Muijeres y hombres en un
mundo de nuevos riesgos.
Feminismos. Espafia. 2018.
medicalizacion y nutricion"301, Ed.1. pp: 40-41

valor inferior y solo se relaciona con la maternidad; 2. Fragmentacion

las mujeres se convierten en objetos de mercado de la industria de la
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En oposicion, la autora propone el concepto de la “morbilidad dife-
rencial’, que distingue entre enfermedades relacionadas con los
aspectos biolégicos (menstruacion, embarazo, parto, menopausia,)
y enfermedades por factores de riesgo diferenciales prevenibles,
conocidas como las cronicas no transmisibles. Entre estas encon-
tramos la diabetes mellitus, la anemia y la malnutricion, muchas de
ellas relacionadas con carencias nutricionales o problemas metabo-
licos que dan lugar a diversas manifestaciones de enfermar en las
mujeres y las ninas3?,

Cabe recordar que las nifias, adolescentes y mujeres mayores re-
quieren, en determinados momentos de la vida y en determinadas
condiciones socio — culturales, el consumo de alimentos de valor
nutricional mas elevado, lo cual implica un consumo diferencial que
puede tender a ser mas costoso y tener particulares impactos en las
mujeres pobres, migrantes y del sur global, al ser ellas mas suscepti-
bles a la carencia o restricciones alimentarias y, por ende, a diversos
tipos de desnutricion.

La feminizacion de la malnutricion

La triple carga de la malnutricion hace referencia a la desnutricion; las
carencias de micronutrientes (también denominada hambre oculta);
y, el sobrepeso, la obesidad, con las enfermedades cronicas no trans-
misibles relacionadas con estas ultimas condiciones. Todas son ex-
presiones de discriminacion y violencia que afectan particularmente a
las mujeres, y que se agravan a partir de la interseccion de diferentes
elementos. En ese sentido, por ejemplo, el 8 de marzo de 2016 la Ex
Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Alimen-
tacion, Hilal Helver, afirmo ante el Consejo de Naciones Unidas que el
70% de las personas que pasan hambre a nivel mundial son mujeres 'y
nifas3®. A continuacion se describe la triple carga de la malnutricion y
se evidencia el impacto desproporcionado de las mujeres.

Respecto a la primera carga o desnutricion, las mujeres indigenas
y afrodescendientes suelen ser las mas afectadas por la desnutri-
cion croénica, siendo una situacion intimamente relacionada con la
pobreza. De acuerdo con ONU Mujeres, se estima que 47 millones de
mujeres y nifas caeran en la pobreza extrema en el afio 2021 ante

302 Valls-Llobet, Carme
Mujeres, Salud y Poder.
Feminismos. 2009. Madrid.
Ed. 18 pp:160—163

303 ONU. EI 70% de los
afectados por hambre
a nivel mundial son
mujeres. Noticias ONU
2016. Disponible en
https:/news.un.org/es/
story/2016/03/1352391

304 UN Women. From
Insights to Action: Gender
Equality in the Wake of
COVID-19. 2020. p: 14.
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la pandemia del COVID 19, asi como el 72% de las trabajadoras do-
mésticas de todo el mundo habrian perdido el empleo para junio del
ano 20203%%4 Ambas, situaciones que exponen a la mujeres a restric-
ciones alimentarias que posiblemente se traduzcan en desnutricion
aguda o cronica.

En Colombia, durante la emergencia sanitaria, la proporcion de muje-
res que ya no tiene ingresos laborales es de 30,7%, mayor que la de
los hombres con 20,1%. Las mujeres jefas de hogar que ya no tie-
nen ingresos laborales es de 22,5% en comparacion con el 10,1% en
hombres3%. Estas cifras pueden representar impactos sustanciales
en la alimentacion de las mujeres y, por ende, en el desarrollo de sus
capacidades y la pérdida de su autonomia econémica y alimentaria.

Actualmente, a nivel mundial, las mujeres tienen un 13% de mas pro-
babilidades de sufrir inseguridad alimentaria moderada o severa que
los hombres, y un 27% mas de probabilidades de tener inseguridad
alimentaria severa a nivel global®®. En Colombia, de acuerdo a la
ENSIN 2010, 57,7 de cada 100 hogares se encontraban en inseguri-
dad alimentaria. Para el afo 2015, la cifra era del 54,2%, y el 57,6% de
las mujeres jefas de hogar tenian inseguridad alimentaria3®?.

Respecto a la segunda carga o la deficiencia de micronutrientes,
para el aino 2016 el 32,8% (es decir, 613 millones) de mujeres en
edad fértil (de 15 a 49 afios) de todo el mundo padecian anemia por
carencia de hierro. Un analisis profundo de la ENSIN 2015 realizado
por el Instituto Nacional de Salud, muestra que 15 de cada 100 mu-
jeres en edad fértil son anémicas (el doble comparado con las cifras
de la ENSIN 2010), lo que evidencia la configuracion de un problema
de salud publica. Las cifras diferenciales muestran que 28 de cada
100 mujeres indigenas sufren de anemia y, en afrodescendientes,
el porcentaje es del 24,5. Por otro lado, “las prevalencias mas altas
de anemia estaban en las mujeres pertenecientes a la quinta parte
mas pobre de la poblacién (19,4%) y en las ubicadas en las regiones
Orinoquia - Amazonia (21,5%) y Atlantica (19,5)"308,

Asimismo, en los Ultimos afnos, los niveles mas bajos de Vitamina D se
presentan con mayor frecuencia en las mujeres. En Colombia son las
mujeres gestantes quienes tienen mayor porcentaje de deficiencia de

305 DANE. Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo (ENUT)
2020-2021. Resultados
septiembre-diciembre
2020. Op. Cit. pp: 30-31
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Nutrition in the World
2020. Transforming food
systems for affordable
healthy diets. Op. Cit. p: 24
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Encuesta Nacional de
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308 Ospina, Martha
Resultados del analisis
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2015. Bogota. Julio 16
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nutridos-est%C3%A1n-los-
colombianos.aspx
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vitamina D con un 32,8%, seqguidas de los preescolares con un 31,4%
y las mujeres en edad fértil con 24,1%. Paradd¢jicamente, a medida
que se promociona el consumo de “férmulas mejoradas’, aquellas
tendencias no cambian, lo que sugiere que las actuales politicas
de nutriciéon y salud, guiadas por la “supuesta” autorregulacion de
la industria a la vez que una elevada publicidad de sus productos,
favorecen los intereses de la industria (consumo de sucedaneos) por
encima de los derechos de las mujeres (alimentacion real). Es decir,
no se generan acciones contundentes para promover la produccion,
consumo y acceso de alimentos verdaderos, diversos y ricos en oli-
goelementos en todas las diferentes etapas de la vida de las mujeres,
que puedan preveniry eliminar las deficiencias de vitaminas como la
Dy la anemia.

En Colombia se evidencia un fuerte interés corporativo y una débil
respuesta estatal para prevenir las situaciones anteriormente enun-
ciadas, con politicas que incentivan la priorizaciéon de soluciones es-
trechas como la fortificacion, a expensas de no atacar los condicio-
nantes estructurales del hambre y la malnutricion. En la misma linea,
el mercado incentiva el consumo de PCUs3% como si se trataran de
verdaderos alimentos, al tiempo que sus estrategias publicitarias y
de mercadeo son enganosas y sexistas. Un ejemplo de ello son los
sucedaneos del Calcio en mujeres adultas mayores, asi como los
de la leche materna, cuya publicidad y consumo ha aumentado de
manera vertiginosa durante las ultimas décadas, lo que ha llevado a
un cambio de las dietas y habitos alimentarios dirigidos a beneficiar
a las corporaciones, en detrimento de la produccién y consumo de
los alimentos verdaderos.

En cuanto a latercera carga, el sobrepeso y la obesidad, estas dos con-
diciones aumentan en todas las regiones del mundo, en buena medida
a consecuencia del creciente consumo de PCUs. Es preciso indicar que
en los perfiles epidemioldgicos relacionados con estos problemas, son
las mujeres adolescentes y adultas las que llevan la peor parte. Algunas
causas de esta situacion se basaban en la reproduccion de estereotipos
de género mercantilista. Por ejemplo, el papel de las mujeres como “con-
sumidoras” de PCUs (comida chatarra) se ha determinado bajo falsas
narrativas de “libertad de eleccidon”y supuesto “empoderamiento”.

309 Los productos
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De acuerdo a la OMS, desde 1975 hasta el afo 2016 la obesidad se
ha triplicado en todo el mundo. En 2016, el 39% de la poblacion adul-
ta tenia sobrepeso, de la que el 40% eran mujeres y 39% hombres. En
el afio 2016, alrededor del 13% de la poblacion adulta mundial sufria
esta situacion, 15% mujeres y 11% hombres®'°.

En Colombia, respecto al exceso de peso, pasa un fendémeno intere-
sante (ver la grafica No. 32): mientras que en edades tempranas son
los varones quienes tienen mayor niveles de exceso de peso, en la
adolescencia y edad adulta son las mujeres.

De acuerdo con la ENSIN para el afo 2015 el exceso de peso en me-
nores de 5 afios es mayor en nifios (7,5%) que en nifas (5,1%). Pasa
algo similar en escolares entre (5 y 12 afios), es mas alto en varones
(25,3%) que en las nifas (23,5%). Sin embargo, las cifras sobre ado-
lescentes (13 a 17 aflos) muestran otra situacion, ya que es mayor
en mujeres (21,1%) en comparacion con los hombres (14,8%). En
cuanto a los adultos (18 a 64 afnos) (ver grafica No. 33), el sobrepeso
es mayor en hombres (38,4) que en muijeres (37,2), situacion inversa
en lo relacionado con la obesidad (14,4% Vs 22,4%, respectivamente).

Grafica 32. Exceso de peso segun grupo etario y sexo en el afio 20153"

60
56,9

52,8

50

40

30

20

10

13-17 18- 64

Menos de 5-13
5 afos afos afos anos

310 OMS. Sobrepeso y

Obesidad. Centro de
prensa. Abril T de 2020.
Disponible en: https://www.
who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/obesity-and-
overweight.

311 Elaboracion propia con

base en: Ministerio de Salud
y Proteccion Social et al.
Encuesta Nacional

de la Situacién Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit. pp:
380, 407, 431, 536

W Mujeres
B Hombres



UN PAIiS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacion del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas en Colombia / 2021

Grafica 33. Sobrepeso y obesidad por sexo en poblacion adulta en
el afo 2015312
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Las enfermedades relacionadas con exceso de peso, sobrepeso y obesi-
dad son mas frecuentes en mujeres que en varones. Desde la perspectiva
de la morbilidad diferencial, se puede decir que existen factores bioldgi-
cos, como que las mujeres tienen el 15% mas de materia grasa que los
hombres. No obstante, lo que las hace mas vulnerables es la exposicion
a los toxicos ambientales relacionados con el consumo alimentos conta-
minados con dioxinas, el consumo de PCUs, y la ausencia de espacios y
tiempo para la actividad fisica. Todos, asuntos que son prevenibles.

Por lo anterior, se evidencian desigualdades de poder ligadas a la falta de
soberania sobre los cuerpos de las mujeres. Entre esa pérdida de sobera-
nia se encuentra la mercantilizacion de su cuerpo, ya que son vistas como
mercancia y consumidoras excepcionales. Un ejemplo de ello es la publi-
cidad sexista relacionada con sucedaneos y con los PCUs, que persiste
y se profundiza en mdltiples formas de opresion y discriminacion (sexo/
género, etnia, edad, nacionalidad, condicion y clase) que operan en el ré-
gimen alimentario corporativo. En efecto, el acceso a los alimentos reales
suele ser mas dificil y caro que el que se propicia con el consumo de PCUs,
lo que para las mujeres pobres que habitan las ciudades implica acceder a
la oferta mas barata del mercado y por lo tanto menos saludable.

M Sobrepeso
B obesidad
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Las mujeres, tierray paz

La tierra es un eslabon fundamental en el proceso alimentario, ya que con
ella se siembra el alimento. Es por lo tanto un bien comun, fuente de vida
sobre todo para las mujeres campesinas que viven y cultivan el campo.

En Colombia, hace 19 afos se expidié la Ley 731 de 2002 de mujer
rural y suimplementacion ha sido muy lenta. De acuerdo al 3er. Censo
Nacional Agropecuario, Colombia es el pais en la regidon con la mayor
concentracion de tierras, “las fincas de mas de 500 hectareas — que
representan el 0,4% del total de explotaciones — concentran el 67,6%
de la tierra productiva™™. El 78,4% de las UPAs que esta en manos de
mujeres productoras, tienen menos de 5 ha, y tan solo el 26 % de las
mujeres productoras participan en las toma de decision de la UPAs del
area rural dispersa en comparacion con el 61,4% de los hombres3'4,
Frente al nivel de sostenibilidad de la tierra, se puede constatar en el
Censo que, de las personas productoras, son los hombres quienes
poseen mayor maquinaria, acceso a créditos y asistencia técnica.

En el marco del Acuerdo de Paz, se planted la Reforma Rural Inte-
gral (punto 1), la cual tiene un significativo lugar para las mujeres
gracias a la presion y movilizacion que se hizo en las negociaciones
del Acuerdo. Existen varios compromisos que adquirio el Gobierno
como: la creacion del Fondo de Tierras; la formalizacion masiva de
la pequefa y mediana propiedad; la democratizacion del acceso a la
propiedad de la tierra; la participacion de las mujeres rurales y sus
organizaciones en los PDET; el impulso de la economia solidaria que
promueva la autonomia econdmica de las mujeres rurales; la crea-
cion del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a
la Alimentacion; y, la participacion sustancial de las mujeres en los
procesos de implementacion y seguimiento del Acuerdo de Paz.

El Acuerdo de Paz logré incorporar el enfoque de género con especial
énfasis en las poblaciones mas vulnerables como la poblacién cam-
pesina, las mujeres, las minorias religiosas, los pueblos y comunida-
des étnicas y la poblacion LGBTI. En este mismo sentido, en el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo se define como uno de los
principios para incorporar de forma transversal el enfoque de género,
la interseccionalidad, que

313 OXFAM. Desterrados:
tierra, poder y desigualdad
en Ameérica Latina.

Op. Cit. p: 25

314 DANE. Tercer Censo
Nacional Agropecuario.
Séptima entrega de
resultados 2014.

Bogota. p: 5.

315 DNP Lineamientos para
la articulacion del plan
marco de implementacion
del acuerdo final con
los instrumentos de
planeacién, programacion
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‘reconoce la existencia de diversas condiciones que se cruzan y con-
vergen en la vida de las mujeres, poniéndolas en una situacion desven-
tajosay de discriminacion por razones de sexo, edad, etnia, orientacion
sexual, identidad de género, clase social, pobreza, condicién de victima,
condicion de discapacidad, ubicaciéon geografica, entre otros”31%

El Estado Colombiano ha sancionado algunas normas para respon-
der a la situacion de desigualdad de las mujeres y el acceso vy titu-
lacion de tierra. Entre ellas el Decreto Ley 902 de 2017, que aborda:
) la necesidad de adjudicar a las mujeres rurales la titulacion y/o
la formalizacion de la propiedad a su nombre, independiente de su
estado civil; ii) la asignacion de predios con un area no inferior a la
Unidad Agricola Familiar (en adelante: UAF) y la inclusion del Subsi-
dio Integral de Acceso a Tierra (en adelante: SIAT). No obstante, su
ejecucion ha sido absolutamente pobre y sus resultados reproducen
la desigualdad. De hecho, como lo expresé la Procuraduria “[en] el
periodo 2017-2020, el 65,2 % de los hombres o género masculino
fueron beneficiados con la formalizacion de su posesion u ocupacion
y, solamente el 31,6% fueron mujeres propietarias"'e.

Fotografia por FIAN Colombia

y seguimiento a politicas
publicas del orden nacional
y territorial. Anexo B. Plan
Marco de Implementacion
del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto
y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.
Consejo Nacional de
Politica Econdmica y
Social. Bogota. 2018.

pp: 145, 146. Disponible
en: https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3932_
Anex0%20B_Plan%20
Marco%20de%20
Implementaci%C3
%B3n%20(PMI).pdf

316 Procuraduria General de

la Nacion. Informe sobre

el estado de avance de

la implementacion de las
estrategias de acceso a
tierras y uso del suelo rural
contempladas en el acuerdo
de paz. Bogota. 2021.
Numeral 41.



230

Reconocimiento de las mujeres
en el marco normativo
relacionado con el DHANA

La CEDAW, sus recomendaciones y su relacion
con el DHANA de las mujeres en Colombia

EIDHANA de las mujeres avanza hacia una interpretacion mas amplia
de los derechos de las mujeres. Particularmente a nivel internacional,
en el marco del derecho internacional de los derechos humanos, se
destaca la Convencion sobre todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (en adelante: CEDAW, por sus siglas en inglés),
y sus correspondientes Recomendaciones Generales expedidas
durante los ultimos afos. La CEDAW fue adoptada en 1979 por Na-
ciones Unidas y ratificada por el Estado Colombiano mediante la Ley
51 de 1981. En lo que respecta al Protocolo Facultativo de la CEDAW,
lo fue con la Ley 984 de 2005.

Esta convencion establece los mas altos estandares internacionales
de los Derechos Humanos de las mujeres, al abordar de manera am-
plia el concepto de discriminacion®'?, lo cual es la sombrilla concep-
tual que nos permite visibilizar las diversas expresiones de violencia
y desigualdad en las mujeres, nifias y cuerpos femeninos y que son
conexas a las injusticias que persisten en razon de las violaciones
del DHANA. El cuadro No. 9 nos da cuenta de algunos de los articulos
a destacar de la Convencién que se relacionan con el DHANA. Asi
mismo, el cuadro No. 11, al final de este capitulo, compendia algu-
nas interpretaciones Utiles de los Articulos de la CEDAW a la luz del
DHANA'y sus amenazas.

317 De acuerdo a

la Convencioén, la
discriminacion es entendida
en su Articulo 1° como:
“toda distincion, exclusion

a restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su
estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre

y la mujer, de los Derechos
Humanos y las libertades
fundamentales en las
esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera’.
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Cuadro 9. Articulos de la CEDAW relacionados con el DHANA

Numero
Tema
del articulo

Prejuicios y practicas consuetudinarias basadas en inferioridad.

Igualdad en la esfera educativa.

Empleo y trabajo sin remuneracion.

Embarazo pre y pos parto.

Derecho a préstamos bancarios, hipotecarios y crédito financiero.

Mujeres en zonas rurales.

La CEDAW ha emitido 38 Recomendaciones Generales, las cuales aclaran y complementan
la naturaleza y el significado de la Convencion. Estas deben ser adoptadas por los Estados
miembros que ratificaron la CEDAW. Varias recomendaciones orientan la adopcion de medi-
das importantes para el cumplimiento del DHANA de las mujeres, entre las cuales podemos
encontrar varias relevantes para el tema alimentario (ver cuadro No. 10).

Cuadro 10. Recomendaciones de la CEDAW relacionadas con DHANA

Numero de la

o Tema
recomendacion

Estadisticas sobre tierra, cuidado alimentario.

Violencia contra la mujer.

Mujeres mayores.

Obligaciones basicas de los Estados.
Prevencion de conflictos.

Practicas nocivas.

Dimensiones de género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la
apatridia.

Mujeres rurales.
Violencia por razén de género contra la mujer.

Dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto
del cambio climatico.
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De estas, es fundamental resaltar la Recomendacion No. 34 ya que
fue el primer instrumento sobre los derechos de las mujeres en las
zonas rurales, asi como, el primero en reconocer explicitamente el
DHANA en el marco de la soberania alimentaria. Para profundizar
sobre las recomendaciones, al final del articulo también se encontra-
ra el cuadro No. 12, que sintetiza las recomendaciones de la CEDAW
alaluz del DHANA3',

Otro importante instrumento internacional del derecho internacional
de los derechos humanos que aborda el tema de las mujeres es la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los cam-
pesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Alli
se establece, en el articulo No. 4, los derechos de las campesinas
y de otras mujeres que viven y/o trabajan en las zonas rurales, asi
como las obligaciones de los Estados para garantizar su realizacion,
reforzando las obligaciones de derechos humanos de los Estados
establecidas por la CEDAW. Desafortunadamente, hasta ahora el
Estado Colombiano no ha ratificado dicho instrumento fundamental
para garantizar los derechos de las mujeres campesinas.

Reconocimiento del DHANA de las mujeres a nivel nacional

El DHANA de las mujeres en la Constitucion Colombiana tiene un
marcado acento familista, ya que solo esta reconocido como un
derecho fundamental la proteccion alimentaria de la mujer emba-
raza y lactante (articulo 43), y no aborda otros aspectos de la vida
de las mujeres. En cierta manera, este abordaje refuerza el enfoque
reproductivo que ha dejado por fuera la contribucién estratégica que
hacen las mujeres a la satisfaccion del DHANA, desde sus diversos
roles mas alla de su papel reproductivo.

Esta afirmacion no significa que se deje de recalcar lo fundamental
que es esta etapa de la vida de algunas mujeres, y que se consideré
la necesidad de fortalecer la lactancia materna brindando a ellas las
posibilidades de tener condiciones dignas para realizarla. Esto signi-
flca generar garantias sociales, laborales, libres de estigmatizacion y
discriminacion, asi como informar y acompanfar, por todas las partes
de la sociedad, dicha situacion en el marco de los derechos humanos
de las mujeres.

318 Basado en: Romero
Nino, Ingrid Paola. El
derecho a la alimentacion
y nutricion adecuada
de las mujeres: una
ampliacion de horizonte
hacia la construccion de
una ciudadania plena.
Reflexiones y propuestas
para su seguimiento. FIAN
Colombia. Bogota. 2014
pp: 27-33
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No sobra tampoco recordar que existen otros tipos de politicas
publicas nacionales o territoriales, en las que brilla por su ausencia
la perspectiva de género, tanto en sus enfoques como en su imple-
mentacion. Por lo tanto, se requiere transversalizar la perspectiva
feminista en los instrumentos de politicas publicas relacionadas con
el DHANA, asi como respecto a otros derechos humanos.

El feminismo y su potencial
emancipador en la alimentacion

Vincular la soberania alimentaria con la lucha feminista

Las luchas de las mujeres por la SOBAL ha sido un cuestion de largo
aliento, sobre todo en los movimientos sociales de mujeres rurales
y campesinas, quienes son la primera linea de la produccion de ali-
mentos en el mundo. De hecho, durante las Ultimas tres décadas,
gracias a los movimientos sociales como La Via Campesina, La Mar-
cha de Mujeres y otras plataformas mas locales y regionales®®, se ha
ampliado el trabajo en favor de la SOBAL y el DHANA.

El rol protagonico de las mujeres en estos movimientos y en la lucha por
su SOBAL, no deviene por automatismo ni ha transitado un camino facil.
En ese sentido, para alcanzar ese liderazgo, ellas han tenido que luchar
en dos frentes. En el primero, al interior de sus propias organizaciones,
para ganar terreno en materia del reconocimiento de sus derechos. En
el segundo, en el marco de su participacion en los procesos sociales
que enfrentan al gran capital y al extractivismo caracteristicos del sis-
tema agroalimentario y nutricional dominante, hegemaonico y patriarcal.
Un sistema que, como ya se ha dicho, es dirigido por grandes corpo-
raciones transnacionales y poderosas empresas nacionales, que han
impuesto patrones de consumo alimentario distantes del cuidado de la
naturalezay de quienes alimentan el mundo.

319 Entre ellos tenemos

la Red de Mujeres
Agroecoldgicas, los grupos
de mujeres campesinas
de organizaciones como
la Asociacion Nacional

de Zonas de Reserva
Campesina (ANZOR), la
Asociacion Campesina

del valle del Rio Cimitarra
(ACVC); del Consejo
Nacional Agrario (CNA),
las Mujeres del Comun,

del Movimiento Rios Vivos
Santander y redes urbanas
de mujeres que promueven
alimentacion sana'y
cuidado de la naturaleza.
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Al respecto, el observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
del 2019, en su edicion No. 11 dedicada al poder de las mujeres, re-
saltd algunas de las contribuciones realizadas por el feminismo al
proyecto de la SOBAL que se reflejan en:

+ Lacreacion de espacios pory para las
mujeres en las organizaciones agricolas

La incorporacion de reivindicaciones centradas en la
redistribucion y el reconocimiento del trabajo de
cuidados y la labor productiva de las mujeres

+ Lafuncién cada vez mas central que se concede a garantizar la
igualdad de acceso de las mujeres a la tierra, los territorios, el agua,
las semillas, la informacion y el acceso directo a los mercados,

entre otros aspectos

Reflexiones y reivindicaciones sobre los vinculos entre la
politica alimentaria, la justicia de género y la agroecologia

El reconocimiento de la funcién crucial de las mujeres en la soberania
alimentaria, incluido el desarrollo de conocimientos y formas

del saber campesino, local e indigena

La integracion de las luchas por la soberania

alimentaria y los derechos LBTQI.

En consecuencia, se refuerza una “lucha por desafiar las normas de
género, buscar la autonomia fisica y derribar estructuras patriarcales
(asi como las estructuras racistas y coloniales relacionadas)"32°,

Ahora bien, desde los analisis desarrollados a partir del trabajo de
campo de FIAN Colombia, encontramos tres comparaciones princi-
pales a modo de articulacion (ver figura No. 9)

7 1N\

320 Gioia, Paula. Mas colores.
La diversidad de género
en el sistema alimentario.
En: FIAN Internacional et al.
Observatorio del Derecho
ala Alimentaciony ala
Nutricion 2019. El Poder de
las Mujeres en la lucha por
la soberania alimentaria.
Op. Cit. p: 41
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Figura 9. Intersecciones entre mercantilizacion, dominacion
y desigualdad, y las apuestas de la Soberania alimentaria y feminismos3?'

Mercantilizacion
del alimento

Mercantilizacion
del cuerpo de

las mujeres
Desigualdad y Dominacién y
discriminacién en subordinacién
el campesinado de la naturaleza
Desigualdad y Dominaciény
discriminacion subordinacién
en las mujeres de las mujeres

Primera articulacién. Mercantilizacién del alimento /
Mercantilizacion del cuerpo de las mujeres

El sistema agroalimentario y nutricional de tipo corporativo, expre-
sion del modelo econdmico hegemadnico, promueve la mercantili-
zacion de los alimentos y la maximizacion de la ganancia de unos
pocos actores: la agroindustria y el agronegocio. En ese sistema, los
alimentos son vistos solo como mercancias y no como derechos
para el bien-estar de la poblacion. Incluso promueve la pérdida del
alimento real y verdadero, en términos de su produccion, promocion
y consumo, en favor de la produccion, promocion y consumo de los
PCUsy la dieta corporativa.

De manera consubstancial, ocurre una mercantilizacion del cuerpo
de las mujeres que se expresa de diferentes maneras. Una de ellas es
la publicidad sexista dirigida a la venta de alimentos o comestibles,
en ocasiones buscando profundizar la explotacién en el marco del
trabajo del cuidado, sostenedor del gran capital, que en su mayoria
lo realizan las mujeres.

321 Figura de
elaboracion propia.
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De manera contrahegemonica y contradiscursiva, los feminismos
promueven en cambio la prohibicion de toda mercantilizacion del
cuerpo de las mujeres en todas las esferas y ambitos de la vida, in-
cluyendo en el proceso alimentario. De paso, en conjuncion con la
SOBAL, nos recuerdan que esta promueve los alimentos y la alimen-
tacion como derechos de los pueblos, no como mercancias.

Segunda articulacion. Dominacion y subordinacion de la
naturaleza / Dominacion y subordinacion de las mujeres

Con el sistema agroalimentario y nutricional de tipo corporativo, los
pueblos estan sujetos a no poder decidir sobre su proceso alimentario ni
sobre surelacion con los bienes comunes. La privatizacion de las semillas,
la pérdida de acceso a tierras y agua, y la destruccion de la biodiversidad
gue incluye, ademas, la de la diversidad alimentaria, son expresiones de
ese fendmeno. Todo esto sucede como resultado de una profundizacion
en la relacion de dominacion sobre la naturaleza y su correlato de colapso
ecologico y destruccion planetaria; algo sin lo cual la obsesion del merca-
doy la sostenibilidad del modelo no pueden darse.

En ese contexto, las mujeres estan subordinadas a las decisiones de
las grandes agroindustrias con trabajos tercerizados y mal pagos.
Asimismo, estan sujetas a un limitado acceso a los bienes comunes
relacionados con la alimentacion como proceso. Con la privatizacion
de los alimentos, el agua, las semillas y los bosques, asi como el
limitado acceso a la tierra y la expansion de la depredacion extrac-
tivista, son las mujeres quienes se ven mas afectadas para tomar
decisiones sobre su vida, alimentacion y territorio.

Desde el feminismo, existe una firme conviccion de que son las mu-
jeres quienes deben decidir soberanamente sobre su cuerpo y sus
vidas, y no deben estar subordinados o dominados por intereses de
otros. Ni la familia, ni la comunidad, ni el Estado, ni las empresas
tienen derecho a obligar a las mujeres a hacer acciones sobre su
cuerpo que no deseen. Al contrario, se debe promover la participa-
cion politica de las mujeres en la toma de decisiones en el hogar, la
comunidad, las organizaciones y el Estado. En ese sentido, la SOBAL
sostiene que es el derecho de los pueblos, especialmente de las
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mujeres, el definir su propia alimentacion vy, por lo tanto, tienen el de-
recho a decidir sobre todo el proceso alimentario priorizando el uso
regenerativo de los recursos para las comunidades, el bien comun y
la vida planetaria.

Tercera articulacion. Desigualdad y discriminacion en el
campesinado /desigualdad y discriminacion en las mujeres

El sistema agroalimentario y nutricional corporativista reproduce
relaciones desiguales e injustas, que favorecen a la agroindustria y el
sistemafinanciero, dejando de lado alos intereses de las campesinas,
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales. De
ahi que persista la desigualdad en el acceso y consumo de alimentos
para personas vulnerables como migrantes, afros, indigenas, o para
poblaciones que, por razones religiosas y/o politicas, son victimas de
discriminacion histdérica y socialmente naturalizada3?2.

El feminismo propone eliminar toda forma de discriminacién en con-
tra de las mujeres, y por lo tanto, sus luchas y propuestas promueven
relaciones igualitarias a todo nivel que permitan el acceso equitativo
a las mujeres en el acceso y consumo de alimentos.

En ese sentido, el feminismo campesino y popular mantiene los mis-
mos postulados de la Soberania Alimentaria y anade que:

‘el proceso de produccion de alimentos como una relacion mas armo-
niosa y también como un espacio vital en el que construir valores. Se
trata de salvar y crear nuevas formas de vida que se han perdido con
la entrada del capitalismo. Centrarse en las relaciones de poder entre
hombres y mujeres en los espacios organizativos y en los hogares, en
el trabajo productivo y reproductivo, en el reconocimiento de los co-
nocimientos y las contribuciones de las mujeres. La consolidacion de
este movimiento se basa en un proceso de interaccion ascendente en
el que mujeres de diferentes paises trabajan en un proceso ascendente
para definir lo que consideran feminismo popular y campesino segun
su contextoy su tiempo. Perseveran en el feminismo como estrategia
politica'y, como tal, responden a esta dinamica y promueven el derecho
a la alimentacion como parte de su soberania alimentaria”s2.

322 Es el caso, por ejemplo,
de las personas victimas
de discriminacion dentro
de los sistemas religiosos y
politicos de castas

323 Graciele Seibert, Iridiane
Feminismo campesino y
popular - Una propuesta
de las campesinas para
el mundo. Via Campesina.
Marzo 13 de 2018. En:
https://viacampesina.org/
es/feminismo-campesino-
y-popular-una-propuesta-
de-las-campesinas-
para-el-mundo/

237



238

Ahora bien, este tipo de articulaciones negativas, asi como la puesta en
marcha del feminismo y la SOBAL como apuestas liberadoras, se pueden
apreciar muy bien en lo relacionado con las resistencias al extractivismo.

Para ejemplificarlo mejor, podemos considerar la triada cuerpo-agua-te-
rritorio. El extractivismo trae consigo la masculinizacion del territorio;
es decir, una implantacion de la estructura patriarcal del territorio
por medio de formas de invasion sobre los cuerpos que lo habitan, y
que imponen de manera violenta modos de vida sobre los cuerpos
feminizados. Esto se logra por medio de mecanismos de apropia-
cion y despojo, connaturales al modelo hegemaonico, que reprodu-
cen y exacerban desigualdades®?*. Es sobre lo que los feminismos
decoloniales alertan a partir del analisis histérico de las relaciones
de explotacion y la penetracion colonial en las tierras ancestrales
de los pueblos indigenas y afros3?, concretado en la actualidad en
esa nueva forma de neocolonialismo cual es el extractivismo. En
Colombia podemos ver varios ejemplos de ello con la instalacion de
grandes hidroeléctricas como Hidrosogamoso, Hidroituango, y la
expansion de los monocultivos con plantaciones de cafa de azucar,
palma africana, entre otros.

Elcuerpoy surelacion con la tierray agua®?® surge de los feminismos
comunitarios, que proponen una relaciéon ontolégica y epistemold-
gica que responda a como el territorio es el lugar y espacio de la
manifestacion de la vida de los cuerpos. No se puede concebir un
cuerpo sin un “habitar” que responde a las relaciones simbdlicas,
culturales, econdmicas, politicas, ecoldgicas y sociales que se tejen
entre ellos3?”. El proceso de expropiacion del territorio y su relacion
con el cuerpo expropiado de las mujeres se evidencia en las relacio-
nes de poder y dominio sobre lo femenino. En estas relaciones el
cuerpo de las mujeres ha sido subordinado por el poder patriarcal
de/en diferentes formas, lugares y momentos histéricos. Sin embar-
go, la violencia ejercida sobre las mujeres del sur global sigue aun
siendo muy vinculada con la expropiacion.

El proceso de defensa de las mujeres sobre su primer territorio (su
propio cuerpo) y su territorio extendido (fisico, comunitario, cultural),
ha costado la vida a muchas en Colombia. De acuerdo al Relator Es-
pecial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,

324 Ulloa, Astrid. Feminismos

territoriales en América
Latina : defensas de

la vida frente a los
extractivismos. Revista
Nomadas. Octubre 1 de
2016. Vol. 45. pp: 128-132.

325 Espinosa-Mifoso,

Yuderkys. Una critica
decolonial a la
epistemologia feminista
critica. En: El Cotidiano.
abril 2014. vol. 184.

pp: 7-12. También

ver: Debauche, Alice y
Frangoise Verges. Pour

un féminisme décolonial.
Paris. La Fabrique. En
Population. 2020/2. Vol
75. pp: 445-447. Disponible
en: https://www.cairn.info/
revue-population-2020-2-
page-445.htm

326 Para una definicion mas

amplia ver: Zaragocin,
Sofia. Espacios acuaticos
desde una descolonialidad
hemisférica feminista.

En: Mulier Sapiens
Cochabamba. Bolivia.
2018.Vol.10. pp: 8-15.

327 Cabnal, Lorena.

Feminismos diversos: el
feminismo comunitario.
Asociacion para la
cooperacion del Sur. 2010.
pp: 22-23
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para el afo 2019 las mujeres asesinadas representaban entre el 20%
y 17% del total de los y las defensoras de derechos humanos asesi-
nados. En su mayoria son lideresas comunitarias y étnicas que de-
flenden los bienes comunes que son la base para la alimentacion®?8,

En Colombia, desde el mes de abril del 2021, se vive un Paro Nacio-
nal fruto de la indignacion frente, entre otras razones, a una reforma
tributaria propuesta por el actual Gobierno. Dicha reforma incluia
Impuestos a los mas pobres y a la canasta basica de alimentos, lo
que atizo6 el estallido social en medio de una aguda crisis producto de
la pandemiay las injusticias estructurales del pais.

En el Paro Nacional muchas mujeres han sido victimas de multiples
violencias, entre ellas la sexual. No obstante, han tenido un lugar
importante en el proceso de organizacién social y comunitaria que
se esta consolidando tanto para negociar y presentar las demandas
frente a un Gobierno que responde con mano militar, como para
consolidar procesos de resistencia a largo plazo. En ese sentido,
la Olla comunitaria ha sido una expresion de organizacion en los lu-
gares donde la gente se concentra para movilizarse pacificamente,
a la vez que ha sido solucién para miles de personas con hambre
en Colombia. Este es un claro ejemplo de como las mujeres y sus
procesos enfrentan con valentiay creatividad al modelo hegemaonico
y al Estado represor.

El proceso de defensa de las mujeres sobre su primer
territorio (su propio cuerpo) y su territorio extendido
(fisico, comunitario, cultural), ha costado la vida a
muchas en Colombia. De acuerdo al Relator Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, para el ano 2019 las mujeres asesinadas
representaban entre el 20% y 17% del total de los 'y
las defensoras de derechos humanos asesinados.

328 Forst, Michel. Informe
del Relator Especial
sobre la situacion de
los defensores de los
derechos humanos acerca
de su visita a Colombia.
Consejo de Derechos
Humanos. 43er. Periodo de
sesiones. A/HRC/43/51/
Add.1. Afio 2020. pp: 12-13.
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Conclusiones

En relaciéon con su DHANA, se evidencia que las mujeres siguen sien-
do las mas afectadas, en todo el proceso alimentario. Las cifras del
Estado lo evidencian y demuestran que falta voluntad politica para
avanzar en la incorporacion de los derechos humanos de las mujeres
en la garantia del DHANA, lo que constituye un incumplimiento esta-
tal respecto a sus obligaciones frente a ese derecho.

Muchas mujeres no cuentan con un apoyo equitativo en el trabajo del
cuidado dentro de sus hogares, recayendo en ellas |a triple jornaday,
con ello, la preparacion de alimentos.

La disponibilidad alimentaria esta cada vez mas controlada por las
grandes superficies y corporaciones, quienes posicionan el consumo
de una gran variedad de marcas de PCUs y no de alimentos verdade-
ros, variados y locales. Dicho esto, el poder de decision de las muje-
res sobre su alimentacion y, por ende, sobre su cuerpo, es cada vez
menos soberano.

Las mujeres han demostrado que, a pesar de ser las mas vulnera-
bles, son a la vez resistentes3?, incluyendo la lucha por sus derechos
y otros derechos humanos. Es el caso de las mujeres campesinas,
por ejemplo, que desde sus territorios viven violencias exacerbadas,
a la vez que generan transformaciones mediante la organizacién co-
lectiva, la solidaridad y el cuidado de la vida en su comunidad. Esto
se logra a través de formas de intercambio de alimentos, con ollas
y mercados solidarios, con la preservacion o rescate de practicas
y saberes propios para el cuidado de los seres vivos que la rodean
protegiendo la vida del planeta. Sin embargo, no se puede plantear
una nutricion o un buen estado de salud, cuando muchas mujeres y
ninas solo pueden permitirse sobrevivir.

Las mujeres deben ser vistas como agentes transformadores33,
lo que implica también trascender el enfoque de algunas politicas
publicas, gue imponen sobre ellas mayores cargas relacionadas con
le cuidado. Por el contrario, urgen politicas que distribuyan equitati-
vamente el trabajo del cuidado alimentario, asi como sus beneficios
econdmicos y sociales.

329 Judith Butler llama a

atencion sobre el activismo
feminista y su potencial
para despojarse de la
mirada victimizante de la
mujer y la busqueda para
gue el “padre” Estado las
protejas ya que vuelve

y sitUa a las mujeres en
posicion de debilidad. La
autora llama a reconocer
el rol de resistencia de

las mujeres. Ver: Butler,
Judith. Cuerpos aliados y
lucha politica. Hacia una
teoria performativa de la
asamblea. PAIDOS. 2017.
pp: 142-143..

330 Haraway, Donna. Ciencia,

cyborgs y mujeres.

La reinvencion de la
naturaleza. Feminismos.
1991. p: 39 Disponible en:
https://archive.org/details/
cienciacyborgsmujeres/
mode/2up
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Recomendaciones

Las politicas publicas alimentarias deben trascender los enfoques
de género, asistencialistas y familistas, y avanzar hacia enfoques
interseccionales y feministas que permitan cambiar las causas es-
tructurales de la desigualdad y del desequilibrio de poder. De igual
manera, dichos enfoques y las acciones derivadas, deben transitar
hacia sistemas alimentarios orientados a cuidar los seres vivos y
el planeta, en relaciones mucho mas horizontales y despojadas de
miradas antropoceéntricas y androcéntricas.

El Estado colombiano debe hacer seguimiento sistematico a las re-
comendaciones expedidas por el Comité de expertas de la CEDAW en
materia del DHANA, con el fin de que sirvan de guia en la formulacion
de normas, politicas e implementacion de acciones estatales.

Las instancias de mujeres nacionales, como la Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la Mujer, la Direccién de Mujer Rural, entre
otras, deberian incluir protocolos de actuacion y gestion de recursos
para la formulacion, implementacion y evaluacion de planes, progra-
mas y proyectos que incorporen el DHANA de las mujeres.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulaciéon con otros
ministerios, debe incorporar un lineamiento nacional que oriente la
incorporacion de la garantia del DHANA de las mujeres mas alla de
la mirada de mujer-madre y oriente acciones para disminuir la triple
carga de la malnutriciéon y atacar de manera complementarias las
causas de ese problema.

El Estado debe, mediante sus politicas, enfrentar la distribucion in-
equitativa del trabajo del cuidado alimentario, a partir de acciones
que reconozcan social y econdmicamente el trabajo de las mujeres
en el ambito alimentario. De igual manera, seguir profundizando para
incorporar el trabajo del cuidado no remunerado en el Sistema Na-
cional de Cuentas.

El Estado y la sociedad en su conjunto deben reconocer el papel de
las mujeres rurales en el DHANA y la SOBAL, y promover acciones
orientadas a la autonomia alimentaria y econdmica sin que ello
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comprometa el tiempo de auto cuidado de las mujeres. Por lo tanto,
debera reconocer las propias economias, saberes y formas de las
mujeres campesinas, fortaleciendo las iniciativas de siembra, pro-
duccion, intercambio, comercializacion, y consumo propios.

Los entes de control deben fortalecer sus instrumentos de segui-
miento, incorporando indicadores mucho mas robustos e integrado-
res que permitan medir el avance en el derecho humano a la alimen-
tacion de las mujeres mas alla de la lactancia maternay la gestacion.

El Estado colombiano debe avanzar en la implementacion del Acuer-
do de Paz para dar cumplimiento al Sistema para la Garantia Pro-
gresiva del Derecho Humano a la Alimentacion®®. Para ello, debera
avanzar en la aprobacion de leyes que protejan los derechos de las
mujeres y que permitan la participacion sustantiva con voz y voto
de las mujeres campesinas en los espacios de decision de politicas
alimentarias, como son, por ejemplo, los Comités de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional en todos los niveles territoriales.

El Estado, en todos sus niveles territoriales, deben facilitar procesos
de rendicion de cuentas a las politicas y acciones en materia alimen-
taria, en los que se garantice la participacion activa de las mujeres y
Sus organizaciones.

Las politicas publicas alimentarias deben trascender
los enfoques de género, asistencialistas y familistas, y
avanzar hacia enfoques interseccionales y feministas
que permitan cambiar las causas estructurales de la
desigualdad y del desequilibrio de poder.

331 El Estado colombiano no

ha avanzado, desde una real
perspectiva de derechos
humanos, en la construccion
e implementacion de dicho
Sistema. Como ya fue
mencionado en otro capitulo,
apenas si ha formulado

un Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, que no contd
con una amplia participacion
de la sociedad civil. FIAN
Colombia, con el apoyo

de algunos congresistas,
radico en el Congreso el
Proyecto de Ley 171 de
2020 Senado “por la cual
se crea el Sistema Especial
para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la
Alimentacion y nutricion
adecuadas, se modifica

la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria

y Nutricional y se dictan
otras disposiciones”.

Dicho proyecto no logré
avanzar hacia ley en el
Congreso, razén por la cual
se intentard de nuevo en la
actual legislatura. Como es
de esperar, se anticipa de
nuevo una gran resistencia
por parte del Gobierno,
algo entendible para un
Estado que ha sido incapaz
de cumplir con gran parte
del Acuerdo de Paz. Para
conocer ese proyecto ver:
Congreso de la Republica.
Gaceta del Congreso.
Proyecto de Ley 171

de 2020 Senado. Bogota.
Afio XXIX. No. 616.

Julio 31 de 2020.
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Cuadro 11. Interpretacion de los Articulos
de la CEDAW a la luz del DHANA y sus amenazas

Articulo 5

a) Modificar los patrones so-
cioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las practicas con-
suetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superio-
ridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres;

Articulo 10.

Los Estados Parte adoptaran
todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurar-
le la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educa-
cién y en particular para asegu-
rar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres.

Relacion con el DHANA

A las mujeres tradicionalmen-
te se les asigna el lugar de la
cocinay la distribucion de los
alimentos. Al interior de los
hogares, suelen ademas ser
discriminadas en la distribucion
y consumo de alimentos.

En medio de una ausencia de
proyectos educativos para la
preservacion de su identidad
cultural y practicas alimenta-
rias, las mujeres campesinas
(sin importar su diversidad

o pertenencia étnica) por lo
general no sobrepasan los
niveles de educacion basica;
tienen altas cifras de abando-
no escolar, mayores dificulta-
des para acceder a educacion
técnica o superior; y, cuando
lo logran, terminan insertas
en programas educativos de-
ficientes que no se adecuan a
las dindmicas y los tiempos de
las mujeres en el campo.

Amenazas al DHANA

Asignacion del trabajo domés-
tico sin remuneracion y recono-
cimiento, asi como distribucion
inequitativa de alimentos que
no satisfacen las necesidades
nutricionales.

Las mujeres campesinas, in-
digenas y afrocolombianas
tienen grandes obstaculos de
acceso y pocas oportunidades
de estudio y capacitacion en
zonas rurales. La no garantia
del derecho a la educacion
impide generar mejores condi-
ciones de vida y romper con el
circulo de la pobreza, obstacu-
lizando ademas la generacion
de autonomia econémica para
su alimentacién adecuada.
Asi mismo, no se genera cono-
cimiento cientifico y técnico
para su aplicacion en areas
agropecuarias, que permitan
mejorar sus habilidades de
siembra y contener la pérdida
de sus conocimientos ances-
trales en materia alimentaria.
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Articulo 11.

Numeral 1

- Recomendacion General No. 16
(Décimo periodo de sesiones, 1991)

Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos
derechos. Mujeres que trabajan
sin remuneracion en empresas
familiares rurales y urbanas.

Articulo 12
- Recomendacion General No. 24
(20° periodo de sesiones, 1999)*

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 1 supra, los Estados Par-
tes garantizaran a la mujer servi-
cios apropiados en relacion con
el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionan-
do servicios gratuitos cuando
fuere necesario y le aseguraran
una nutricion adecuada durante
el embarazo y la lactancia.

Relacion con el DHANA

Asignacion preferente de tra-
bajo doméstico, discriminacion
en la remuneracion de la labor
de las mujeres y minimas ga-
rantias laborales, limitan las
capacidades econémicas de
las mujeres y su posibilidad

de acceder a una alimentacion
adecuada.

En materia de salud, las mu-
jeres han sido sujetas de una
mirada androcéntrica. Por lo
tanto concebidas sélo desde
la esfera reproductiva, limitan-
do multiples posibilidades en
la vida de las mujeres. Esta
mirada restrictiva en su papel
reproductor, no quita importan-
cia a la necesidad de medidas
de especial proteccion frente
a la lactancia y la gestacion.
Sin embargo, no vincula las
otras esferas de la vida de las
mujeres en sus diversos ciclos
de vida y multiples opresiones
que padecen.

Amenazas al DHANA

Las mujeres que trabajan

en hogares prestando sus
servicios para el cuidado
doméstico, reciben tratos
discriminatorios. Su remune-
racion economica por la labor
realizada es menor en rela-
cioén con los hombres, lo que
implica, especialmente en las
mujeres con jefatura femenina,
restricciones en el acceso a
los alimentos o a los factores
productivos/econémicos
necesarios para producirlos

o transformarlos.

Enfocar el interés por la alimen-
tacion de las mujeres sélo a su
momento de gestacion y puer-
perio, limita el DHANA de las
ninas, adolescentes y jovenes,
asi como de las mujeres adul-
tas que no desean o no pueden
ser madres.
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Articulos

Articulo 13.
Literal b

El derecho a obtener
préstamos bancarios,
hipotecas y otras formas
de crédito financiero.

Articulo 14 No. 2,
Literales: a, b

Los Estados Partes adopta-
ran todas las medidas apro-
piadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer
en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombresy
mujeres, su participacion en
el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a. Participar en la elaboracion
y ejecucion de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b. Tener acceso a servicios ade-
cuados de atencion medica,
inclusive informacion, asesora-
miento y servicios en materia
de planificacion de la familia.

Relacion con el DHANA

El acceso a créditos para la tierra o
proyectos productivos es dirigido
preferentemente a mujeres con
caracteristicas heterosexuales 'y
casadas. Se han abierto programas
dirigidos a mujeres rurales con exi-
guos préstamos de capital semilla
y con altos intereses. Consideradas
sujetos de crédito por su puntuali-
dad y ataduras familiares, las pocas
mujeres que acceden a los créditos
o proyectos productivos condicio-
nados, lo hacen no porque se les
reconozca un derecho, sino porque
son vistas como sujetos econémi-
cos “presionables” o de bajo riesgo
para el sector financiero.

La titularidad de la tierra esta en
pocas manos femeninas, dado
que los créditos a los que pueden
optar no tienen capacidad de so-
porte para la adquisicion de titulos
inmobiliarios o tierras.

Son pocas las mujeres campesinas,
indigenas y afros, que histoérica-
mente han tenido la posibilidad de
aportar e incidir en la elaboracion
de planes de desarrollo; esto debido
a su limitado acceso a espacios de
decision y fortalecimiento politico.

En muchas partes contintian siendo
consideradas no sujetas de acceso a
préstamos y créditos agricolas.

Igualmente son consideradas
como las cuidadoras y tnicas res-
ponsables de la familia y sus condi-
ciones sanitarias.

Existen barreras técnicas adminis-
trativas y culturales para el acceso a
métodos anticonceptivos adecuados.

Existen obstaculos para el accesoy
abastecimiento de agua, elemento
fundamental para la alimentacion.

Amenazas al DHANA

Las mujeres con jefatura de hogar o
con otras caracteristicas de identidad
sexual étnica/racial, son discrimina-
das por su condicién o situacion.

Los préstamos ofrecidos tienen un
alto interés, lo que hace que po-
siblemente duren mucho tiempo
pagando la deuda adquirida. Para
el capital financiero es mas renta-
ble y de mayor estabilidad prestar
a mujeres, bajo el supuesto cierto
o falso de que son mas dadas

a cumplir con las obligaciones

y tienen mayor responsabilidad
frente a ellas.

El bajo acceso a la titularidad de
la tierra de las mujeres genera
dependencia econémica y, por
lo tanto, alimentaria, con el agra-
vante de que hay pérdida de sus
practicas de siembra, trueque y
produccion alimentaria.

La formulacion de politicas publicas
no tiene voz de mujer. Por lo tanto
existe un sesgo en las necesidades
diferenciales de las mujeres en los
programas, planes y proyectos diri-
gidos al tema alimentario. Esto es
particularmente evidente en casos
como la poblacién afro e indigena.

El acceso a préstamos en condiciones
genera deudas impagables y la repro-
duccion del circulo de la pobreza.

El aumento en el nimero de hijos e
hijas de una muijer, las condiciona
a tener menos posibilidades de in-
gresos, asi como a una distribucion
adecuada de alimentos para su
subsistencia y la de su familia.
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Cuadro 12. Recomendaciones Generales de la CEDAW
y las obligaciones relacionadas con el DHANA de las mujeres

Tematica
especifica

Recomendacion
general

Estadisticas relati-
vas a la condicion
de la mujer

No. 9
(Octavo Periodo de
Sesiones, 1989)

No. 12

(Octavo Periodo de
Sesiones, 1989).
Numeral 7'y
Numeral 24, literal d.

Violencia
contra la mujer

Interpretacion de la obligacion

Deficiencia en el desglose de informacion por sexo,
frente a la situacion alimentaria de las mujeres. Los
perfiles epidemioldgicos nutricionales y los analisis
sobre alimentacion de las mujeres en diversos cam-
pos como el de la educacion, trabajo, agricultura, tie-
rras, aguas, bosques, tipos de violencias, cuidado, no
cuenta aun con sistema de informacién robustos que
permitan brindar informacion estadistica detalla con
interpretacion desde un andlisis de género que oriente
contenidos para la garantia de derechos.

Ausencia de medidas que garanticen igualdad efectiva
entre hombres y mujeres en el cuidado, sobre todo
relacionado con la alimentacion.

Brechas econémicas como lo es la remuneracion des-
igual y la mayor carga econémica para las mujeres al
interior de los hogares.

Impunidad frente al cumplimiento de condenas y/o obli-
gaciones para responder a la inasistencia alimentaria.
Las madres cabeza de familia tienen carga despropor-
cionadas en la manutencion de sus hijas e hijos cuando
existen una situacion de abandono o separacion.

Reproduccion de estereotipos sexistas frente al cuer-
po de la mujer como objeto sexual, ejerciendo violen-
cia simbodlica que repercute en trastornos alimentarios
como bulimia y anorexia, los cuales afectan la viday la
salud de las mujeres.

Distribucion inequitativa de alimentos a favor de los hom-
bres al interior de los hogares. Un mecanismo inequivoco
de violencia contra las mujeres que no soélo afectan sus
cuerpos, salud y desempenos, sino que también reprodu-
cen las trampas y modelos de violencia y exclusion.
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Recomendacion
general

No. 24

(20° periodo de
sesiones en 1999)
Articulo No. 12

No. 27
(42°. Periodo de se-

siones en 2008)
(Articulo No. 26 y 49)

No. 28
(16 de diciembre de
2010) Articulo 18

Tematica
especifica

La mujer y la salud

Sobre las mujeres
deedadyla
proteccion de sus
Derechos Humanos

Relativa a las obli-
gaciones basicas de
los Estados parte de
conformidad con el
articulo 2 de la Con-
vencion sobre la eli-
minacion de todas las
formas de discrimina-
cién contra la mujer.

Interpretacion de la obligacién

Se deben fortalecer medidas de nutricion dirigidas
a las mujeres en procesos de maternidad durante el
embarazo y la lactancia.

Mas alla de esta interpretacion puntual, cabe decir
que es necesario descentrar los modelos y sistemas
de salud en la maternidad de las mujeres, puesto que
esta es un momento especifico, aunque critico de

las mujeres que son madres. Por lo tanto, se debe
avanzar en miradas holisticas de las mujeres en el
sector salud, que apunten a medidas preventivas y de
proteccidn de su salud integral en todas las etapas,
situaciones y condiciones a lo largo de la vida desde
una mirada interseccional.

Existen leyes débiles para la proteccion de las mu-
jeres mayores, ya que son victimas del despojo de
bienes y de maltratos que van desde la ausencia del
cuidado y suministro de alimentos.

Se deben asegurar a las mujeres de edad servicios de
abastecimiento de agua, electricidad y otros servicios
publicos a un costo asequible, asi como servicios ade-
cuados de agua potable y saneamiento que deben con-
templar el uso de tecnologias que no requieran un es-
fuerzo fisico indebido y acordes a su contexto territorial.

Abordar la interseccionalidad es un concepto basico para
comprender el alcance de la discriminacién de la mujer
por su género y sexo, la raza, el origen étnico, la religién o
las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la cas-
ta, la orientacion sexual y la identidad de género.

El Estado debe reconocer y prohibir en sus instru-
mentos juridicos estas formas entrecruzadas de
discriminacion y su impacto negativo combinado en
las mujeres afectadas. Las mujeres indigenas, afros,
pobres y desplazadas son las mas afectadas por la
malnutricién y la falta de acceso a tierras, entre otras
violaciones de DHANA.

Se debe aprobar y poner en practica politicas y pro-
gramas para eliminar estas situaciones y, en particu-
lar, cuando corresponda, adoptar medidas especiales
de caracter temporal, de conformidad con el parrafo
1 del articulo 4 de la Convencién y la Recomendacion
general No. 25.
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Recomendacion

general

No. 30

(56° periodo

de sesiones, 2013)
(1°. De

noviembre de 2013)

No. 31

del Recomendacion
General Conjunta
Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion
contra la Mujery

Observacion General

numero 18 del
Comité de los
Derechos del Nifio
(59° periodo de
sesiones, 2014)
(14 de noviembre
de 20714)

Tematica
especifica

Sobre las mujeres
en la prevencién

de conflictos, y en
situaciones de con-
flicto y posteriores
a conflictos

Sobre las
practicas nocivas.

Interpretaciéon de la obligacion

En Colombia es de suma importancia esta recomen-
dacion, dada la situacién de conflicto armado interno
y la implementacion del Acuerdo de Paz desde el aifo
2016. Por lo tanto, presenta desafios particulares,
entre los que senala la Recomendacion respecto a su
estabilidad econdmica y reintegracion, ya que si estas
no se aseguran tiene como consecuencia la inseguri-
dad alimentaria, la vivienda deficiente, la privacion de
bienes y la falta de acceso a los recursos hidricos.

La situacion de extrema pobreza y desigualdad debe
evitarse, ya que puede llevarlas como sefala la Re-
comendacion “a intercambiar favores sexuales por
dinero, refugio, alimentos u otros bienes en circuns-
tancias que las hacen vulnerables a la explotacion, la
violencia y la infeccion por VIH y otras enfermedades
de transmision sexual” (numeral 54).

El acceso equitativo a la propiedad, a la tierra y medios
de vida (articulo 16, apartado 1, letra h), son la base en
situaciones posteriores a conflictos, el proceso de rein-
sercion a la vida civil de las ex combatientes, y el proce-
so de perdon y reparacion de las victimas del conflicto.

Las nuevas estructuras de gobernanza posteriores a
conflictos, como el que propone el Acuerdo de Paz en
Colombia con el Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, deben ser implementadas en
la igualdad entre los géneros, donde la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones debe ser prioritaria
ya que si esto no se cumple puede considerarse incom-
patible con los objetivos de estabilizacion.

Las practicas tipificadas como nocivas se relacionan
directamente con las relaciones de poder desiguales
entre los géneros sobre todo en mujeres, ninas y nifios,
entre otros. Entre estas practicas se incluyen las res-
tricciones dietéticas extremas, incluso durante la ges-
tacion (alimentacion forzada, tabues alimentarios). El
comité senala también las modificaciones corporales
en aras de cumplir estandares de belleza, asi como las
posibilidades de contraer matrimonio de las ninas 'y
las mujeres como el engorde en algunas culturas. Otra
forma es el sometimiento a tratamiento médico o ciru-
gia plastica para cumplir con estereotipos corporales y
la provocacion de trastornos alimentarios y de salud.
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Recomendacion
general

Recomendacion
general num. 32
(59° periodo de se-
siones, 2014)

(14 de noviembre
de 2014)

No. 34 (63° periodo
de sesiones, 2016) (7
de marzo de 2016)

No. 35
(67° periodo de sesiones)
(26 de julio de 2017)

Recomendacion
General num. 37
(2018)

Tematica
especifica

Sobre las dimensio-
nes de género del
estatuto de refugia-
da, el asilo, la nacio-
nalidad y la apatridia
de las mujeres

Derechos de las
mujeres rurales

Violencia por razén
de género contra la
mujer, por la que se
actualiza la reco-
mendacidn general
No. 19

Dimensiones de gé-
nero de la reduccion
del riesgo de desas-
tres en el contexto
del cambio climatico

Interpretacion de la obligacién

Los articulos 3y 10 a 13 de la Convencién establecen

la obligacién de otorgar, sin discriminacién alguna a las
mujeres solicitantes de asilo y a las refugiadas, el dere-
cho a suplir servicios sociales que garanticen alimentos,
entre otros.

De manera significativa podemos destacar la Recomen-
dacion General No. 34 de la CEDAW, primer instrumento
internacional que orienta la adopcién de medidas para
asegurar el pleno cumplimiento de sus obligaciones de
respetar, proteger y realizar los derechos de las mujeres en
las zonas rurales. Es también el primer instrumento que
reconocer explicitamente el DHANA de las mujeres en las
zonas rurales en el marco de la soberania alimentaria.

La Convencion indica que las obligaciones de los Estados
son respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de
la mujer a la no discriminacion y al disfrute de la igualdad
de jure y de facto (Recomendacion General No. 28 (2010);
asi mismo, amplia su interpretacion en virtud de tratados
de derechos humanos entre otros el Comité de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales, en especial la Ob-
servacion General No. 12 (1999) sobre el derecho a una
alimentacion adecuada, en donde el Derecho Humano a
la Alimentacion y Nutricicion Adecuada de las mujeres

es reconocido. Por lo tanto, el Estado Colombiano debe
interpretar de manera conexa y amplia dicho derecho,
desde una perspectiva de género y con una perspectiva
interseccional como titular de obligaciones.

Evidencia las desigualdades de género en el contexto

de cambio climéatico y desastres naturales. También la
relacion que existe con los efectos del cambio climatico
y la disminucién de la seguridad alimentaria. Los efectos
relacionados con los alimentos, la tierra y la inseguridad
hidrica, no son neutros en cuanto al género ya que las
mujeres tienen mas probabilidades de padecer malnutri-
cion y subalimentacion en tiempos de escasez de alimen-
tos. La mayor responsabilidad que tienen las mujeres y
las nifias en cultivar, reunir y preparar alimentos y obtener
combustible y agua en muchas sociedades, es de por si
una tarea desproporcionada que se agrava por la falta de
fuentes de agua potable y de combustible disponibles,
asequibles, seguras y accesibles. Las mujeres rurales e
indigenas, se ven directamente afectadas por los desas-
tres y el cambio climatico, al ser productoras de alimen-
tos y trabajadoras agricolas, ya que constituyen la mayo-
ria de los pequefos agricultores y de los agricultores de
subsistencia, asi como una proporcion considerable de
los trabajadores agricolas.
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Capitulo 9

Garantia del
derecho humano

a la alimentacion y
nutricion adecuadas
de nifhas, nihos y
adolescentes en
colombia durante la
emergencia sanitaria
originada en la
propagacion

del COVID-19332

Introduccion

El presente reporte tiene como proposito revisar la situacion del
DHANA en NNA en Colombia, y cémo se ha venido deteriorando
como resultado de la emergencia sanitaria originada en la propaga-
cion del COVID-19.

Adicionalmente, ofrece un breve analisis de algunas medidas imple-
mentadas con el propdsito de proteger el DHANA, en particular en
NNA, a saber: i) ajustes en el PAE; ii) fortalecimiento e implementa-
cion de nuevos programas de transferencias monetarias a poblacion
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vulnerable; y, iii) donaciones. Frente a esta Ultima medida, presenta
informacién acerca de peticiones elevadas al Ministerio Publico
con el objeto de que las donaciones de productos comestibles se
atengan a las recomendaciones internacionales a fin de garantizar el
DHANA. También informa acerca de los lineamientos recientemente
adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y algunas
observaciones que se han formulado desde la sociedad civil.

Luego aborda un problema creciente relacionado con la promocion y
donacion de sucedaneos de la leche materna en contravia de lo dis-
puesto en la normativa aplicable, asi como la posicién del Instituto
Colombiano de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (en adelan-
te: INVIMA) frente a este particular.

Finalmente ofrece una serie de conclusiones y recomendaciones
basadas en las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion
Progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada en el Contexto
de la Seguridad Alimentaria Nacional de la Organizacion de las Na-
ciones Unidad para la Alimentacién y la Agricultura.

Situacion del DHANA en ninas,
ninos y adolescentes en Colombia

Como ya fue mencionado en el capitulo 3 de este libro, en Colombia la
desnutricion de nifos y nifias ha sido una constante y por eso la nece-
sidad de recordar algunas de las cifras y datos sobre esa problematica.
De acuerdo con la ENSIN de 2015, 10,8% de nifas y ninos entre los O y
5 anos se encontraba en estado de desnutricion cronica. 3 En la pobla-
cion escolar (personas entre 5y 12 afios), 7 de cada 100 nifios y nifias
padecen desnutricion cronica. Esta cifra produce especial alarma en
la poblacion indigena donde 30 de cada 100 escolares indigenas se
encuentran en ese estado de desnutricion. En los hogares mas pobres
de Colombia, 11 de cada 100 nifios y nifas la padecen3**. En cuanto
alosy las adolescentes, 7 de cada 100 también la tienen, cifra que es
del 36,5% en los y las adolescentes pertenecientes a grupos indigenas.
Entre los hogares mas pobres de Colombia esta cifra alcanza al 14,9%

333 Ministerio de Salud y
Proteccion Social et al.
Encuesta Nacional de
la Situacion Nutricional.
ENSIN 2015. Op. Cit.

334 idem
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de los y las adolescentes vy, en las zonas rurales, el 15,7% de ellas 'y
ellos padecen la desnutricion cronica.

Contodo, aunque la falta de acceso a alimentos ha disminuido de acuer-
do con el Ultimo informe de la FAQ, el 4,8% de la poblacion colombiana
padecia de subalimentacion en 2016-2018%3%. A esta situacion debe
sumarsele que, de acuerdo con la ENSIN 2015, el 54,2% de los hogares
en Colombia padecen de inseguridad alimentaria y, entre estos, el 22,3%
registran inseguridad alimentaria moderada y severa.3% |o anterior sig-
nifica que mas de la mitad de poblacién colombiana esta en riesgo.

Por otra parte, es necesario referir, gue mientras que la desnutricion en
Colombia ha venido disminuyendo, el exceso de peso entre NNA ha
aumentado de forma preocupante. Aca vale de nuevo recordar algunas
de las cifras ya mencionadas en este informe. De acuerdo con la ENSIN
2015, la prevalencia del exceso de peso entre las personas de edad esco-
lar paso del 18,8% en 2010, al 24,4% en 2015. Asi mismo, en la poblacion
de personas entre los 13 'y 17 afos, el exceso de peso en 2015 afectd
al 17,9%, en comparacion con el 155% en el 2010337 Al tiempo que se
observa esta tendencia, se advierte un cambio en los habitos alimenta-
rios de esta poblacion. Segun la Encuesta Nacional de Salud Escolar (en
adelante: ENSE) de 2018 publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el consumo de PCUs caracterizados por su bajo valor nutricional y
altos niveles de azUcares libres, sodio y grasas saturadas, esta desplazan-
do a los alimentos naturales y nutritivos, como las frutas y verduras, de
las dietas de los NNA. En efecto, el 86,9% de los escolares no consumen
la cantidad de frutas y verduras recomendadas por la OMS, el 76,5% no
consume la cantidad de lacteos recomendados por esa organizacion, y el
75% consume una 0 mas bebidas azucaradas por dia 338

Las dietas basadas en el consumo habitual de PCUs promueven el
desarrollo temprano de la obesidad. Esta enfermedad cronica, recu-
rrente y multicausal afecta el equilibrio neuro inmunometabdlico y
psicosocial de quien la padece, y es causada por una acumulacion
anormal o excesiva de grasa que compromete la salud.®3 De acuerdo
con la Organizacion Panamericana de la Salud (en adelante: OPS) las
causas de esta enfermedad son: i) el consumo habitual de alimen-
tos bajo valor nutricional y alto nivel de azucar, grasas y sodio; ii) la
ingesta elevada de bebidas azucaradas; v, iii) la inactividad fisica34°.
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Las personas que padecen de obesidad tienen un riesgo de mortalidad
mas alto, comoquiera que esta relacionada con el desarrollo de otras
ECNTs como la hipertensidn, la diabetes y algunos tipos de cancer.

Debido a que los habitos alimentarios de las personas se forjan en
sus primeras etapas de la vida, y estos suelen persistir en la adultez,
el aumento de la obesidad en la poblacion de NNA causados por la
malnutricidon, como consecuencia de la prevalencia de dietas des-
equilibradas, llevé a que en 2014 la OPS la declarara que la obesidad
habia alcanzado “proporciones epidémicas en la Region de las Amé-
ricas como una “epidemia para el continente americano”3#!

Agravamiento de la situacion debido
a la emergencia sanitaria

La confirmacion del primer caso de COVID-19 en Colombia el 6 de
marzo de 2020, seguida por la declaratoria de la enfermedad como
pandemia por parte de la OMS el 11 de marzo, llevaron a que un dia
después el Ministerio de Salud y Proteccion Social declarara emergen-
cia sanitaria. De otra parte, condujo a que el 17 de marzo el Presidente
de la Republica declarara el estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ambiental en todo el territorio nacional. Como consecuencia de la
emergencia sanitaria, y con la intencion de reducir el nimero de con-
tagios para no afectar la capacidad de atencion del sistema de salud,
el 22 de marzo se decret¢ por primera vez el aislamiento social obliga-
torio de la poblacion, el cual se ha prorrogado de manera sucesiva y
con algunas variaciones hasta la fecha de elaboracion de este reporte.

Como consecuencia de la propagacion del COVID-19y de las medidas
adoptadas, se ha venido agravando de manera progresiva la ya dificlil
situacion del DHANA en NNA. Por una parte, la tasa de desempleo
alcanzo el 21,4% en mayo de 2020, de acuerdo con el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).342 Esta pérdida
de empleos, combinada con la disminucion de horas de trabajo, ha
traido una reduccion en los ingresos de los hogares colombianos, lo
que ha impactado el consumo y poder de compra de las personas.3#

3417 Ibidem. p: 10
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Esta situacion ha afectado de forma negativa el acceso a alimentos
en la cantidad y de la calidad necesaria para una vida sana y activa, y
de forma especial a NNA 344

Los cierres de multiples actividades econdmicas han afectado el ac-
ceso y disponibilidad de alimentos frescos y nutritivos debido a las
dificultades de conectar los centros urbanos con los productos del
campo. Los campesinos han tenido dificultad de encontrar sistemas
de transporte que les permitan vender sus productos en los merca-
dos de las diferentes ciudades del pais3#®, o que también se refleja
en los niveles de reduccion de abastos de los mercados de los prin-
cipales centros poblacionales. Durante el periodo de marzo y abril de
2020, se redujo en un 12,25% el ingreso de alimentos totales a las
centrales de abasto®*®. Sin embargo, en algunos mercados del pais,
como es el caso de Paloquemao en Bogota D.C, la reduccion llego a
-38,47%, y en el mercado Barranquillita de Barranquilla, la variacion
fue de -21,57%3*7. A esto, se le debe sumar la falta de capacidad de
almacenamiento de los productores campesinos y de algunos mu-
nicipios rurales, lo que ha llevado a la pérdida de alimentos que no
pudieron ser comercializados y tampoco almacenados3®,

De igual forma, los precios de los alimentos han aumentado por
varias razones. Entre ellas se destacan el aumento de los precios
de insumos agroindustriales®*®, la devaluacion de la moneda, que en
el periodo entre enero y abril llegd al -16,4%3%°, y que ha dificultado
el acceso a alimentos importados y encarece las cadenas de pro-
duccion locales vinculadas al comercio internacional®! Por esto, en
Colombia, entre enero y mayo de 2020, en el componente de alimen-
tos, el indice de precios al consumidor aumenté en un 5,6%3%2 Esto
significa un mayor precio de los alimentos en comparacion con otros
productos, lo que supone que las personas deben gastar mas para
adquirir menos alimentos. Lo anterior aunado a un escenario de re-
duccion considerable de los ingresos, conduce a un agravamiento de
la situacion de la DHANA en la poblacion general y, particularmente,
en NNA. Aunque no existen datos precisos sobre la profundidad del
empeoramiento de la situacion, se prevé que pueda suponer un re-
troceso de los esfuerzos que se han venido implementando durante
varias décadas.
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En adicion a lo anterior, el consumo de productos comestibles altos
en ingredientes criticos y de baja calidad nutricional ha aumentado
entre la poblacion. Esto se debe no sélo a que los precios de estos
productos suelen ser mas bajos que los de alimentos reales,?2 sino
también como consecuencia de las restricciones que ha adoptado
el Gobierno nacional. Por una parte, el cierre de ferias y mercados
locales, ademas del aumento del comercio electrénico como me-
canismo para adquirir productos, ha causado un incremento en las
compras en supermercados, donde la oferta y acceso a productos
ultraprocesados es mayor y mas facil. Asi mismo, las medidas que
restringen la salida de las personas por dias incentivan la adquisicion
de productos no perecederos y usualmente mas procesados.3% A
esta situacion, se suman programas gubernamentales de asistencia
alimentaria e iniciativas de bancos de alimentos que han ignorado
las recomendaciones del Ministerio de Salud®®, y han repartido
mercados con productos altos en ingredientes criticos y de poco
valor nutricional®®® Este mayor consumo de PCUs resulta peligroso,
comoquiera que se relaciona con la aparicion de enfermedades cro-
nicas no transmisibles, las cuales estan vinculadas con una mayor
gravedad en el cuadro clinico en caso de contagio de COVID-193%7,

Por otra parte, las medidas para prevenir los contagios de COVID-19
no solo han aumentado el consumo de productos poco nutritivos, sino
que en algunos casos han privado a las personas del acceso a los ali-
mentos, empeorando la situacion de hambre y desnutricion. Esto ha
sido consecuencia de la pérdida de empleos, la reduccion de ingresos
y de los confinamientos preventivos obligatorios que han mermado
considerablemente el ingreso de trabajadores informales. La mayor
dificultad en el acceso a alimentos ha sido especialmente fuerte para

Las medidas para prevenir los contagios de COVID-19
no solo han aumentado el consumo de productos poco
nutritivos, sino que en algunos casos han privado a las
personas del acceso a los alimentos, empeorando la
situacion de hambre y desnutricién.
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la poblacion mas pobre, especialmente los migrantes venezolanos3®g,
por lo que durante el periodo mas estricto del confinamiento hubo va-
rios casos de marchas y manifestaciones contra el Gobierno nacional
por la falta de programas de asistencia alimentaria®®.

Alternativas para asegurar la
garantia del DHANA durante
la emergencia sanitaria

Ajustes al Programa de Alimentacion Escolar

Una de las principales medidas adoptadas por el Gobierno nacional
durante el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica con-
sistio en la modificacion al esquema de ejecucion del PAE. Luego de
que se hubieran implementado las medidas correspondientes para
virar la prestacion del servicio publico educativo a la modalidad no
presencial, se expidieron las normas para permitir que el PAE se brin-
dara a los NNA beneficiarios para su consumo en casa.

Inicialmente el Decreto 470 de 24 de marzo de 2020 dispuso que
esta variacion podria tener lugar mientras estuviera vigente el estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica. Sin embargo, como-
quiera que esta medida de excepcion tiene una duracion maxima
de noventa (90) dias calendario, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 215 la Constitucion Politica, el Decreto 533 de 9 de abril de
2020, establecio que el nuevo esquema del PAE podria implemen-
tarse mientras que durara la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De acuerdo con las normas recién aludidas, el PAE se podra brindar
a los NNA beneficiarios para que puedan consumirlo desde sus ho-
gares. Para este proposito la Unidad Administrativa Especial de Ali-
mentacion Escolar — Alimentos para Aprender (en adelante: UAE-AA)
queda revestida con las competencias para expedir unos lineamien-
tos técnicos que definieran nuevos esquemas de operacion del PAE.

358 [dem.
359 Ver: Orostegui Restrepo,

Omar. El hambre, la otra
pandemia que también
golpea a los hogares. En:

El Tiempo. Edicion digital.
Abril 23 de 2020. Disponible
en: https://www.eltiempo.
com/bogota/coronavirus-
en-bogota-el-hambre-la-otra-
pandemia-que-tambien-
golpea-a-los-hogares-488032
y Lauvergnier, Chlog, Con
hambre, los colombianos
protestan en medio de la
pandemia de Covid-19.

En: France 24. Articulo
originalmente publicado en
francés en Les Observateurs,
France 24. Abril 23 de 2020.
Disponible en: https://www.
france24.com/es/20200423-
colombia-cuarentena-
hambre-robos-pandemia-
coronavirus
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Adicionalmente, las normas modificaron la Ley 715 de 2001, y dispu-
sieron que los recursos del componente de calidad del Sistema Ge-
neral de Participaciones en Educacién pudieran ser girados ademas
de los distritos y municipios, también a los departamentos. Estos
recursos que de acuerdo con lo dispuesto en la referida ley organica,
y en el Decreto 1852 de 2015 pueden ser utilizados para cofinanciar
la alimentacion escolar, pueden ser utilizados actualmente por los
departamentos para fortalecer sus PAE. Esta disposicion resulta
de gran relevancia en el propdsito de brindar a los departamentos
mayores recursos para contratar a los operadores del PAE en los
municipios no certificados.

Sobre la modificacion del PAE, es preciso anotar que la UAE-AA me-
diante Resoluciones 06 y 07 de 25 de marzo y 16 de abril de 2020,
respectivamente, modifico los lineamientos técnicos administrativos
e introdujo tres modalidades especificas que podian ser implemen-
tadas por las entidades territoriales para asegurar la continuidad del
servicio y su consumo desde los hogares. Estas modalidades son:

‘Racion Industrializada: Se define como el complemento alimen-
tario listo para consumo, compuesto por alimentos procesados y
no procesados como las frutas, esta ultima de manera opcional
para incorporar por la ETC. Se debe entregar en forma individual y
en el empaque primario que garantice el cumplimiento del grama-
Jje establecido en la minuta patrén definida por el MEN y las demas
condiciones y caracteristicas exigidas, asi como la normatividad
de empaque y rotulado vigente.

Racion para preparar en casa: Se define como una canasta basica
de alimentos equivalentes a un tiempo de comida al dia por un
mes; en este se incluyen alimentos de los grupos de cereales y
harinas fortificadas, leche y productos lacteos, alimento proteico,
grasas y azUcares, para que se lleve a cabo la preparacion y con-
sumo en el hogar.

Bono Alimentario: Consiste en un documento o tarjeta con un valor
de $50.000 para el mes que se puede canjear por alimentos deter-
minados y en los puntos establecidos por la Entidad Territorial”.



UN PAIiS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacion del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas en Colombia / 2021

En cuanto a la entrega de estas raciones y de estos bonos, la norma
prevé que se haran a los padres, madres y acudientes registrados en
el Sistema Integrado de Matricula (en adelante: SIMAT), en las sedes
de los establecimientos educativos respectivos, dentro de unos hora-
rios para evitar aglomeraciones, y con observancia de los requisitos
correspondientes de bioseguridad. Cuando se trate de raciones indus-
trializadas, la entrega se hara de manera semanal, quincenal o mensual,
dependiendo de los tiempos de vencimiento de los productos y segun
la logistica especifica. En el caso de las raciones para preparar en casa,
se hara una entrega mensual. Finalmente, cuando se hagan entregas
de bonos alimentarios, estas deben coordinarse con las entidades terri-
toriales para determinar con exactitud los lugares y los tiempos en que
podran canjearse los bonos por los productos correspondientes.

Cuadro 13. Minutas de la racion industrializada

Minuta patron racién industrializada

Grupo de Frecuencia 9 a13 ainos
alimentos semanal / 5 dias y 11 meses

Leche Ejemplo: leche entera, leche saborizada,
y productos avena, kumis, yogurt (revisar disponibili- Todos los dias 200 cm?
lacteos!’ dad de alimentos en la region)

Ejemplo: Ponqué, palito de queso, muffin

de queso, croissant, mantecada, torta de

queso, almojabana, pan de yuca, galleta, Todos los dias 709
entre otros (revisar disponibilidad de

alimentos en la region)

Derivados
de cereal?

Fruta de cosecha 3 veces por semana 100 g

Ejemplo: Barra de granola, bocadillo cho-
colatina, leche condensada, arequipe, pa-
nelita de leche, rollito de leche, mani de sal,
mani de sal con uvas pasas, entre otras

2 veces por semana 204

Observaciones:
Leche y productos lacteos: Si no se cuenta con cadena de frio, los productos deben ser UHT.

Derivados de cereal: acompahfantes preparados a partir de los cereales que pueden
incluir entre sus ingredientes huevo, mezclas vegetales, derivados de quinua
(si es el habito de la regién), queso, rellenos dulces, etc. Incluye productos de panaderia.

Frutas: Depende de la disponibilidad de la regién.
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Cuadro 14. Minutas de la racion para preparar en casa

Grupo Frencuencia Total mensual

de alimentos semanal por nifno

Leguminosa 3 veces por semana 11lb
Alimento proteico Huevo 1 vez por semana 4 unidades

Atun/ sardinas 1 vez por semana 4 latas

Arroz

Pasta

Fécula de maiz

Avena en hojuelas, Todos los dias 1 kg
molida o instantanea

Almidén de yuca

Harina de trigo o de

Cereales

maiz
Panela

Todos los dias Y b
Chocolate
Aceite

Todos los dias 250 com?
Margarina

Cereales: puede combinar los distintos cereales o elegir uno solo dependiendo de la disponibilidad de
alimentos para garantizar la entrega de 1 kg al mes.

Azucares: puede combinar los distintos alimentos del grupo de aztcares o elegir uno solo dependiendo
de la disponibilidad de alimentos para garantizar la entrega de % Ib al mes.

Aceites: puede combinar los distintos alimentos del grupo de grasas o elegir uno solo dependiendo
de la disponibilidad de alimentos para garantizar la entrega de 250g o cm?® al mes.
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Cuadro 15. Minutas de la racion del Bono Alimentario

Total mensual
por nifio

Grupo de alimentos

Leguminosa 1lb
Alimento proteico Huevo 4 unidades

Atun/ sardinas 4 |atas

Arroz

Pasta

Fécula de maiz
1 kg
Avena en hojuelas, molida o instantanea

Almidon de yuca
Harina de trigo o de maiz

Panela
% b

Chocolate

Aceite
250 com?®
Margarina

Cereales: puede combinar los distintos cereales o elegir uno solo dependiendo de la disponibilidad de
alimentos para garantizar la entrega de 1 kg al mes.

Azucares: puede combinar los distintos alimentos del grupo de azucares o elegir uno solo dependien-
do la disponibilidad de alimentos para garantizar la entrega de % Ib al mes.

Aceites: puede combinar los distintos alimentos del grupo de grasas o elegir uno solo dependiendo
de la disponibilidad de alimentos para garantizar la entrega de 250g o cm? al mes.

*El valor de $50.000 para el bono canjeable, es un valor de referencia, este podra variar de acuerdo
con las condiciones y particularidades del territorio.

Frente a los productos que pueden comprender cada una de estas
modalidades, los anexos de la Resolucion 006 de 2020 establecen
las minutas patrén para cada una de ellas (ver cuadros No. 13, 14y
15) las modalidades, ast:

Frente a lo anterior, se debe desatacar el esfuerzo del Gobierno na-
cional, asi como de las entidades territoriales para ajustar la opera-

cion del PAE de forma que pueda seguir cumpliendo con su finalidad, e
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esta es, aportar a la alimentacion de los NNA beneficiarios, y a su
turno contribuir al adecuado desarrollo del proceso de formacion.
Sin embargo, existen aspectos que suscitan verdaderos interrogan-
tes acerca de las calidades nutricionales de los productos que se
estan entregando. Especificamente, causa asombro que la UAE-AA
haya auspiciado el consumo de productos ultraprocesados, que a su
vez pueden ser altos en ingredientes criticos, como es el caso de la
mayoria de las referencias de la minuta patron, y haya establecido un
condicionamiento a la entrega de frutas. Si se perseguia la garantia
del DHANA, era necesario que la UAE-AA estableciera modalidades
de entrega que propendieran por el consumo de alimentos sanos,
frescos y naturales. Ninguna de las modalidades consagradas propi-
cia una alimentacion nutritiva y saludable, aspecto que resulta preo-
cupante si se considera que estas raciones constituyen entre el vein-
te por ciento (20%) y el treinta por ciento (30%) del aporte nutricional
que reciben los NNA beneficiarios. Ni siquiera la racion preparada
en casa o el bono alimentario aseguran que sus componentes sean
nutritivos y saludables. En este punto resulta extrano que mientras
el Ministerio de Salud y Proteccion Social formula alertas frente a
la entrega de leches en polvo por el riesgo de contagio, las minutas
patrén de la preparacion en casa 'y del bono alimentario, prevean que
los lacteos deban ser todos en polvo. Esta contradiccion entre los
lineamientos del Ministerio y las disposiciones UAE-AA merece ser
corregida con prontitud. Pareciera como si consideraciones de tipo
logistico estuvieran subordinando la garantia del DHANA.

Pero ademas de los reparos que se deben formular sobre el contenido
de las minutas patrén de las modalidades del PAE mientras dure la
emergencia sanitaria, ha habido diferentes denuncias ciudadanas y
de organizaciones de la sociedad civil sobre la calidad y el valor nutri-
cional delos productos entregados a los padres de familia para que se
los provean a sus hijos en reemplazo del complemento que reciben.
En particular, la Corporacion Colombiana de Padres y Madres — Red
PaPaz que desde hace afos viene cumpliendo un papel decisivo en
la garantia del DHANA en NNA, formuld una peticion a la Secretaria
de Educacion del Distrito de Santiago de Cali para que brindara infor-
macion acerca de los productos ofrecidos a los estudiantes durante
la emergencia sanitaria. En su respuesta, la Secretaria de Educacion
del Distrito se limité a remitir copia del contrato que habia suscrito
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con los proveedores, y entre los cuales se encontraban PCUs, como
lo permiten los lineamientos nacionales de alimentacion para educar.
Sin embargo, se espera que estas actuaciones contribuyan a generar
un auténtico control social que permita entregar alimentos nutritivos
y saludables a los beneficiarios del PAE que son mas de seis millones
de estudiantes de instituciones educativas oficiales que requieren de
estas raciones para contribuir a la garantia de su DHANA.

Transferencias monetarias
Ingreso Solidario

Los programas de transferencias monetarias tienen como propoésito
lareduccion de la pobreza o la asistencia a grupos poblacionales mas
vulnerables, mediante la transferencia de dinero por parte del Estado
a los grupos beneficiados®®?. Colombia ha tenido varios programas
de transferencias monetarias como “familias en accion’, “jovenes
en accion’, y “devolucion del IVA" con el fin de aliviar la situacion de

pobreza de ciertos grupos poblacionales.

En el marco de la emergencia sanitaria suscitada por la epidemia
de COVID-19, y ante las alarmantes pérdidas de empleo y reduccion
de ingresos como consecuencia de las medidas tomadas por el
Gobierno nacional para reducir el nimero de contagios, el nimero
de personas en situacion de vulnerabilidad y pobreza ha aumentado
considerablemente, y asi lo han mostrado diversos estudios eco-
nomicos realizados recientemente®®!. Estas circunstancias llevaron
tanto al Gobierno nacional, como a los gobiernos locales a disefar
nuevas iniciativas que brindaran un apoyo a las personas que no se
encontraran cubiertas por los programas de transferencias moneta-
rias vigentes. De esta forma, el 4 de abril, el Presidente de la Republi-
ca expidi6 el Decreto Legislativo 518 de 2020 con el cual se crea el
‘Programa Ingreso Solidario” para asistir a los hogares en situacion
de pobreza y de vulnerabilidad y que no reciban subsidios mediante
otros programas de transferencias monetariass?,

Por medio del “Programa Ingreso Solidario” se realiza una transferen-
cia monetaria no condicionada a personas y hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas

360 Fiszbein, Ariel et al.

Transferencias monetarias
condicionadas Reduccion
de la pobreza actual y futura.
Informe del Banco Mundial
sobre investigaciones
relativas a las politicas de
desarrollo. The International
Bank for Reconstruction and
Development/The World
Bank. Colombia. 2009. pp:
1-29. Disponible en: https:/
openknowledge.worldbank.
org/bitstream/handle/109
86/2597/476030PUBOSPA
N1hQOTransfers10Spanish.
pdf?sequence=6&isAllowed=y

361 Entre estos cabe destacar

el trabajo de: Alvarez, Andrés
et al. El coronavirus en
Colombia: vulnerabilidad

y opciones de politica.
Facultad de Economia de

la Universidad de los Andes
y Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo

— Latinoamérica. Bogota
Mayo de 2020. Disponible

en: https://www.co.undp.org/
content/colombia/es/home/
library/human_development/
el-coronavirus-en-colombia—
vulnerabilidad-y-opciones-de-
politichtmly el de Sédnchez
Torres, Roberto Mauricio y
Sergio Chaparro Hernandez.
Un Piso De Proteccion Social
Para Preservar La Vida:
Informalidad, Pobreza Y
Vulnerabilidad En Tiempos
De Covid-19. Facultad

de Ciencias Econdmicas
Centro de Investigaciones
para el Desarrollo — CID.
Investigaciones y productos
CID FCE-CID N° 35.
Universidad Nacional

de Colombia. Disponible

en: http://www.fce.unal.
edu.co/media/files/
CentroEditorial/documentos/
investigacionesCID/
documentos-CID-35.pdf

362 Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico. Decreto
Legislativo 518 de 2020
“Por el cual se crea

el Programa Ingreso
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e

de “familias en accion”, “jévenes en accion”, “proteccion social al adul-
to mayor” y la compensacion del impuesto sobre las ventas — IVA. El
monto de la transferencia monetaria de este programa correspon-
de a ciento sesenta mil pesos ($160.000) mensuales con cargo al
Fondo de Mitigacion de Emergencias (en adelante: FOME), creado
mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, y administrado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (en adelan-
te: DPS)33. Este monto es inembargable, y esta exento de impuestos,
comogquiera que el Decreto 518 de 2020 establece que no es consti-
tutivo de renta, ni de ganancia ocasional.

La focalizacion de los beneficiarios del programa la hizo el DNP. Esta
entidad estaba encargada de crear la lista de beneficiarios, denomi-
nada “Base Maestra", mediante la comparacion de la lista de pobla-
cion clasificada vulnerable y en situacion de pobreza de acuerdo con
el Sishbén, con las listas de beneficiarios de los otros programas de
transferencia monetaria. Sin embargo, con la expedicion del Decreto
Legislativo 812 de 2020, esta funcion fue atribuida al DPS.

Eldinero es transferido del FOME a las entidades bancarias en las que
los beneficiarios tengan abierta una cuenta bancaria. Sin embargo,
en el caso de la poblacion no bancarizada, se les asigna una entidad
bancaria con la que el Gobierno nacional haya firmado un convenio,
y los beneficiarios podrian abrir una cuenta bancaria sin pagar comi-
sion, a través de medios electrénicos para recibir el ingreso.

El programa entré a su tercera etapa, y de acuerdo con el DPS, se han
beneficiado 2.616.744 hogares en 178 municipios del pais®®4. Por lo
anterior, el Presidente de la Republica anuncio el 20 de julio de 2020
que la vigencia del programa se extenderia hasta junio de 2021.

Proyectos locales de transferencias monetarias

Por otro lado, algunas administraciones locales han creado sus pro-
pios programas de transferencias monetarias. Entre estas, la Alcal-
dia Mayor de Bogota creo el Sistema Distrital “Bogota solidaria en
casa” el 25 de marzo de 2020, para asistir a la poblacion vulnerable y
en situacion de pobreza de la capital durante la emergencia sanitaria.
Este sistema establece tres (3) canales de ayuda para la poblacion: i)

Solidario para atender
las necesidades de los
hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad
en todo el territorio
nacional, en el marco del
Estado de Emergencia
Econdémica, Social y
Ecolégica”. Bogota. Abril
4 de 2020. Disponible en
https://ingresosolidario.
prosperidadsocial.
gov.co/documentos/
DECRETO_518_DEL_4_DE_
ABRIL_DE_2020.pdf

363 En un principio, el

Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico era la
entidad encargada de
administrar y ejecutar

el “Programa de Ingreso
Solidario”. No obstante,

a partir de la expedicion
del Decreto Legislativo
812 de 4 de junio de 2020,
esta funcién corresponde
al Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social

364 Estas cifras corresponden

a las declaradas por el DPS
en su pagina oficial, y con
corte a la actualizacion del
Julio 3 de 2020. Disponible
en: https:/ingresosolidario.
prosperidadsocial.gov.co/
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transferencias monetarias; i) entregas de bonos canjeables por bie-
nes y servicios; y, iii) subsidios en especie. Este sistema se financia
con cargo al presupuesto del Distrito, los aportes de la Nacion y de
otros entes territoriales, donaciones de particulares y de organizacio-
nes nacionales e internacionales.

La Secretaria Distrital de Integracion Social es el érgano encargado de
definir los procesos de focalizacion del programa. La identificacion de
los beneficiarios se hace mediante la “Base Maestra” del Sisbén que
le entrega el DNP a la Secretaria Distrital de Planeacion, las bases de
datos de los encuestados por la ficha Bogota Solidaria en Casay, bases
de datos producto de los cruces de listados oficiales de las entidades
distritales.®® En cuanto a la seleccion de la poblacion beneficiaria, esta
se hizo a partir de la "“Base Maestra” del Sisbén, y la clasificacion de
potenciales beneficiarios del indice de Bogota Solidaria 366

Mediante este programa, se entrega un monto mensual equivalente
a doscientos cuarenta mil pesos ($240.000) a la poblacion en situa-
ciéon de pobreza®, y ciento sesenta mil pesos ($160.000) a la po-
blacién vulnerable. Estos montos se entregan como transferencias
monetarias a los beneficiarios bancarizados. Sin embargo, a los no
bancarizados se les entrega un monto equivalente en mercados. A
partir del 12 de julio de 2020 con la expedicion del Decreto Distrital
169 de 2020, y la entrada en vigor de los aislamientos preventivos
obligatorios estrictos en las diferentes localidades de Bogota D.C.
desde el 13 de julio, la Alcaldia comenzé a referirse a estas transfe-
rencias como “Renta Basica". Segun la propia Alcaldia, estaria bene-
fliclando a 265.298 hogares del distrito38,

La Alcaldia de Medellin también cred su propio programa de transfe-
rencias monetarias mediante el Decreto 457 de 6 de abril de 2020. Este
programa llamado “Medellin Apoya”, esta dirigido a la poblacion vulne-
rable y en situacion de pobreza no beneficiaria de otros programas de
transferencias monetarias. La Secretaria de Inclusion Social, Familia'y
Derechos Humanos es el 6rgano encargado de determinar la lista de
beneficiados y del monto de la transferencia monetaria. A pesar de la
vigencia del Decreto, no hay mas datos sobre este programa.

365 Secretaria Distrital de

Integracion Social. Manual
Operativo del Sistema
Distrital Bogota Solidaria
en Casa. Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. 2020. Version
I. Disponible en: http://old.
integracionsocial.gov.co/
anexos/documentos/202
Odocumentos/18052020_
MANUAL%20
OPERATIVO%20
BOGOTA%20
SOLIDARIA%20EN%20
CASA pdf

366 [dem.
367 Originalmente se

transferian doscientos
treinta y tres mil pesos
(§233.000). Sin embargo, la
Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. aumento el valor.
Fuente: Secretaria Distrital
de Hacienda. Mas de
265.000 hogares recibiran
renta basica durante
cuarentena estricta por
localidades. Alcaldia Mayor
de Bogota D.C. Julio 23

de 2020. Disponible en:
https://www.shd.gov.co/
shd/renta-basica-para-
265000-hogares-durante-
cuarentena-estricta

368 (dem.
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Donaciones

Ademas de los programas anteriormente aludidos, durante la emer-
gencia sanitaria también se constatan multiples iniciativas publicas,
privadas y mixtas dirigidas a donar alimentos y productos comestibles
a la poblacion mas vulnerable. El Gobierno nacional bajo el liderazgo de
la Primera Dama ha desarrollado la estrategia "Ayudar nos hace bien” la
cual ha recibido cuantiosas donaciones de la industria y se ha ejecuta-
do en asocio con diferentes entidades territoriales para ser canalizada
a la poblacion focalizada. Asi mismo, la Alcaldia Mayor de Bogota y
otras autoridades locales han impulsado programas para la donacion
de alimentos a la poblacion mas afectada por la emergencia sanitaria.
Estos programas también han contado con el respaldo de la industria
de productos comestibles, que ha efectuado importantes donaciones
de productos para ser entregados a la poblacion focalizada.

De otra parte, la propia industria de productos comestibles ha efec-
tuado donaciones por intermedio de los programas estatales, asi
como de los bancos de alimentos, y en algunas oportunidades de
manera directa. Se destacan de manera particular las donaciones de
mercados hechas por el Grupo Exito, Postobon S.A., Alpina Produc-
tos Alimenticios S.A., Nestlé y Pepsico. A continuacion se refieren los
detalles de algunas de estas donaciones:

- Grupo Exito, Justo y Bueno, y Tostao Café y Pan crean 500.000
mercados a precios de costo. Estos mercados contienen: Los
mercados basicos estan compuestos por 12 productos: arroz,
lentejas, frijoles, arveja, sal, azucar, café o chocolate, salsa de to-
mate, crema de sabores surtidos o caldo de gallina, refresco en
polvo, papel higiénico y gelatina.

- Postobdn ha implementado el programa “Litros que ayudan” por
el cual ha entregado 1.800.000 litros de agua y otras bebidas a
Abacoy la Cruz Roja Colombiana para que fueran repartidos a las
poblaciones mas vulnerables en varios de los departamentos del
pais3® De estos, 147.000 litros corresponden a una reconocida
bebida ultraprocesada, la cual fue repartida por las seccionales de
la Cruz Roja Colombiana®™. Ademas, la Gobernacion de Santan-
der sefald haber recibido donaciones de Postobdn consistentes

369 Gonzalez Bell, José.

Postobon entregoé en

un mes un millén de

litros de agua y otras
bebidas a hospitales.

En: Diario La Republica.
Edicion Digital. Abril 23

de 2020. Disponible en:
https://www.larepublica.
co/empresas/postobon-
entrego-un-millon-de-litros-
de-agua-y-otras-bebidas-a-
hospitales-2996821

370 Regionales de la Cruz

Roja Colombiana recibiran
donacion de 147.000
litros de bebida malta.
Diario del Cauca. Abril 3
de 2020. Disponible en:
https://diariodelcauca
com.co/noticias/
econom%C3%ADa/
regionales-de-la-cruz-roja-
colombiana-recibiran-
donacion-de-600808



UN PAIS QUE SE HUNDE EN EL HAMBRE
Cuarto informe sobre la situacién del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia / 2021

en 599 cajas de producto Acqua, 24 cajas de Lima Limén H20H y
228 cajas de Limonata H20H.

+ Pepsico cred la iniciativa “Unidos por Latinoamérica” en la que
dond un paquete de 6,5 millones de ddlares a diferentes paises la-
tinoamericanos para asegurar el acceso a alimentos nutritivos3™.
En Colombia esta iniciativa se canalizé a través de las “donato-
nes” y diferentes iniciativas de los gobiernos locales. Destaca la
donacion a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. en la que entregd
al programa “Bogoté Solidaria en Casa” 11.000 bebidas y 16.000
unidades de “alimentos” en paquete. Todos los productos dona-
dos eran PCUs (ver captura No. 1)

Captura 1. Donaciones de PCUs de Pepsico

371 PepsiCo Colombia.
Programa “Unidos por
Latinoamérica” Disponible
en: https://www.facebook.
com/PepsiCoColombia/
photos/a.7033101064205
24/2828247630593417/?
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Alpina ha apoyado una campana en favor de los ganaderos de Co-
lombia, por la cual dona un peso por cada litro de leche producido
para apoyar a la Fundacion Solidaridad por Colombia. También ha
hecho donaciones al banco de alimentos Abaco. Finalmente, ha
donado productos Alpina a las comunidades aledanas a las zonas
en las que se encuentran sus plantas de produccion3®?2.

Nutresa hizo una donacion de Saltin Noel, Zenu, Doria, Sello Rojo,
Chocolate Corona, Harina Corona, Chocolisto y Festival, selec-
cionados para cubrir parte de las necesidades de “alimentacion’,
para 710.000 personas en 18 ciudades de Colombia3™.

Nestlé realizd donaciones al programa “Ayudar nos hace bien”
de la Primera Dama; al banco de alimentos Asociacion Abaco v,
directamente a alcaldias y poblaciones vulnerables®. Las dona-
ciones hechas comprenden 27 mil mercados: 20.000 al programa
de la Primera Dama, 5.000 a las entidades territoriales y 2.000 a
Abaco. Los mercados estaban compuestos por 13 productos, 7
de los cuales eran PCUs (53%)375.

Avianca dond 50.000 unidades de alimentos no perecederos. Los
alimentos donados vinieron de vuelos que no pudieron hacerse.
La donacidn se hizo en asocio con bancos de alimentos37e.

En adicion a lo anterior y como resultado de una averiguacion hecha
por Red PaPaz a mas de 35 entidades territoriales, se ha podido cons-
tatar que las siguientes entidades territoriales recibieron y facilitaron
donaciones que contenian comestibles o bebibles ultraprocesados:
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Alcaldia de Pasto recibi¢ de Postobdn S.A. y Bavaria aguas y bebi-
das carbonatadas. Entregaron en mercados el producto «Gelada».

Gobernacion de Santander recibié de Postobdn aguas saboriza-
das carbonatadas: Acqua y H20H, ambas con exceso de sodio.

También recibid de la ANDI salchichones.

Gobernacion del Vichada entregd PCUs en su mercado.

372 Al respecto ver: pagina

web de Alpina iniciativas
de Alpina frente al
COVID-19: https:/www.
alpina.com/campanas-y-
comerciales/iniciativas-
alpinay el articulo sobre
las donaciones que ha
hecho Alpina y sobre sus
programas para ayudar a
enfrentar la crisis sanitaria
escrito por Ruiz Rico,
Maria Alejandra. Alpina ha
donado mas de $7.500
millones para combatir el
covid-19 en Colombia. En:
Diario La Republica. Edicion
digital. Abril 30 de 2020.
Disponible en: https:/www.
larepublica.co/empresas/
alpina-ha-donado-mas-
de-7500-millones-para-
combatir-el-covid-19-en-
colombia-2999995

373 Chaves Restrepo,

Mario. Nutresa donara
200.000 mercados a
familias vulnerables de

18 ciudades del pais. En
Diario La Republica. Edicion
digital. Abril 6 de 2020.
Disponible en: https:/www.
larepublica.co/empresas/
grupo-nutresa-donara-
200000-mercados-para-
familias-vulnerables-de-18-
ciudades-del-pais-2988529

374 Pagina oficial de Nestlé

Colombia: “Nuestro
Compromiso Con La
Sociedad Durante

La Contingencia Del
Covid-19". Marzo 12

de 2020. Disponible

en: https://www.nestle.
com.co/media/news/
nuestro-compromiso-con-
la-sociedad-durante-la-
contingencia-del-covid-19

375 [dem.
376Gonzalez Bell. José.

Avianca doné mas de
50.000 unidades de
alimentos a comunidades
vulnerables. En: Diario
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+ Gobernacion del Meta, aunque no dice haber recibido ultraprocesa-
dos, recibid 14.571 mercados de “Ayudar nos hace bien”.

+ Gobernacion de Boyaca recibié 21.000 ayudas del programa “Ayu-
dar nos hace bien”. No especifican el contenido.

+ Gobernacion de Bolivar recibio kits de ayuda alimentaria de la Ca-
mara de Comercio de Cartagena (170 que se adquirieron de banco
de alimentos), de la campafna de Supermercados con personas
naturales (10), y “Ayudar nos hace bien” (20.806). No especifican
el contenido de estos kits.

+ Alcaldia Cartagena de Indias no reporté donaciones de PCUs

+ Gobernaciones de Quindio y de Huila advirtieron que no vigilan las
Iniciativas de los municipios.

+ Gobernacion de Antioquia no reporta donaciones de PCUs. No
obstante, sefiala en su respuesta que varias iniciativas de merca-
dos se hacen a partir de lo que las personas donen en los super-
mercados directamente. También, manifiestan que la Corporacion
Antioquia Presente (Corporacion privada) maneja las donaciones
recolectadas en iniciativas como “Antioquia solidaria”.

+ Gobernacion de Bolivar sefald que las donaciones recibidas por
la Camara de Comercio de Cartagena se usaron para adquirir 170
kits alimentarios del Banco de Alimentos de la Arquididcesis de
Cartagena. No especifican el contenido de los kits.

Aunque varias de las respuestas dadas son vagas y no especifican
los productos donados, existe evidencia de que una porcidn impor-
tante de las donaciones de comestibles, corresponden a reconocidos
productos ultraprocesados altos en ingredientes criticos como azu-
cares, sodio y grasas saturadas. Sorprende que ni siquiera las autori-
dades estatales, en particular el Gobierno nacional que por medio del
Ministerio de Salud y Proteccion Social ha referido como debe ser la
alimentacion y como se deben garantizar parametros nutricionales
en las donaciones, hayan implementado mecanismos para asegurar
que estas donaciones garantizaran el DHANA.

La Republica. Edicion
digital. Abril 20 de 2020
Disponible en: https:/www.
larepublica.co/empresas/
avianca-dono-mas-de-50000-
unidades-de-alimentos-a-
comunidades-vulnerables-
29949814#:~:text=Avianca%20
don%C3%B3%20
M%C3%A15%20de%20
50.000%20unidades%20
de%20alimentos%20
a%20comunidades%20
vulnerables,-
lunes%2C%2020%20
de&text=Avianca%20
inform%C3%B3%20que%20
ha%20entregado,en%20
seis%20pa%C3%ADses%20
de%20Latinoam%C3%A9rica.
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El debate sobre las donaciones

Considerando la cantidad significativa de donaciones de PCUs que se
ha registrado durante la emergencia sanitaria, diferentes personasy
organizaciones de la sociedad civil, como es el caso de Red PaPaz, le
han solicitado a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General
de la Nacion que brinde orientaciones y conmine a las entidades es-
tatales que han intervenido en estos programas de donaciones para
gue observen los recomendaciones realizadas por UNICEF y por la
propia FAO sobre donaciones de productos comestibles.

Estas peticiones han suscitado un debate profundo y necesario acer-
ca de la inconveniencia de realizar donaciones de productos que no
contribuyen a la garantia del DHANA y ademas violen el derecho a la
salud. Tratandose de un contrato unilateral y gratuito, existe una per-
cepcion generalizada acerca de la posibilidad casi ilimitada de donar
cualquier tipo de producto, mientras que el donatario lo acepte®”. Lo
anterior sumado a la condicion de vulnerabilidad en que se encuen-
tran millones de familias, conduce a un escenario en el que se valora
positivamente practicamente cualquier donacién que se haga. Por
este motivo, los cuestionamientos de tipo ético o juridico sobre las
donaciones de PCUs y por lo tanto altos en ingredientes criticos, han
suscitado fuertes reacciones de diferentes personalidades publicas
y de los medios de comunicacion3™®,

Sin embargo, lo que se ha pretendido sefalar es que a pesar de que
los PCUs altos en ingredientes criticos sacian y tienen sabores que le
agradan a muchas personas, no sirven en el propdsito de alimentar,
nutrir a la poblacion y superar el hambre, en particular en NNA. Por
ello estas donaciones no se pueden considerar como medidas apro-
piadas para garantizar derechos humanos fundamentales.

Si bien el Estado debe garantizar el acceso a alimentos y a la ali-
mentacién como tal, esta obligacion no se satisface entregando
cualquier producto comestible. Como se establecié anteriormente, el
Estado tiene que proteger el acceso a alimentos que sean nutritivos,
y no a una simple cantidad de calorias y proteinas que no nutren a

377 Blu Radio. Red PaPaz
critica donaciones de
alimentos altos en azucar
y grasas saturadas en
pandemia. Entrevista
radial. Julio 22 de 2020.
Disponible en: https://
www.bluradio.com/
salud/red-papaz-critica-
donaciones-de-alimentos-
altos-en-azucar-y-grasas-
saturadas-en-pandemia-
259453-e3509872

378 idem.
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El Estado tiene que proteger el acceso a alimentos que
sean nutritivos, y no a una simple cantidad de calorias
y proteinas que no nutren a las personas. Debido a lo
anterior, no resulta admisible que el Estado entregue o
facilite la entrega de bebidas azucaradas y otros PCUs,
con un alto contenido de grasas saturadas, sodio y
azucares libres, y muy bajo valor nutricional.

las personas. Debido a lo anterior, no resulta admisible que el Estado
entregue o facilite la entrega de bebidas azucaradas y otros PCUs, con
un alto contenido de grasas saturadas, sodio y azdcares libres, y muy
bajo valor nutricional. Estos productos, ademas de no ser nutritivos,
promueven el desarrollo de ECNTs como la obesidad, la diabetes me-
llitus tipo Il e hipertension, tal y como lo han indicado la Asociacion
Colombiana de Endocrinologia, Diabetes y Metabolismo?™y la OPS?80,

Lo anterior cobra mayor importancia si se considera que hay evidencia
que relaciona el padecimiento de ECNTs con mayores riesgos de se-
veridad clinica en pacientes diagnosticados con COVID-1928, Estudios
realizados han demostrado que los pacientes diagnosticados con el
virus que padecen de ECNT tienen mayores posibilidades de que su
cuadro clinico evolucione a neumonia severa, sindrome de dificultad
respiratoria aguda, o incluso muerte?®2 Con fundamento en esta re-
lacion entre ECNTs y COVID-19, y reconociendo la importancia de los
Estados en su esfuerzo por garantizar el derecho a la alimentacion
y nutricion adecuadas, organismos internacionales como UNICEF vy
FAO han publicado una serie de lineamientos para que los Estados
tengan en cuenta a la hora de recibir donaciones de alimentos.

379 Asociacion Colombiana
de Endocrinologia,
Diabetes y Metabolismo.
Recomendaciones de la
Asociacion Colombiana de
Endocrinologia, Diabetes
y Metabolismo para el
manejo de la obesidad.
Op. Cit.

380 Organizacion
Panamericana de la
Salud. Plan de accién
para la prevencion de la
obesidad en la ninez y la
adolescencia. Op. Cit.

381 Gémez, Luis Fernando,
et al. Relevancia de
las acciones politicas
dirigidas a garantizar una
alimentacién saludable y
suficiente en el contexto
de la actual pandemia de
COVID-19. Op. Cit.
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UNICEF senala que no se deben buscar, aceptar, ni facilitar las dona-
ciones de productos comestibles no saludables, puesto que promue-
ven dietas no balanceadas y el consumo habitual de productos que
no son nutritivos?®. Asi mismo, UNICEF indica que tampoco deben
aceptarse ni facilitarse las donaciones de sucedaneos de la leche
materna, puesto que desincentiva la lactancia materna234.

Por otra parte, UNICEF ha indicado que la entrega de sucedaneos de
la leche materna desincentiva la lactancia materna y genera riesgos
para la salud de infantes y sus madres. Asi mismo, estos productos
generan dependencia en los PCUs, los cuales se relacionan con la
aparicion de ECNTs y aumentan el riesgo de malnutricion en nifas y
ninos. Por esta razon, UNICEF recomienda que no se acepten ni fa-
ciliten donaciones de sucedaneos de leche materna, salvo en casos
excepcionales. Sin embargo, en estos casos excepcionales, le corres-
ponde al Estado regular y monitorear el uso de los sucedaneos?®s.

De otra parte, es importante resaltar que para el momento en que se
elevaron las antedichas peticiones, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, aungue no habia emitido ningun lineamiento aun, si habia reco-
mendado dietas saludables con alto consumo de agua, leguminosas,
cereales, frutas y verduras y alimentos producidos en las regiones, y que
se eviten los productos ultraprocesados y las bebidas azucaradas3sé.
Por este motivo, resulta especialmente extrano que a pesar de las
recomendaciones hechas por el Ministerio, el Gobierno nacional y
diferentes gobiernos locales perseveraran en donar y en faclilitar las
donaciones de productos no saludables a la poblacion vulnerable.

Aunqgue ni la Procuraduria General de la Nacién, ni la Defensoria del
Pueblo han dado una respuesta formal a las peticiones elevadas a
mas de dos meses de haber sido elevadas, durante este periodo el
Ministerio de Salud y Proteccion Social emitio unos lineamientos que
para todos los efectos marcan un punto de partida hacia una even-
tual regulaciéon de las donaciones que se entregan a la poblacién
mas vulnerable durante emergencias como la presente. Enseguida
se revisaran los aspectos medulares de estos lineamientos.

383 UNICEF. Technical

note on donations and
financial or in-kind
contributions from

the food and beverage
companies. Marzo 30 de
2020. Disponible en: http:/
awareness.balamand.edu
Ib/pdf/COVID-Nutrition.pdf.

384 UNICEF; Global Nutrition

Cluster; GTAM. Infant &
Young child feeding in the
context of covid-19. Marzo
30 de 2020. Disponible en:
http://www.ibfan.org/wp-
content/uploads/2020/03/
IYCF-Programming-in-
the-context-of-COVID-19-
Brief-2_v1-30-March-2020_-
for-distribution-1.pdf.

385 UNICEF. Response

To Covid-19: Technical
Note On Donations And
Financial Or In-Kind
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Food And Beverage
Companies. Marzo 30 de
2020. Disponible en: http:/
awareness.balamand.edu
Ib/pdf/COVID-Nutrition.pdf
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Lineamientos del ministerio de salud
y proteccion social sobre donaciones
de alimentos

En junio de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié un
documento denominado “Lineamientos provisionales para la dona-
cion de alimentos y bebidas para consumo humano en el contexto de
la pandemia por COVID-19 en Colombia” (en adelante: Lineamientos).
En éstos se establecen orientaciones para las autoridades adminis-
trativas y sanitarias de los ordenes departamental, distrital y muni-
cipal, asi como a las empresas y las personas naturales que lleguen
a hacer donaciones de alimentos y a todas las que lleguen a estar
involucradas en la cadena logistica de estas donaciones. Especifica-
mente se refleren a la inocuidad que deben cumplir los alimentos que
se entreguen, los criterios para focalizar a la poblacion beneficiaria 'y
las cualidades nutricionales que deben reunir los alimentos a fin de
proteger la situacion nutricional de las personas beneficiarias.

Avances

Los Lineamientos expedidos por el Ministerio constituyen un hito, en
la medida en que establecen una precision necesaria acerca de los
requisitos que deben cumplir los productos que se entregan como
donacion durante coyunturas tan adversas como la presente. Su
expedicion cuestiona necesariamente la entrega de productos que
no contribuyen al DHANA, al tiempo que inicia una nueva discusion
sobre los estandares que deben cumplir las donaciones.

Los Lineamientos se apoyan en la normativa existente y sientan defi-
niciones que son necesarias para asegurar su mejor entendimiento.
Asi mismo, clasifican las donaciones en razén de su proveniencia, y
sefalan las pautas que deben seqguirse para que las autoridades sa-
nitarias verifiquen la inocuidad de los productos y estos se entreguen
con observancia de los requisitos de bioseguridad apropiados.
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Por otra parte, los Lineamientos orientan a los donantes para que se
articulen con las entidades a cargo de los programas de intervencion
nutricional para ampliar la cobertura hacia aquellas personas no
cubiertas por estos programas. Asi mismo, indica que es necesario

“focalizar la entrega de donaciones de alimentos a la poblacion colom-
biana en situacion de inseguridad alimentaria, poblacion desplazada por
la violencia, familias con nifios y nifias menores de 5 afos, personas con
discapacidad y adultos mayores no cubiertos por programas de interven-
cion nutricional y alimentaria y las familias con mujeres cabeza hogar”.

De igual forma, resalta la importancia de priorizar la donacién a po-
blaciones con pertenencia étnica.

También se destaca la exclusion de productos que se encuentren
alterados o contaminados, de los fraudulentos, los que se encuen-
tren vencidos o proximos a vencer, y de los que hayan sido objeto
de alguna medida sanitaria de decomiso o congelacién por parte de
las autoridades sanitarias. Tratandose se productos provenientes de
iIncautaciones realizadas por otras entidades, solo podran donarse
previo concepto favorable de la autoridad sanitaria competente.

En lo que respecta a las calidades nutricionales de los productos, los
Lineamientos del Ministerio recurren a las GABAS. En consecuencia,
iIncentivan la donacién de paquetes alimentarios que incluyan en lo
posible cereales, raices, tubérculos, platanos, frutas, verduras, leche y
productos lacteos, y grasas de una sola fuente. Por otra parte desin-
centiva la donacién de productos altos en azucares simples. Indica
gue no deben exceder el cinco por ciento (5%) de la donacion total.

Aspectos por corregir y precisar

Sin desconocer el avance que supone la adopcion de los Lineamientos,
hay aspectos que conviene reforzar con el propésito de lograr un mejor
entendimiento acerca de la garantia del DHANA. Como lo expreso Red
PaPaz en comunicacion remitida al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, existen algunos puntos que se deben corregir en orden a evitar
equivocos por parte de los destinatarios de los Lineamientos.
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En primer término, aunque se reconoce un esfuerzo del Ministerio por
disminuir las donaciones de productos ultraprocesados, gaseosas,
bebidas azucaradas o endulzadas, y de alimentos para propdsitos
médicos especiales o suplementos nutricionales orales; el uso abierto
de los vocablos “limitar” y “restringir” en relacion con estos productos
puede generar confusion, si no se especifica con antelacion la medida
especifica. Tratandose de productos que no se consideran saludables,
es necesario que el Ministerio de Salud y Proteccién Social prevenga
a los destinatarios de donar estos productos que ademas propician
malos habitos alimentarios en NNA. En consecuencia, es indispensa-
ble que en lugar de utilizar estos verbos, se utilice uno mas preciso
como serfa: “evitar”. Con ello se lograria el objetivo principal que se
busca con estos Lineamentos, cual es orientar acerca de las acciones
preventivas, recomendaciones nutricionales y de inocuidad que deben
cumplir los alimentos entregados como donacion3®,

De otra parte, falta precision acerca de cuando un comestible es alto
en azucar, sodio o grasas saturadas. Esto lleva a que los destinatarios
de los Lineamientos no tengan certeza acerca de cual es el umbral
para determinar que un comestible sea alto en alguno de estos ingre-
dientes criticos. Si Colombia ya contara con un etiquetado frontal de
advertencia que esté funcionando, y que indicara cuando un produc-
to contiene exceso de alguno de estos ingredientes, resultaria inne-
cesario hacer esta precision, debido a que el propio empaque daria la
informacion requerida por los destinatarios de los Lineamientos. Sin
embargo, como aun el Estado esta en mora de adoptar esta medida,
es indispensable que el Ministerio de Salud y Proteccién Social refie-
ra estos cortes en los Lineamientos para que exista certeza sobre
qué comestibles se deben evitar en las donaciones que se hagan32.

Por ultimo, la organizacion de la sociedad civil advierte la importan-
cia de que los Lineamientos continden promoviendo la lactancia
materna. Por este motivo, es relevante que se haga especial énfasis
en la prohibicion consignada en la normativa de promover alimentos
de férmula para lactantes, por medio de ofrecimientos gratuitos o
subsidiados de cualquier bien o servicio, inclusive los dirigidos a los
usuarios y empleados de los organismos de salud. Por otro lado,
también es muy importante que se refuerce la necesidad de procurar
alimentos saludables a las madres gestantes y lactantes3®.

387 Ministerio de

Salud y Proteccion

Social. Lineamientos
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bebidas para consumo
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En respuesta a las observaciones formuladas por Red PaPaz, el Mi-
nisterio reiterd su compromiso con la lactancia materna y sefiald su
intencién de acoger:

“las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud para
promover, proteger y apoyar la lactancia materna en situaciones de
emergencia como la del COVID-19 y de esta manera, las institucio-
nes publicas, empresas privadas, organismos no gubernamentales,
centros de acopio, bancos de alimentos, fundaciones, organismos de
cooperacion internacional, comunidad en general o personas naturales
que brindan ayuda alimentaria, NO deben incluir en las donaciones: le-
ches de férmula para lactantes, ni chupos, ni biberones"3%,

Frente a los limites a las donaciones de productos no saludables,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social advierte que su intencion
es la de desincentivar la entrega de estos productos. Sin embargo,
guarda silencio sobre la posibilidad de recomendar que se eviten
estas donaciones.

Amenazas a la lactancia materna:
donaciones de sucedaneos

Donacién y promocién de
sucedaneos de la leche materna

Ademas de las donaciones de PCUs que se han referido anterior-
mente, existen otras conductas que afectan el DHANA en nifas y
ninos que merecen ser mencionadas de manera individual. Se trata
especificamente de la donaciones de productos sucedaneos de la
lecha materna. A lo largo de la emergencia hemos tenido noticia de
tres conductas particulares.

Por un lado, se ha identificado que distintas entidades dedicadas a
la proteccion y cuidado de la primera infancia han sido contactadas
de manera individual y bajo reserva por empresas productoras y co-
mercializadoras de sucedaneos de la leche materna. Lo anterior con

390 Ministerio de Salud
y Proteccion Social.
Respuesta a la
recomendacion sobre
los “Lineamientos
provisionales para la
donacion de alimentos y
bebidas para consumo
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en Colombia”. Julio 15
de 2020. Radicado No.:
202027401062931
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el objetivo de ofrecerles que soliciten que estos productos les sean
entregados de forma gratuita ante la imposibilidad de realizar dona-
ciones. Por razones de reserva, no se puede referir el nombre de estas
entidades que han sido contactadas por la industria. Sin embargo, se
advierte que esta situacion fue puesta en conocimiento del Ministerio
Publico. A la fecha aiin no se conocen acciones especificas adoptadas
por la Procuraduria General de la Nacion o por la Defensoria del Pueblo
para prevenir a los productores o comercializadores de sucedaneos de
la leche materna de inducir donaciones de estos productos.

Adicionalmente, se ha identificado que algunas entidades territoriales,
como ocurrié recientemente con la Gobernacion de Santander (ver
captura No. 2), han dispuesto la entrega de leches en polvo que en
el mercado se ofrecen a nifios menores de dos (2) afios, que habian
sido objeto de incautaciones por parte de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (en adelante: DIAN). Sobre este particular, con-
viene anotar que aungue los Lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccién Social permiten que productos que han sido incautados
por autoridades distintas de la sanitaria, puedan ser donados previo
concepto favorable de la autoridad sanitaria competente, también re-
flere los riesgos de contaminacion de la leche en polvo y el imperativo
de proteger la lactancia materna. Por este motivo, se han elevado peti-
ciones a la Gobernacién de Santander con el propdsito de que aclare lo
correspondiente al concepto favorable de las autoridades sanitarias.
Asi mismo, se ha pedido que aclare por qué razén ha donado produc-
tos sobre lo que el propio Ministerio ha hecho advertencias sobre sus
riesgos de contaminacion. A la fecha de elaboracion de este reporte la
Gobernacion de Santander aidn no ha dado respuesta.

Frente a los limites a las donaciones de productos

no saludables, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social advierte que su intencidn es la de desincentivar
la entrega de estos productos. Sin embargo, guarda
silencio sobre la posibilidad de recomendar que se
eviten estas donaciones.
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Captura 2. Entrega de sucedaneos de la lecha
materna por parte de la Gobernacién de Santander.

Actuacion ante el INVIMA

Otro caso realmente preocupante, es el de Enfagrow, un producto
que se dirige a la poblacion infantil, lactante y a la mayor de dos afos.
Esto se puede constatar, entre otras, en su pagina web denominada
https://www.enfabebe.com.co, en la que hay espacios de discusion
y madres advierten que le dan a sus hijos lactantes las formulas co-
mercializadas bajo esta marca. Entre mayo y junio se desarrollé una

e campana en la plataforma de domicilios Rappi, en virtud de la cual


https://www.enfabebe.com.co
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se anunciaba que por cada compra que se hiciera de Enfragrow, la
Fundacion United Way (Dividendo por Colombia) donaria el mismo
producto para ninos mayores de dos en el municipio de San Andrés
de Tumaco. Aunque la campana hace la salvedad que los benefi-
ciarios de la donacion seran nifos y niflas no lactantes, propicia su
adquisiciéon y consumo por parte de un publico que bien puede incluir
lactantes, porque como se ha dicho el producto se ofrece a lactantes
y no lactantes. La captura No. 3 deja ver el sentido de esa campana.

Campana de induccién de compra y consumo de Enfagrow

Por este motivo, y ante la violacion de lo dispuesto en el ordinal c) del
articulo 6 del Decreto 1397 de 1992 que prohibe la promociéon comer-
cial de alimentos de formula para lactantes, en particular cuando se
haga ‘por medio de ofrecimientos gratuitos o subsidiados de cualquier
bien o servicio, inclusive los dirigidos a los usuarios y empleados de los
organismos de salud” Red PaPaz presentd una queja ante el INVIMA
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con el propdsito de que se previniera a las entidades involucradas
en este esquema de donacion de realizar conductas contrarias a las
disposiciones que protegen la lactancia materna.

Sin embargo, el INVIMA rechazé de plano la actuacion. En su res-
puesta advirtid que comoquiera los productos identificados con la
marca Enfagrow se encuentran registrados ante esa entidad como
dirigidos a mayores de dos afos, no se configura ninguna violacion a
la norma antes aludida. En sintesis, el INVIMA hizo caso omiso sobre
el publico al que se dirigen estos productos a través de los diferentes
medios -incluida la pagina web-, y en su lugar determind que lo Unico
que se debia tener en cuenta en la revision de la conducta era el re-
gistro sanitario correspondiente. Ademas indicé que el producto se
iba a donar a mayores de dos afios. No obstante, no advirtié que la
estrategia comercial lo promocionaba con esa promesa a personas
lactantes. Este precedente resulta de extrema gravedad porque per-
mite que productos registrados para mayores de dos afos puedan
ser promocionados con alimentos de férmula y complementarios
a la leche materna, sin que resulte posible hacer exigible el cumpli-
miento de las normas vigentes®®',

Aunque la campana hace la salvedad que los
beneficiarios de la donacién seran nifos y nifias no
lactantes, propicia su adquisicién y consumo por parte
de un publico que bien puede incluir lactantes, porque
como se ha dicho el producto se ofrece a lactantes

y no lactantes.

391 INVIMA. Respuesta

del Instituto Nacional

de Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos a la queja de
Red PaPaz por la campaiia
de Rappi y la Fundacién
United Way (Dividendo
por Colombia) donacion
productos Enfagrow a la
poblacion de San Andrés
de Tumaco. Julio 13 de
2020. Radicados INVIMA
No. 20201106501y
20201107906
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Conclusiones

La delicada situacion del DHANA en NNA en Colombia se ha venido
agravando como resultado de la emergencia sanitaria provocada por la
propagacion del COVID-19. El aumento del desempleo, la limitacion de
las actividades econdmicas, la disminucion del ingreso de los hogares,
el aumento en el precio de los alimentos, y la suspension de la educa-
cion presencial amenazan de manera ostensible la garantia del DHANA.

Aunque se destacan acciones del Estado para contrarrestar los efec-
tos deletéreos de la pandemia, como son el ajuste del PAE, el forta-
lecimiento y la implementacion de nuevos programas de transferen-
cias monetarias a familias vulnerables, y la entrega de donaciones,
hace falta un enfoque de derechos humanos en el accionar estatal.
Siguiendo lo establecido en la Directriz Voluntaria 10.1 de la FAO3%2, es
preciso que el Estado implemente acciones certeras para “asegurar
que los cambios en disponibilidad y el acceso de alimentos no afecte
negativamente la ingesta dietética de la poblacién”. De igual forma,
debe implementar medidas efectivas para que tanto las raciones del
PAE como las donaciones que se entreguen a la poblacion vulnerable
sean de alimentos y no de PCUs altos en ingredientes criticos.

Se destaca el esfuerzo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social en
expedir los Lineamientos, sin embargo resulta necesario que esta au-
toridad sea enfatica acerca de la inconveniencia de donar o consumir
PCUs incluidas las bebidas azucaradas. Aunque por primera vez se
habla de limitar la entrega de estos productos, convendria decir que
estos productos se deben evitar. Adicionalmente, resulta evidente
qgue una de las razones que mas dificultan el entendimiento de los
Lineamientos es precisamente la ausencia de un etiquetado frontal
de advertencia funcional, que permita identificar con facilidad qué
productos tienen exceso de ingredientes criticos y en consecuencia
se deben evitar. Por este motivo, se reitera la apremiante necesidad
de que el Estado colombiano cumpla con lo establecido en la Directriz
Voluntaria 9.3y 9.7 de la FAO3%: e implemente el etiquetado frontal de
advertencia basado en la mejor evidencia cientifica.

392 FAQ. Directrices
Voluntarias en apoyo de
la realizacion progresiva
del derecho a una
alimentacién adecuada en
el contexto de la seguridad
alimentaria nacional.
Op. Cit.

393 [dem
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Finalmente, en lo que respecta a la proteccion de la lactancia materna, 394 idem..
resulta contradictorio que al tiempo que el Ministerio de Salud y Pro-

teccion Social ofrece orientaciones en su defensa, el INVIMA haga

caso omiso a situaciones que se presentan y que afectan de ma-

nera grave este derecho. Es preciso que el Estado adopte acciones
decisivas para promover la lactancia materna y prevenga aquellas
situaciones que la desincentivan. Todo lo anterior en consonancia

con lo dispuesto en la Directriz Voluntaria 10.5 de la FAO34,
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Capitulo 10

El estado del
derecho humano

a la alimentacién y
nutricion adecuadas
de la poblacion
migrante venezolana
en Colombia3®

Introduccion

El siglo XXI ha sido testigo de una intensificacion de flujos migratorios
a nivel mundial. Segun la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (en adelante: OIM) mas de 271 millones de personas en el mundo
migraron en el ano 20193%%. Los movimientos migratorios, sean volun-
tarios o forzados, conllevan riesgos elevados para la vida, la seguridad
y la salud de los migrantes, y muchos ven vulnerados sus derechos,
tanto en el transito como en los paises receptores, donde el acceso a
servicios basicos puede ser incierto. Dada la naturaleza interconectada
de los derechos humanos, la exclusion social, la explotacion laboral y
los obstaculos para acceder a la justicia que enfrentan los migrantes,
limitan severamente su capacidad de gozar plenamente de su DHANA.

En los ultimos cinco afos, Colombia ha recibido un ndmero muy
elevado de inmigrantes provenientes de Venezuela. Para inicios del
ano 2020 se estimaba que mas de 1,8 millones de venezolanos y
venezolanas residian en el pais con vocacion de permanencia, sin
contar los cientos de millares mas que habian pasado por el territorio
colombiano rumbo a otros paises de la region. Se trata de un fend-
meno migratorio sin antecedentes histéricos en Colombia.

395 Richard Doughman.
Magister en Estudios
Latinoamericanos.
Docente investigador de
la Universidad de Ibagué.
richard.doughman@
unibague.edu.co

396 International Organization
for Migration. World
Migration Report 2020.
IOM-UN Migrations.
Ginebra. 2019. Disponible
en: https://publications.
iom.int/system/files/pdf/
wmr_2020.pdf
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A pesar de los esfuerzos notables para brindar asistencia humanita-
ria a la poblacién migrante en nombre de la solidaridad, la migracion
ha generado una crisis humanitaria tanto en zonas de frontera como
en los municipios al interior del pais, que ha desbordado la capacidad
de respuesta institucional del Estado colombiano. Escenas de des-
esperacion presenciadas en las ciudades y las carreteras del pais 'y
ampliamente difundidas por los medios de comunicacion evidencian
la vulneracion, casi permanente, de los derechos humanos que viven
los y las migrantes, mientras el Estado colombiano se ha demorado
en dar pasos mas alla de la asistencia humanitaria y tomar acciones
orientadas a integrar a los y las migrantes social y econdmicamente,
y asi garantizar sus derechos, incluyendo el DHANA.

Una evaluacion completa de la migracion y el derecho humano a la
alimentacion en Colombia exigiria un diagndéstico de la situacion de
todas las poblaciones migrantes relevantes incluyendo migrantes
internos y nacionales colombianos en el exterior. Sin embargo, al
reconocer la magnitud del flujo migratorio venezolano, la profundi-
dad de la crisis humanitaria que ha provocado y la novedad de este
fendmeno, el presente capitulo se dedica al analisis de la situacion
alimentaria de la poblacion migrante venezolana en el pais. Preten-
de evaluar la respuesta del Estado colombiano, y asi sus logros y
deficiencias en cumplir con su obligacion de garantizar el DHANA de
esta poblacion.

El capitulo se estructura de la siguiente manera: en el primer apartado
se ofrece una breve resena de la migracion venezolana en general y
sus impactos en Colombia. El segundo aparte revisa el marco juridico
internacional que estructura las obligaciones del Estado colombiano
respecto al DHANAy a los derechos humanos de los migrantes. Inclu-
ye, ademas, un repaso sumario de las politicas migratorias especifi-
cas generadas para abordar el influjo masivo de personas migrantes
venezolanas a partir del 2015. Eltercer apartado se detiene en exami-
nar la situacion alimentaria de la poblacion venezolana en Colombia
y en evaluar el actuar del Estado para proteger su DHANA. Tomando
como base las directrices voluntarias en apoyo a la realizacion pro-
gresiva del derecho a la alimentacion, miraremos especificamente el
desempefio del Estado en términos de establecer instituciones (Direc-
triz no. b), atender a grupos vulnerables (Directriz no. 13) y crear redes
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de seguridad (Directriz no. 14), en pro de garantizar a toda persona el
acceso a alimentos adecuados. También sefalaremos algunos de los
retos particulares que enfrenta la poblacion migrante en el contexto
actual de la pandemia provocada por el COVID-19. El dltimo aparte, a
modo de conclusion, ofrece unas observaciones finales sobre el esta-
do del DHANA en la poblacion migrante.

El contexto de la migraciéon venezolana

Ante el deterioro general de las condiciones de vida en Venezuela, nU-
meros crecientes de personas comenzaron a cruzar la frontera con Co-
lombia en el afo 2015. Mientras unos se asentaron en departamentos
fronterizos como Norte de Santander y Arauca, otros entraron hacia
departamentos del interior. Para el 2016, la OIM estimaba que unos
600 mil venezolanos estaban en Colombia®®”. Esta cifra no incluia el
gran numero de nacionales colombianos quienes retornaban al pais
después de afhos de residencia en Venezuela, entre ellos victimas del
conflicto armado desplazadas en décadas anteriores.

Después de la implementacion de sanciones econdmicas a Vene-
zuela por parte de los Estados Unidos en agosto de 2017, el flujo de
migrantes se acelerd, con la mayoria de los migrantes cruzando la
larga y permeable frontera entre los paises de manera irregular. Para
el mes de septiembre de 2018, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia (en adelante: Migracién Colombia) calculaba
que habia 1.032.016 venezolanos en el pais con intenciones de per-
manecer. A esta figura se sumaban unos 700 mil venezolanos que
transitaban el pais rumbo a Ecuador y paises mas al sur, unos 250
mil colombianos retornados, y una poblacién pendular importante
que registraba 40 mil movimientos diarios en la frontera3®.

Para finales de febrero de 2020, justo antes de declaracion de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, Migracion Colombia reportd
1.825.000 venezolanos radicados en el pais®®, casi la mitad de los
mas de 4 millones de personas que la OIM estima han abandonado
su pais en los ultimos anos4.
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Se trata de un movimiento migratorio sin precedentes en la region,
y uno que ha desbordado la capacidad de respuesta en los paises
receptores y las comunidades de acogida. Las principales causas
de la emigracion venezolana son la prolongada crisis politica que
atraviesa el pais y el deterioro de las condiciones econdmicas para
la poblacion, marcado por el desabastecimiento de alimentos y me-
dicamentos basicos, un declive en el poder adquisitivo frente a la
hiperinflacion y el crecimiento econdmico negativo, todo esto en un
ambito de creciente violencia e inseguridad. Si al inicio la migracion
fue selectiva, con personas migrantes que contaban con recursos
econdmicos, un nivel educativo, y documentacion que les permitian
entrar al pais regularmente y eventualmente acceder a trabajo y servi-
cios basicos, en plena crisis, la migracion asumio un caracter masivo
y tomo un trayecto mas riesgoso. Familias enteras usaron trochas y
cruzaron rios en pasos fronterizos irregulares, y se volvié comun ver
grupos de migrantes caminando por las carreteras nacionales hacia
ciudades del interior o al sur, a veces emprendiendo viajes de mas de
dos semanas bajo condiciones extremas4!.

Los migrantes que llegaron al pais se encontraron con actitudes
variadas. Si bien no faltaban gestos de solidaridad y una asistencia
humanitaria internacional sustancial, también proliferaron discursos
xenofdbicos tendientes a estigmatizar y criminalizar a la poblacién
migrante, presentandola como un riesgo para la seguridad nacional.
Sumado a esto, durante la campana electoral presidencial de 2018,
hubo una creciente instrumentalizacion de la crisis humanitaria vene-
zolana por parte de la campana del actual presidente Ivan Duque, que
asocio la tragedia de los venezolanos con politicas de la izquierda en
general y especificamente con su rival Gustavo Petro. De hecho, en
algunas instancias, la migracion de venezolanos fue retratada como
una especie de caballo de Troya enviado por el presidente venezola-
no Nicolas Maduro en apoyo a la campana de Petro02,

Como pais tradicionalmente expulsor de poblacion, Colombia nunca
habia recibido un flujo inmigratorio de esta escala, y su estructura ins-
titucional fue puesta a prueba. Para responder a la crisis humanitaria
provocada por la migracion venezolana, la comunidad internacional
ha canalizado unos SUS 580 millones hacia la region*®, y en noviem-
bre del 2019 fijé el objetivo de recoger otros SUS 1,340 millones para
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sequir respondiendo a la crisis en el 202044 La OIM, el Programa
Mundial de Alimentos (en adelante: PMA) y la Cruz Roja entre otras
organizaciones internacionales, también apoyaban la asistencia hu-
manitaria en los territorios afectados con el fin de ayudar a Colombia
a cumplir con sus obligaciones en materia de los derechos humanos
de los migrantes, detalladas en el siguiente apartado, pero a pesar de
este apoyo, la situacién de los migrantes sigue siendo critica.

Como se vera también en el tercer apartado, las medidas tomadas
por el Gobierno nacional y las entidades territoriales fueron paliativas.
Las iniciativas mas recientes orientadas a fomentar la regularizacion
del estado migratorio de la poblacién venezolana son prometedoras,
pero el Gobierno ha tardado en plasmar una politica coherente para
integrar socialmente y economicamente a la poblacion venezolana
convocacion de permanencia en el pais, y garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos, incluyendo el derecho humano a la alimentacion.
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Fotografia por Sebastian Delgado C / Shutterstock.com
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Marco juridico y politico del DHANA
y el derecho de los y las migrantes
en Colombia

Las obligaciones del Estado Colombiano de velar por el DHANA en
la poblacion migrante se derivan del caracter de Estado Parte de
Colombia, de los diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos incluidos los relacionados con el DHANA. En ese sentido,
obligaciones asumidas como pais firmante de la Carta Internacional
de Derechos Humanos y del PIDESC, conllevan la responsabilidad de
respetar, proteger y promover el derecho humano a la alimentacion
adecuada sin discriminaciones, incluso por el pais de origen. Paralela-
mente, el Estado colombiano adquiere la obligacion de garantizar los
derechos de la poblacion migrante, incluyendo el DHANA, por su ratifi-
cacion de convenciones internacionales con disposiciones especiales
para la proteccion de los derechos humanos de los y las migrantes.
En este apartado, se evalia como estas obligaciones asumidas por
el Estado colombiano confluyen para establecer su responsabilidad
de proteger el DHANA en la poblacion migrante, y cdmo se expresan
estas obligaciones en la legislacion y las politicas publicas nacionales.

Marco Juridico Internacional

Como pais firmante de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Estado colombiano asumela obligacion de proteger el derecho ala vida de
toda persona. Elarticulo 25.1 de la declaracion garantiza el derecho a “un
nivel de vida adecuada, que le asegure (...) en especial la alimentacion"os.

El PIDESC, por su parte, en su articulo 11 enuncia en mayor detalle
los contenidos del derecho a la vida al establecer el “derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion”. Como Estado Parte del PIDESC, Colombia reconoce
‘el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre”, y segun el articulo 2 del mismo pacto, se compromete a
garantizar el gjercicio pleno de los derechos a toda persona, indepen-
dientemente de su origen nacional4.
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El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ratificado por Colombia en 1997, en su articulo 12.1 aporta
una definicion mas completa del DHANA al afirmar que “toda persona
tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual"47,

La Observacion 12 del CDESC de 1999 amplia el derecho humano a
la alimentacion aun mas, al precisar que el acceso al alimento sea en
condiciones social, econdmica, ecoldgica y culturalmente adecua-
das ala poblacion en cuestion, que sea sostenible en el tiempo, y que
respete las normas sociales y culturales de la comunidad de que se
trate. Asi, afirma que:

"El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o niNo, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y eco-
némico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse,
por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un con-
junto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos"e,

Adicionalmente, las directrices voluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada emitidas por la
FAO en 2004, proveen una hoja de ruta para que los paises puedan
tomar pasos positivos hacia la satisfaccion del DHANA. A su vez, las
directrices voluntarias proveen a la sociedad civil una rubrica clara
con que pueda evaluar el cumplimiento del Estado en la realizacion
de ese derecho*®. Las directrices nimero 5, 13 y 14, son de utilidad
particular para evaluar la respuesta del Estado colombiano frente a
la poblacion migrante en general y especificamente frente a la crisis
humanitaria generada por la migracion venezolana, ya que colocan
la mirada sobre la respuesta de las instituciones publicas, el apoyo
a grupos vulnerables y las redes de seguridad, respectivamente®.

Del mismo modo que la participacion del Estado colombiano en pactos
y convenios internacionales estructura sus responsabilidades frente
al DHANA, el Estado también adquiere obligaciones frente la poblacion
migrante por medio de otros instrumentos internacionales. Por la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados, ratificado por Colombia en
1961, el Estado Colombiano debe garantizar que las personas que llegan

407 OEA. Protocolo Adicional

a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de
San Salvador”. Op. Cit.
Articulo. 12.1

408 CDESC. Observacion

General No 12.

El derecho a una
alimentacién adecuada.
Op. Cit. Articulo 6.

409 FIAN Internacional.

Vigilando la Accién
Estatal contra el Hambre.
Como usar las Directrices
Voluntarias sobre el
derecho a la alimentacién
para monitorear las
politicas publicas. Op. Cit.

470 FAO. Directrices

Voluntarias en apoyo de

la realizacién progresiva
del derecho a una
alimentacién adecuada en
el contexto de la seguridad
alimentaria nacional.

Op. Cit.
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al pais en condicion de refugiados gocen de un trato y niveles de bienestar
Iguales a los nacionales colombianos, incluyendo el acceso a la asistencia
publica sin discriminacion por raza, religion, o pais de origen®1!,

La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, ratificada en
1995 por Colombia, reconoce como “trabajador migratorio a toda
persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sea nacional.” El mismo conve-
nio garantiza a todo trabajador migratorio, regular o irregular, y sus
familiares el derecho a la vida sin discriminaciones*'2,

Ademas, desde el 2018, Colombia es un pais firmante del Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, donde se
explicita la obligacion de respetar los derechos humanos de todos
los migrantes, independientemente de su estado migratorio. Aunque
no sea legalmente vinculante, el Pacto establece 23 objetivos globa-
les en tanto la migracion y recomendaciones de politicas publicas
para cada objetivo. Entre estos, se destaca el objetivo 7 de “abordar
y reducir las vulnerabilidades en la migracion” que implica desarrollar
medidas para apoyar migrantes en situaciones de crisis, incluyen-
do la asistencia humanitaria y la cooperacion transfronteriza. El
énfasis en la cooperacion transfronteriza cobra mayor relieve en el
contexto de la crisis migratoria de la poblacion venezolana dada las
tensiones bilaterales entre los dos paises firmantes del pacto y el
cese de relaciones diplomaticas con Venezuela desde el 2019. En el
mismo pacto Colombia se compromete a proveer a todo migrante
acceso sequro a servicios basicos independientemente de su estado
migratorio con el fin de que pueda ejercer sus derechos humanos
plenamente (objetivo 15)413,

Bajo una interpretacion integral del conjunto de convenios y demas
compromisos internacionales, el Estado colombiano tiene la clara
obligacion de proteger el DHANA vy los demas derechos humanos
de toda persona que se encuentra en el territorio nacional sin dis-
criminar su lugar de origen ni estado migratorio®'®. De ahi surge su
responsabilidad de

471 ONU. Convencién

sobre El Estatuto de Los
Refugiados. Organizaciéon
de las Naciones Unidas.
Ginebra. 1951. Disponible
en: https:/www.acnur,
org/5b0766944.pdf

472 ONU. Convencién

Internacional Sobre

La Proteccion de Los
Derechos de Todos Los
Trabajadores Migratorios
y de Sus Familiares.

New York. 1990. p. 3
Disponible en: https://www.
ohchr.org/Documents/
Professionallnterest/
cmw_SP.pdf

413 Conferencia

Intergubernamental
encargada de Aprobar

el Pacto Mundial para

la Migracién Segura
Ordenaday Regular
Pacto Mundial para

una migracion segura,
ordenada y regular. IOM-
ONU. Marrakech. 2018.
Disponible en: https://doi
org/10.1017/ilm.2019.6

414 Fernandez-Nino, Julian

Alfredo e letza Bojorquez-
Chapela Migration of
Venezuelans to Colombia.
En: The Lancet. UK. 2018
392 (10152). pp: 1013-14
Disponible en: https://
doi.org/10.1016/S0140-
6736(18)31828-2
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‘asegurar el acceso de toda persona, entiéndase en ello generaciones
presentes y futuras, al alimento en condiciones de suficiencia y calidad de
manera permanente, atendiendo y respetando sus rasgos sociales, econo-
micos y culturales, y sin generar exclusiones de ninguna naturaleza™1®.

Marco juridico, politico e institucional nacional

En afos recientes, el Estado colombiano ha dado pasos para incor-
porar un enfoque de derechos humanos a su politica migratoria en
consonancia con sus compromisos internacionales. La Ley 1465
de 2011 que crea el Sistema Nacional de Migraciones (en adelante:
SNM) vigente en el pais, en su articulo 3 establece entre sus princi-
pios el “respeto integral de los Derechos Humanos de los migrantes
y sus familias” y la “integracion social de los extranjeros en Colom-
bia mediante politicas transversales dirigidas a toda la ciudadania
y basadas en la tolerancia, igualdad y no discriminacion, siguiendo
principios de reciprocidad™. En el SNM, la Comision Nacional Inter-
sectorial de Migracion coordina y orienta las politicas migratorias en
el pais. El caracter intersectorial de la Comision manifiesta su mision
de generar politicas publicas migratorias integrales capaces de abor-
dar un fendmeno complejo y multi-dimensional.

No obstante, el tramo de leyes, decretos y politicas publicas naciona-
les que regulan la migracion sigue reflejando el sesgo de un pais que
histéricamente ha sido expulsor de poblacién con poca experiencia
con la inmigracion. El hecho que Migracion Colombia, depende del
Ministerio del Exterior, por ejemplo, demuestra su vocacion histérica
por los intereses de ciudadanos colombianos en el exterior, mas que
una preocupacion por la poblacion inmigrante. Del mismo modo, si
bien la Politica Integral Migratoria articulada en el CONPES 3603 de
2009 tiene como “su eje de desarrollo en la defensa, proteccion y
garantia de los derechos de todas las personas involucradas en los
procesos migratorios,” el documento se fija casi exclusivamente de
la poblacién colombiana radicada en el exterior y hace mencion es-
casa de las necesidades de los extranjeros en el territorio nacional”.

La insuficiencia del marco legal colombiano para responder a proce-
sos masivos de inmigracion y la inexperiencia del pais como receptor
de migrantes quedaron en evidencia cuando comenzé la llegada de

415 Rocha Gémez, Johana;

Gonzélez Serrano, Ximena
y Elisabet Périz Fernandez.
Politicas de Desarrollo
Econémico. En: FIAN
Colombia. Colombia con
hambre: Estado indolente y
comunidades resistentes.
Tercer informe sobre la
situacion del derecho a la
alimentacion en Colombia.
Op. Cit. p. 95.

416 Congreso de Colombia.

Ley 1465 de 2011 por la
cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones
y se expiden normas
para la proteccion de

los colombianos en el
exterior. Bogota. 2011. p:
1. Disponible en: http://
www.suin-juriscol.gov.
co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/1681462

417 DNP. CONPES 3603.

Politica Integral
Migratoria. Consejo
Nacional de Politica
Econdmica y Social
Bogota. 2009. p: 4
Disponible en: https:/
colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Conpes/
Econdmicos/3603.pdf.
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migrantes venezolanos y colombianos retornados en el afno 2015. El
Estado colombiano se vio forzado a promulgar una serie de disposi-
tivos para subsanar los vacios en la politica migratoria nacional en
cuanto a la poblacion inmigrante en general y especificamente a Ia
poblacion venezolana.

En este sentido, se destaca la creacion del Permiso Especial de Per-
manencia (en adelante: PEP)*'® para migrantes venezolanos que en-
traron el pais en condicion regular antes del 28 de julio de 2017. Este
permiso, otorgado a la discrecion de Migracion Colombia a migrantes
que habian excedido sus visas, brinda la posibilidad de trabajar legal-
mente en el pais. Las modificaciones posteriores al PEP41® ampliaron
las condiciones de acceso al permiso para incluir migrantes irregula-
res que se inscribieron voluntariamente en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos en Colombia (en adelante: RAMV) entre
abril y junio de 2018, y buscaron facilitar el acceso de sus portado-
res a la oferta institucional en materia de salud, educacion y trabajo.
También cabe mencionar el articulo 140 de la ley 1873 de 2017, que
presupuesta recursos para disefar una politica de atencion humani-
taria para enfrentar la emergencia social en la frontera venezolana y
laley 1997 de 2019 que genera un régimen especial para que hijos e
hijas de migrantes venezolanos nacidos en el territorio colombiano
pueden evitar la apatridia y adquirir la nacionalidad colombiana. Fi-
nalmente, en el mes de marzo de 2021, se cre6 el Estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes Venezolanos (en adelante: ETPMV) que
brinda un camino para que migrantes presentes en el pais antes del
31 de enero de 2021, independiente de su estado migratorio, pueden
acceder un Permiso de Proteccion Temporal (en adelante: PPT) que
les otorgaria un permiso de permanencia temporal por un periodo
de 10 anos después del cual pueden tramitar una visa de residencia
ante la Cancilleria. Migrantes que entren el pais por pasos regulares
entre el 31 de enero de 2021 y el 31 de enero de 2023 también podran
acceder el PPT.

Aunque las soluciones legislativas y administrativas ad hoc a la inmigra-
cién venezolana proponen aumentar la capacidad institucional para res-
ponder a una emergencia humanitaria inusitada, en unos casos, estos
remiendos a la politica migratoria operan en desmedro del enfoque de
derechos humanos. Mientras el PEP pretendia regularizar el estado

418 Creado por la

Resoluciéon 5797 de 2017
e implementado por la
Resolucion 1272 de 2017

419 Por medio de la

Resolucion 470 de 2018

y los Decretos 542y 1288
de 2018. Las condiciones
para obtener el PEP han
cambiado en multiples
ocasiones. En sus primeras
dos iteraciones, el PEP

se entregd solo a quienes
contaban con un pasaporte
sellado en un puesto
oficial de migraciones

En 2018 se flexibilizaron
los requisitos para incluir
todos los venezolanos y
venezolanas que se habian
inscrito en el RAMV. Desde
enero de 2020, se entrega
el PEP nuevamente solo

a los que cuentan con un
pasaporte sellado, y se
habilita el PEP-RAMV para
quienes fueron censados
en el RAMV. También, a
partir de enero de 2020,

el Decreto 117 de 2020,
abrié una via para que
migrantes venezolanos en
estado irregular pudieran
acceder el Permiso
Especial de Permanencia
para el Fomento de

la Formalizacion (en
adelante: PEP-FF) si una
empresa o persona natural
contratante iniciara

la gestion correspondiente
ante el Ministerio

del Trabajo.
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migratorio de los venezolanos que habian excedido su permanencia
legal en el pais, desde un inicio excluia a la gran mayoria de los ve-
nezolanos al limitar el acceso a los que habian pasado por puestos
migratorios oficiales y poseian un pasaporte sellado. A pesar de las
posteriores ampliaciones de las condiciones del acceso al PEP, éste
solo brinda una legitimidad temporal a sus portadores, mientras deja
afuera un gran numero de venezolanos que a la postre son suscepti-
bles de criminalizacion por otros érganos del Estado y de explotacion
laboral, al no contar con documentacion para ser contratados legal-
mente*?°, E| PER al discriminar entre migrantes regulares e irregula-
res, desdibuja el caracter universal de los derechos humanos de que
goza todo migrante.

Como propuesta superadora del PEP. el ETPMV ha sido calificado
como “historico” por el Gobierno nacional y elogiado por la comuni-
dad internacional4?' por facilitar la regularizacion de los migrantes
venezolanos, y con ella el acceso al trabajo formal y a los servicios
de seguridad social en Colombia; ademas les brinda estabilidad al
aseqgurar la permanencia en el pais por un periodo de diez afos. El
ETPMV ha sido efectivo en su objetivo de incentivar la regularizacion,
ya que a un poco mas de un mes de su implementacion, se habian
inscrito méas de 960.000 personas en el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos (en adelante: RUMV)#22. A pesar de sus méritos, varios
autores han criticado el ETPMV por no recoger plenamente un enfoque
de derechos humanos y por incluir dispositivos que podrian contrade-
cir su objetivo ostensible de regularizar la poblacion migrante irregular,

A pesar de sus méritos, varios autores han criticado
el ETPMV por no recoger plenamente un enfoque
de derechos humanos y por incluir dispositivos

que podrian contradecir su objetivo ostensible

de regularizar la poblacién migrante irregular.

420 Orddiez, Juan Thomas

y Hugo Eduardo Ramirez
Arcos.
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Bogota. Marzo 1 de 2021
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Junio 6 de 2021. Disponible
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Especificamente, al fundamentarse principalmente en la facultad discre-
cional del Gobierno nacional, se pone en duda la estabilidad del régimen
gue el mismo estatuto crea. Hay un aparente vacio frente a la situacion
de personas que habrian entrado el pais por pasos irregulares—mientras
la frontera estaba cerrada por la emergencia sanitaria—en el transcurso
entre la emision del decreto en marzo 2021 vy la reapertura de la frontera
en junio de 2021. Por otro lado, podria desincentivar la regularizacion
al descalificar de dicho proceso a migrantes con procesos judiciales
en curso aungue sin condena. Finalmente, existen ambigiedades en
cuanto la amplia discrecion de Migracion Colombia de conceder el PPT
aun cuando el migrante cumpla con todos los requisitos, y no se permi-
ten recursos ante la negacion o cancelacion del mismo, una aparente
violacion al derecho al debido proceso®?.

Adicionalmente, varios autores coinciden en que mas alla de las pro-
mesas que hace la politica migratoria colombiana al acoger los princi-
pios de los Derechos Humanos, existe una brecha sustancial entre las
aspiraciones de la ley y los logros en términos de la implementacion a
cargo de las entidades estatales responsables#?*. Las deficiencias en la
respuesta institucional colombiana a la inmigracion venezolana seran
tratadas mas adelante, pero la situacion de violaciones al DHANA vivi-
das por la mayoria de los migrantes venezolanos en el pais demuestra la
ausencia de una politica integral coherente de migracion y alimentacion.,

El DHANA de la poblacién migrante
proveniente de Venezuela

Desde el inicio del fendmeno migratorio, la respuesta de Estado co-
lombiano se enfoco en brindar atencién humanitaria a la poblacion
proveniente de Venezuelay la regularizacion de su estado migratorio.
Las acciones en materia de asistencia humanitaria fueron lideradas
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (en
adelante: UNGRD) al nivel nacional y por organizaciones de la coo-
peracion internacional coordinadas por el Grupo Interagencial sobre
Flujos Migratorios Mixtos (en adelante: GIFMM)425,
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de Proteccion Temporal.
Universidad de los Andes
Bogota. s/f Disponible en:
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Como se sefald arriba, las iniciativas de regularizacion del estado
migratorio de la poblacion proveniente de Venezuela apuntan a dar
brindar a esta poblacién mayor acceso al trabajo legal y a medios de
vida mas seguros, por un lado, y por el otro, facilitar su acceso a los
servicios del Estado, por ejemplo, en materia de salud y educacion.
No obstante, como evidencian los resultados de los estudios realiza-
dos por el PMA con la poblacion migrante entre el 2020 y el 2021, la
asistencia humanitaria no ha dado abasto, la mayoria de la poblacion
migrante en el pais sigue en condicion irregular, y la integracion econo-
mica a través del trabajo formal no se ha materializado plenamente.

La informacién mas completa sobre la situacion alimentaria de la pobla-
cion migrante venezolana en Colombia se encuentra en el informe del
PMA publicado en febrero de 2020, realizado con base en una encuesta
a 3089 hogares en departamentos fronterizos (Arauca, César, Guajira,
Narifio y Norte de Santander) realizada en el afio 2019. Los resultados
de este informe, en si desalentadores, se complementan con los de una
encuesta digital realizada por la misma institucion a 919 migrantes
venezolanos en Colombia, Ecuador y Peru entre junio de 2020 y enero
de 2021. Esta segunda encuesta retrata como la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19 torné mas precarias las condiciones de vida
de la poblacion migrante y vulnerd ain mas su DHANA.

Segun el informe de febrero de 2020, el 55% de los hogares mi-
grantes se encontraba en condiciones de inseguridad alimentaria
moderada o severa. El 67% de los hogares migrantes identificaba el
acceso a alimentos como su necesidad mas apremiante, al tiempo
que maniflestan que el 42% de sus gastos mensuales se dedican
a la alimentacién por encima de cualquier otra expensa. Estas con-
diciones de inseguridad alimentaria parecerian una continuacion de
las experiencias vividas en Venezuela, ya que el 88% de los hogares
migrantes nombraron la falta de alimentos como la principal razon
detras de su emigracion.

Para febrero de 2021, el 70% de los migrantes venezolanos encuestados
en Colombia reportaron vivir en condiciones de inseguridad alimentaria
moderada (51%) o severa (19%). Similarmente, el 70% de los migrantes
en los tres paises empleaban estrategias de supervivencia para cubrir
sus necesidades alimentarias y demas necesidades basicas, y tres de

Proteccion para Migrantes
Venezolanos Bajo Régimen
de Proteccion Temporal.
Op. Cit.

424 Sobre esto ver: Gandini,
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En: Health Policy OPEN
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cada diez o bien no comieron o comieron una sola vez el dia ante-
rior de responder la encuesta®?®.

Aun antes de la emergencia sanitaria, una gran proporcion de las
y los encuestados empleaban estrategias negativas de supervi-
vencia: como comer alimentos menos preferidos 0 mas econo-
micos (89%), reducir el tamafio de porciones de comida (82%),
y reducir el consumo en adultos para alimentar a nifios y nifas
(49%). Los y las migrantes eran mas propensos a usar estas es-
trategias negativas cuando estan recién llegados al pais, y el 44%
de los hogares migrantes reportaron haber pasado un dia sin
comer durante sus primeros tres meses en el pais. El 30% reportd
haber hecho algo que antes nunca se imaginaba hacer y prefiere
no mencionar para conseguir alimentacion. Estas practicas son
aun mas comunes para los hogares migrantes en transito por el
pais, que reportaron indices de inseguridad alimentaria severa o
moderada en el 80% de los casos.

Si bien el acceso a alimentos tendia a mejorar en la medida que
los migrantes se establecian en el pais, una mayor estabilidad no
ha sido garantia de la integracion econdmica. Hasta finales del
2020 el estado migratorio irregular seguia predominando entre
los hogares migrantes, lo que los obliga a laborar en la informa-
lidad. Cabe recordar que el 63% de los migrantes encuestados
iIngresaron al pais por un paso fronterizo irregular.

Desde un comienzo, las iniciativas de regularizacion del Gobierno
nacional han encontrado claros limites. En enero de 2020, solo el
16% de los migrantes encuestados contaba con un PEP. A su vez,
solo el 24% contaba con una Tarjeta de Movilidad Fronteriza (en
adelante: TMF). Un afio mas tarde, en enero del 2021, 983.343
de los 1.742.927 venezolanos en el pais estaban en condicion
irregular, el 56%4?".

El ETPMV promete aliviar esta situacion al facilitar la normaliza-
cion, pero la persistencia de la irregularidad migratoria ha incidi-
do negativamente en el DHANA de la poblaciéon venezolana en
Colombia. A inicios del 2020, los hogares migrantes sin el PEP
sufrian inseguridad alimentaria severa a una tasa mayor (23%)

426 Stompanato, Francesco.
Presentacion de los
resultados de la encuesta
a migrantes y refugiados
venezolanos en Colombia,
Ecuador y Perti — Febrero
2021. Panama. Marzo
de 2021. Disponible en:
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documents/details/85360

427 Migracion Colombia
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en Colombia - Corte
31 de Enero de 2021.
Bogotd. Enero 31 de 2021
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que los hogares que contaban con el permiso (16%). Un estado migra-
torio irregular reduce dramaticamente las posibilidades de encontrar
trabajo formal en el pais, y expone a las personas migrantes a situacio-
nes de potencial explotacion laboral. De hecho, el 59% de los hogares
migrantes informo que el trabajo irreqular para la remuneracion diaria
era su principal fuente de ingresos. El 64% indico que lo ganado por el
trabajo solo cubria su alimentacion4?®. En Colombia en enero de 2021,
solo el 16% de los migrantes encuestados percibian ingresos de un
salario regulart?®. De ahi la importancia de seguir ampliando los pro-
gramas de regularizacion y de asegurar el derecho humano al trabajo
para mejorar el acceso a medios de vida a mediano y largo plazo para
los hogares migrantes con vocacion a la permanencia.

Ante este panorama, a continuacion se evalla el actuar del Estado co-
lombiano frente a la crisis migratoria, usando como guia las Directrices
Voluntarias promovidas por la FAO en apoyo a la realizacion progresiva
del derecho humano a la alimentacion. Es de recordar que, aunque las
directrices no sean de caracter vinculante, representan pasos a seguir
para avanzar en la garantia plena del DHANA, y han tomado como
base para su elaboracion los diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos que si son vinculantes y que abordan el DHANA
y los derechos conexos. Aqui se analiza la respuesta del Estado en
materia de instituciones (Directriz 5), el apoyo a grupos vulnerables
(Directriz 13) y el establecimiento de redes de seguridad (Directriz 14).

Fotografia por Sebastian Delgado C / Shutterstock.com
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Directriz 5 - Instituciones

La directriz voluntaria nimero cinco de la FAO hace recomendaciones
basicas para crear instituciones eficientes, capaces de coordinar y
hacer seguimiento a la implementacion de las politicas y programas
orientados a garantizar el DHANA. Esta claro que la llegada de mas
de dos millones de personas procedentes de Venezuela, ha rebasado
la capacidad operativa de las instituciones colombianas que tienen
poca experiencia en la recepcion de poblacion migrante ni estan es-
tructuradas para este fin. El CONPES 3950, elaborado en el 2018 para
organizar un plan estratégico para responder a la crisis humanitaria,
reconoce en su diagnostico la debilidad de las instituciones colom-
bianas desde Migraciones Colombia hasta el Registro Civil, que han
quedo cortas tanto en personal, como en recursos e infraestructura
para responder a las necesidades de los migrantes#3.

A pesar de estas debilidades