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LA SITUACION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN COLOMBIA

. SITUACION GENERAL DEL
DHANA DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES'

Colombia transita por una grave situacion alimentaria, que se traduce en preocu-
pantes amenazas, riesgos Yy violaciones del derecho humano a la alimentacion
adecuada (en adelante: DAA), perjudicando a las poblaciones o grupos etarios
mas vulnerables, especialmente a las nifias, nifios y adolescentes (en adelante:
NNA)

Esas violaciones contrarian recomendaciones hechas al pais por instancias
internacionales de derechos humanos. Entre ellas, la formulada por el Comité de
Derechos Econémicos Sociales y culturales manifesté en 2010:

“EI Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que adopte una
politica alimentaria nacional efectiva para combatir el hambre y la malnutricién,
en particular entre los nifios, las mujeres, los desplazados internos y las personas

que viven en las zonas rurales’/2

! Elaborado por: Juan Carlos Morales Gonzalez. FIAN Colombia. 18 de agosto de 2022 con base en el documento titulado
“La situacion del Derecho a la Alimentacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Colombia. Realidades y escenarios preo-
cupantes”. Este insumo fue elaborado por FIAN Colombia para el Informe Alterno de la Sociedad Civil en el marco de la
evaluacion, por parte del Comité de Derechos del Nifio, del sexto y séptimo informe combinado, convencional y periddico
de Colombia.

€ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Examen de los informes presentados por los Estados partes de
conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Colombia. Ginebra. E/C.12/COL/CO/5. 7 de junio de 2010. Enfasis nuestros.
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ENTRE ESAS VIOLACIONES DEL DAA DE NNA EN
COLOMBIA, DESTACAMOS LAS SIGUIENTES:

Falta de voluntad politica del Estado Colombiano para el monitoreo
y adecuado seguimiento a la situacion alimentaria y nutricional del
pais.

Segun la ENSIN 2015, el 54,2% de los hogares colombianos padece
inseguridad alimentaria®. La inseguridad alimentaria impacta la
nutricion y salud de NNA.

La prevalencia de retraso del crecimiento de nifias y nifios es del
10,8% a nivel nacional 4, condicion que esta asociada con importantes
secuelas en la salud fisica (el propio retardo del crecimiento y desarrollo
desde la perspectiva fisica), cognitiva y social.

El exceso de peso (sobrepeso + obesidad) afecta al 6,4% de nifias y
nifos entre los 0 y 4 afos, y presenta una tendencia creciente res-
pecto a los anteriores afios °. El exceso de peso se relaciona es-
trechamente con la morbimortalidad de las Enfermedades Cronicas
no Transmisibles como la diabetes, enfermedades cardiovasculares
y varios tipos de cancer.

Respecto al hambre oculta (deficiencias de micronutrientes), si
tomamos como ejemplo la anemia, una cuarta parte de las nifias y
nifios entre los 6 y 59 meses de edad |la padecen ® .

Estos y los demas datos de situacion nutricional, a no ser que se indique lo contrario, provienen de la Ultima encuesta
nacional hecha por el estado Colombiano en 2015. Ver: Ministerio de Salud y Proteccion Social et al. Encuesta Nacional de
la Situacion Nutricional. ENSIN 2015. Bogotd. 2019. Version 2. p: 136.

4 Ibidem. pp: 369-370.
5 Ministerio de Salud y Proteccién Social et al. Op. Cit. p: 381.

6 Ibidem. pp: 383-384
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Ahora bien, respecto a los indicadores nutricionales de nifias y nifios de otras franjas
etarias, la situacion es parecida (ver cuadro No. 7)

CUADRO NO. 1. Indicadores nutricionales nifias y nifios de 5 a 17 afios (prevalencia,
en porcentaje)’.

AFRODESCEN-

DIENTES UL URBANO

Retraso 74 8 68 38 s 1 57 2
en talla
Exceso
24,4 25,3 23,5 20,8 14,4 18,9 255 184
m 8 84 7,6 16,2 16,5 10,6 7 11,2
Retraso 9,7 10,6 8,7 51 36,6 8,6 86 14,9
en talla
Exceso
1789 148 21,1 17.9 17,9 15,6 18,7 15,4
s 7,6 134 218 22,4 14,5 9 14,2

Cuadro de elaboracién propia con base en: Ministerio de Salud y Proteccion Social et al. Op. Cit. pp: 401, 402, 405, 406,
6 412,413, 428, 431, 432, 439, 440.
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+  Con la pandemia del COVID 19, la situacion alimentaria del pais empeoro,
particularmente la de las familias mas vulnerables. Tras los 14 primeros meses
de pandemia, en las principales ciudades 1,6 millones de familias tuvieron
que restringir su alimentacion a solo dos comidas diarias?, al tiempo que el
gobierno prohibié el intercambio alimentario en mercados tradicionales y el
pequefio comercio, priorizando a las grandes superficies y la donacion de PCBUs®
por parte de la industria.

+  La naturalizacién del problema del hambre en Colombia ha tenido una gran
carga de mortalidad: entre 2005 y 2020 murieron por desnutricion 5.822
nifias y nifilos menores de cinco afios™. Estos datos no dan cuenta suficiente
de la magnitud mortal del hambre en Colombia, ya que corresponden solo al
grupo etario que es mas vigilado y supuestamente acompafiado por la accién
publica.

8 DANE. Encuesta Pulso Social. Resultados Séptima Ronda. Febrero 2021. Disponible en: https://bit.ly/3z5j70Q

Denominacion técnica de la “comida chatarra”, que incluye lo productos de paquete y bebidas endulzadas, ninguno de los
cuales son alimentos verdaderos, sanos y nutritivos.

0 Gonzélez Moya, Nancy Catalina; Gordillo Motato, Angela Marcela; Rueda Rozo, Adriana Iveth y Juan Carlos Morales
Gonzélez. Anélisis de la situacion del derecho humano a la alimentacion y nutricién adecuadas en Colombia. En: FIAN
Colombia. Un pais que se hunde en el hambre. Cuarto informe sobre la situacion del derecho humanos a la alimentacion y
nutricion adecuadas en Colombia/2021. Bogota. Impresion Orlando Vaca Melo. 2021. p: 98. Disponible en: https://fianco-
lombia.org/wp-content/uploads/Cuarto-Informe-Alimentacio%CC%81n-2021.-Un-pai%CC%81s-que-se-hunde-en-el-ham-
bre..pdf y Defensoria del Pueblo. Desnutricion en la primera infancia. Causas estructurales y vulneraciones prevenibles y
evitables. Bogota. 2021. p: 35. Disponible en: https://www.defensoria.gov.co/attachment/3855/Informe%20Desnutricion%-
28V2%29-Dg.pdf?g_show_in_browser=1


https://drive.google.com/file/d/1nEH9SKih-B4DO2rhjTZAKiBZit3FChmF/view
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Colombia carece en este momento de una politica publica alimentaria con enfoque
del DAA. La anterior politica, cuyo enfoque era de seguridad alimentaria caduco en
2019 y hasta el momento no ha surgido ninguna politica de orden nacional para
toda la poblacion.

En virtud de los acuerdos de paz de La Habana, el Estado colombiano se encuentra
obligado a formular un Sistema progresivo para la garantia del derecho a
la alimentacién en Colombia, obligacion que el anterior gobierno no cumplio y el
actual parece si estar comprometido.

Una de las problematicas de salud publica mencionadas resalta por encima de las
otras: la del exceso de peso. En efecto, uno de cada cuatro nifias o nifios entre los
5y 12 afios, y el 17,9% de los que tienen entre 13 y 17 afos, presenta sobrepeso,
en una tendencia claramente creciente que supera las prevalencias del afio 2005,
cuando eran, respectivamente, del 14,4% y 12,5%""

Frente a dicho problema, el Estado colombiano se ha negado a implementar
medidas de control de la exposicion y consumo de PCBUs por parte de NNA.
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Recién en 2021, la sociedad civil logré que se adoptara la Ley 2120 de 2021 que, si
bien aun falta por reglamentar, obliga al etiquetado frontal de advertencia en ese
tipo de productos. Esa victoria se logro, tras varios afios de incidencia, en contra
de la voluntad del gobierno del momento y la industria que se aliaron para boico-
tearla. Otras medidas como el impuesto a las bebidas endulzadas, la promocion
de los ambientes alimentarios escolares adecuados, y el control de la publicidad
de PCBUSs dirigida contra NNA, también impulsadas por la sociedad civil, no han
logrado convertirse aun en ley.

Otra grave violacion del DAA que esta ocurriendo con las nifias y nifios en Colombia,
tiene que ver con la lactancia materna. Para 2015, solo el 36,7% de las nifias y
nifios habia tenido lactancia materna exclusiva, cifra que estd, ademas, casi 10
puntos porcentuales por debajo al valor de 2005 (46,8%). Ademas, el 47,6% de las
madres recibieron recomendaciones de utilizar sucedaneos de la leche materna,
enun 79,7% de los casos por el personal de salud™. Esto, ademas, va en contravia
del Articulo No. 6 del Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedéneos
de la Leche Materna.

Otro grave problema asociado con la politica publica alimentaria, son las graves
deficiencias del Programa de Alimentacién Escolar (en adelante: PAE), que no ha
sido concebido como una accidn dirigida a garantizar el derecho a la alimentacion
sino la permanencia escolar. El PAE ha recibido multiples denuncias:
I. Sistematica corrupcion asociada especialmente a la contratacion de
los operadores locales, los costos de los alimentos entregados, las raciones
finalmente distribuidas, entre otros;
Il. Insuficiente e inconstante cobertura;
I1l. Falta de pertinencia cultural de los alimentos distribuidos;
IV. Amplia entrega de PCBUs bajo una modalidad llamada “racion
industrializada”, lo que sin duda es una violacion del derecho humano a la
alimentacion;
V. La propia ausencia de una politica publica de alimentacion escolar
con enfoque en el DAA.

1 Ministerio de Salud y Proteccion Social et al. Op. Cit. pp: 407 y 433.

12 Ministerio de Salud y Proteccion Social et al. Op. Cit. p: 162.
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La falta de voluntad politica del Estado colombiano respecto al DAA, se expresa en:
I. Preocupantes cifras y tendencias ya mencionadas.
Il. Carencia de politicas publicas que permitan superar esas problematicas.
lll. Su papel obstructivo o de dilacion a las propuestas de avance que surgen
desde las organizaciones sociales y de derechos humanos, o a las érdenes
y medidas emanadas de las instancias internacionales o las cortes nacionales.
Todo esto constituye serias violaciones del DAA y una burla al sistema internacional
de derechos humanos.

En términos generales, las acciones, omisiones o dilaciones estatales que conllevan a
estas violaciones van en contra de los articulos 6 y 27 de la Convencion de los Derechos
del Nifio y la Nifia (en adelante: CDNN'3) , al impedir el derecho intrinseco a su vida, la
supervivencia y el adecuado desarrollo fisico y mental.
El comportamiento del Estado colombiano respecto a la alimentacion de NNA, atenta
también contra el espiritu del articulo 24 de la Convencion en sus numerales 1,2a, 2cy 2e, al:
I. No proteger la salud ni tomar las medidas efectivas para reducir la
mortalidad infantil en la nifiez
Il. Combatir la malnutricidn (exceso de peso) ni las enfermedades asociadas (ECNTSs).
lll. No garantizar el acceso a alimentos verdaderos y adecuados (como
ocurre en los entornos escolares)
IV. No promover y garantizar la lactancia materna.
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Otras situaciones descritas en el andlisis de la situacion del DAA de NNA, configuran
también graves violaciones a la Convencion.

- La falta de una regulacion estricta de la publicidad de PCBUs que se dirige
contra las NNA, asi como los obstaculos interpuestos por el propio Estado
(respondiendo a intereses empresariales) a un etiquetado frontal de los PCBUs
basado en la mejor evidencia cientifica sin conflicto de interés, contravia el
derecho a recibir informacion idénea que proteja su salud en virtud del articulo
13 de la CDNN vy el articulo 17, especialmente en su enunciado general y el
literal e). Cabe recordar también que cuando los Estados privilegian otros
intereses a los del interés superior de NNA, viola el articulo 3 de la Convencién
en su numeral 1.

+  En el caso especifico de la proteccion de NNA de la publicidad de PCBUs,
debe considerarse, sin ningin asomo de duda, que esta practica de la industria,
que incrementa su lucro a sabiendas que sus productos causan dafios a la
salud de NNA, es una forma de explotacion econdmica indirecta de esos
NNA, al hacerlos consumidores adictos de los PCBUSs. En tal sentido, contra-
viene el articulo 32 de la Convencién en su numeral 1, al convertir a NNA en
presas de una explotacion econémica y victimas de lo que se ha llamado el
extractivismo alimentario® .

+  Respecto a los obstaculos interpuestos por el Estado a un robusto etiquetado
frontal de los PCBUs basado en la mejor evidencia cientifica, va en contra de
su obligacion de generar condiciones adecuadas para la toma de decisiones
correctas en materia nutricional, tal como se colige del articulo 27 en sus
numerales 1y 3.

13 L ; PR
A efectos del lenguaje inclusivo, incorporamos el vocablo “nifia

4 La situacion de hambre, malnutricion (obesidad y sobrepeso), la inaccion estatal y la captura corporativa de los espacios de
decisién alimentaria, vienen siendo tan preocupantes para Colombia y la region, que FIAN Colombia, junto con otras organiza-
ciones de derechos humanos, lograron ser escuchadas en Audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
el dia 13 de diciembre de 2021. La Comision expreso6 su gran preocupacion por las denuncias y probleméticas compartidas, y
manifestd su voluntad de dar un juicioso seguimiento a lo expuesto y proponer acciones. Ver: FIAN Colombia. Audiencia
de la CIDH. Derecho a la alimentacion de niiias, nifios y adolescentes en América Latina y El Caribe. Disponible en: https:/
fiancolombia.org/audiencia-cidh/ y https://www.youtube.com/watch?v=digsmmdoqg!

15 El extractivismo alimentario hace referencia a que “nuestra soberania alimentaria, recursos econémicos, salud y alimentacion
adecuada, ademas de la diversidad alimentaria y el ambiente, lo cedemos o perdemos en beneficio del inescrupuloso lucro de las
empresas y sectores que promueven esa dieta corporativa. Se trata de un extractivismo global, que se da tanto en el ambito de
lo publico y lo privado, “cotidianizado” y naturalizado al extremo, y que destruye la multiplicidad de “ambientes y territorios alimen-
tarios” en los que vivimos: desde nuestro propio cuerpo al territorio en el que colectivamente existimos”. Ver: Morales Gonzélez
Juan Carlos. Derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas y soberania alimentaria desde los estandares interna-
cionales de derechos humanos. En: FIAN Colombia. Un pais que se hunde en el hambre. Cuarto informe sobre la situacion del
derecho a la alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia/2021. Op. Cit. p: 20
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+ Urge que el Estado colombiano formule una politica verdaderamente parti-
cipativa en favor del derecho humano a la alimentacién. Dicha politica debe
incorporar objetivos, lineas estratégicas y acciones claramente relacionadas
con la proteccion, respeto y garantia del DAA de NNA, que cuenten ademas
con los recursos necesarios y mecanismos de control social y rendicién de
cuentas.

+  Se requiere que la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional vuelva a tener
una periodicidad constante, e incluso, como lo ha recomendado la Defensoria del
Pueblo, de tiempos mas cortos '¢ . La ausencia de ese instrumento de analisis
es sumamente perjudicial para la politica publica alimentaria, y va en contra
de recomendaciones internacionales en torno a la obligacion de los Estados
de vigilar los avances de los derechos econémicos, sociales y culturales, entre
ellos el DAA.

& Defensoria del Pueblo. Op. Cit. pp: 61,69y 77.
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+  Colombia debe aunar sus maximos esfuerzos para mejorar la situacion de
lactancia materna, incluyendo el cumplimiento irrestricto de los instrumentos
y convenios internacionales que la protegen.

+  Colombia debe contar con una politica publica de alimentacion escolar cuyo
enfoque sea del DAA. Se deben permitir mecanismos efectivos de denuncia
directa en casos de corrupcion o mala ejecucion de la politica y sus planes,
incluyendo acciones de justicia reales.

+  El Estado colombiano debe adaptar su marco legislativo para que pueda velar
y hacer justicia por la responsabilidad de las empresas en las vulneraciones
del DAA en el pais, incluidas las del sector alimentario. En igual sentido, combatir
la interferencia de la industria en los procesos normativos y/o de formulacién
e implementacion de politica alimentaria.

+Urge que el Estado colombiano brinde informaciéon permanente sobre los
avances de la erradicacion de la mortalidad por causa directa o indirecta del
hambre. Asi mismo, informes pormenorizados, incluyendo andlisis de coberturas
e impactos, sobre los progresos de las acciones de politica publica o derivadas
que combaten la desnutricion y su letalidad.
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Nifas, nifios y adolescentes son sujetos de especial
proteccioén y sus Derechos prevalecen.

Por esta razoén, su alimentacion debe ser garantizada,
en procura de una vida digna, siendo que su bienestar
es un prerrequisito clave en la resolucion del conflicto
en Colombia.









